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? PROYECTO DE LEY QUE OTORGA UNA
BONIFICACIGN POR ALTURA A LOS
SERVIDORES DEL MINISTERIO
PUBLICO QUE LABORAN EN ZONAS
UBICADAS POR ENCIMA DE LOS 4,000
METROS SOBRE EL NIVEL DEL MAR
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El Grupo Parlamentario Bancada Socialista, a iniciativa del congresista que_suscribe,
PASION NEOMIAS DAVILA ATANACIO, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere ei articulo 107 de la Constituciéon Politica del Perd, y de
conformidad con los articulos 22 literal c), 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE OTORGA UNA BONIFICACION POR ALTURA A LOS SERVIDORES DEL
MINISTERIO PUBLICO QUE LABORAN EN ZONAS UBICADAS POR ENCIMA DE
LOS 4,000 METROS SOBRE EL NIVEL DEL MAR

Atrticulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer una bonificacion por altura para los
servidores del Ministerio Publico que laboran en dependencias ubicadas por encima de
los 4,000 metros sobre elnivel del mar, en reconocimiento a-las condiciones geograficas
adversas y riesgos para la salud inherentes al desarrollo de sus funciones en dichas
zonas.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente ley es aplicable a todos los servidores del Ministerio Publico,
independientemente de su régimen laboral o nivel remunerativo, que presten servicios
en dependencias ubicadas por encima de los 4,000 metros sobre el nivel del mar.

Articulo 3. Bonificacién por altura

3.1 Otérgase una bonificacion mensual por altura equivalente a S/ 1,000.00 (Mil y
00/100 soles) a los servidores comprendidos en el articulo 2 de la presente ley.

3.2 La bonificacién tiene caracter no remunerativo y no es base de calculo para el pago
de beneficios sociales ni compensaciones econémicas.
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Articulo 4. Requisitos para la percepcion

Para la percepcién de la bonificacion, los servidores deben prestar servicios de manera
efectiva y permanente en las dependencias ubicadas por encima de los 4,000 metros
sobre el nivel del mar.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacién de lo establecido en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional del Ministerio Publico, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

DISPOSICIONES CCMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

E! Ministerio Publico, mediante resolucion de la Fiscalia de ia Nacién, aprueba las
disposiciones reglamentarias necesarias para.la implementacién de la presenieley, en
un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario contados a partir de su vigencia.

SEGUNDA. Derogatoria

Se derogan, modifican o dejan sin efecto, segtn-corresponda, todas las disposiciones
normativas que se opongan a la presente Ley, garantizando asi su plena efectividad y
cumplimiento.

Lima, febrero del afio dos mil veinticinco
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“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

PROYECTO DE LEY QUE OTORGA UNA
BONIFICACION POR ALTURA A LOS
SERVIDORES DEL MINISTERIO
PUBLICO QUE LABORAN EN ZONAS
UBICADAS POR ENCIMA DE LOS 4,000
METROS SOBRE EL NIVEL DEL MAR

EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA'

La presente iniciativa legislativa se fundamenta en la necesidad de reconocer y
compensar las condiciones laborales especiales que enfrentan los servidores del
Ministerio Publico que desempeifian sus funciones en zonas ubicadas por encima.
de los 4,000 metros sobre el nivel del mar, particularmente en la ciudad de Cerro
de Pasco.

La Constituciéon Politica del Peri consagra en su articulo 7° el derecho
fundamental a la proteccién de la salud de la persona y de su comunidad,
estableciendo que todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio
familiar y de la comunidad. De igual manera, el articulo 23° establece que el
trabajo es objeto de atencion prioritaria por el Estado y que ninguna relacion
laborai puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o
rebajar la dignidad del trabajador.

En este contexto constitucional, resulta imperativo reconocer que los trabajadores
que laboran en altitudes superiores a los 4,000 metros sobre el nivel del mar
enfrentan condiciones laborales particularmente desafiantes que impactan
significativamente en su salud y calidad de vida. La medicina ha documentado
ampliamente los efectos adversos de trabajar en estas condiciones geograficas,
siendo el mal de altura o mal de montafia una de las principales afecciones que
pueden desarrollarse incluso en personas que han vivido por largo tiempo en estas
zonas.

La enfermedad cronica de montafia, también conocida como enfermedad de
Monge, se desarrolla en personas que viven en altitudes superiores a los 3,000
metros durante periodos prolongados?. Esta condicion se caracteriza por fatiga
persistente, dificultades respiratorias, dolores diversos y cianosis. El cuerpo, en su

! Este Proyecto de Ley ha sido elaborado en base a la informacién proporcionada por el Sindicato de
Trabajadores del Ministerio Publico de Pasco (SITRAMINPAS), mediante OFICIC- N° 007-2025-
SG/MGL/ SITRAMINPAS

2 https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0014256520300643. Consultado el 5 de enero

de 2025.
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intento de adaptarse a la falta de oxigeno, produce un exceso de glébulos rojos
que espesa la sangre, dificultando la labor del corazén para bombear sangre
adecuadamente a todos los 6rganos.

Mas preocupante aln es el riesgo de desarrollar edema cerebral de las alturas
(HACE), una condicién potencialmente mortal caracterizada por la acumulacién
de liquido en el cerebro®. Esta condicion puede evolucionar rapidamente de
sintomas. leves a severos en cuestion de horas, manifestandose a través de
confusién, problemas de coordinacion y, en casos graves, convulsiones o estado
de coma.

Fotos de los trabajadores del Ministerio Piblico

Paralelamente, el edema pulmonar de las alturas representa otra seria amenaza
para la salud de estos trabajadores. Esta condicion, que puede manifestarse entre
las 24 y 96 horas posteriores al ascenso, es responsable de la mayoria de las
muertes relacionadas con el mal de altura. Los sintomas incluyen desde una tos
seca inicial hasta dificultades respiratorias severas que pueden requerir atencion
médica inmediata.

La exposicién prolongada a estas altitudes también genera hipoxia crénica, una
deficiencia sostenida de oxigeno en los tejidos que incrementa significativamente
el riesgo de desarrollar enfermedades cardiovasculares y trastornos cognitivos.
Estudios realizados en comunidades andinas han demostrado la presencia de
hipertensién pulmonar asintomatica en residentes de zonas ubicadas a mas de

3 http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51652-67762009000100007. Consultado

el 6 de enero de 2025.
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4,500 metros de altura, evidenciando cambios significativos en la estructura de las
arterias pulmonares y el funcionamiento cardiaco.

A estos riesgos para la salud se suma la mayor exposiciéon a la radiacion
ultravioleta debido a la menor densidad atmosférica en las alturas, lo que aumenta
el riesgo de desarrollar afecciones dermatolégicas y oculares. La Organizacion
Mundial de la Salud ha documentado que la exposicién excesiva a la radiacién
ultravioleta esta relacionada con el desarrollo de cancer de piel y cataratas, siendo
estos riesgos significativamente mayores en zonas de altura.

Adicionalmente, el aspecto psicoldégico no puede ser soslayado. El trabajo en
zonas de altura conlleva frecuentemente condiciones de aislamiento y limitado
acceso a servicios, lo que puede impactar-negativamente en la salud mental de
los trabajadores. La soledad y el estrés propio de estas condiciones geograficas
pueden manifestarse en cuadros de ansiedad y depresion que afectan tanto el
desempefio laboral.como la calidad de vida de los servidores.

Enel caso_especifico de Cerro de Pasco, ubicada a mas de 4,380 metros sobre

el nivel del mar, los trabajadores del Ministerio Publico enfrentan desafios
adicionales derivados de la contaminacién ambiental por metaies pesados,
caracteristica—de esta zona minera*. Esta exposicion simultanea a la altura
extrema y a contaminantes ambientales multiplica los riesgos para la salud de los
servidores publicos que alif laboran.

La situacion se agrava por el limitado acceso a servicios de salud especializados
en la region, lo que obliga a los trabajadores a realizar frecuentes viajes a otras
ciudades para recibir atencién médica adecuada. Esto no solo implica un costo
econdmico adicional sino también un desgaste fisico y emocional considerable.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna disposicién constitucional
ni legal vigente. Por el contrario, desarrolla y materializa el mandato constitucional
de proteccion al trabajador y el derecho a la salud. Se enmarca dentro de la politica
de gestién de recursos humanos del Estado, reconociendo condiciones laborales
especiales que ameritan una compensacién especifica.

La bonificacion propuesta tiene naturaleza no remunerativa, siguiendo la linea de
otras bonificaciones similares existentes en el ordenamiento juridico nacional,
como aquellas otorgadas por zona de frontera o zona de emergencia. Su
implementacion no requiere la modificacién de ninguna norma vigente, sino que

4 https

://es.mongabay.com/2024/01/peru-comunidades-envenenadas-por-mineria-cerro-de-pasco/.

Consultado el 6 de enero de 2025.
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complementa el marco normativo existente en materia de compensaciones en el
sector publico.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

De aprobarse esta iniciativa, generara los siguientes costos y beneficios:

3. 1. Costos

Costo

Sustento

Gasto en el Ministerio
Publico

La implementacién de la bonificacion por altura por
cada servidor que labora sobre los 4,000 msnm
implica un costo mensual.

Costos-de
implementacion

Recursos necesarios para la modificacién de
sistemas: de planillas, elaboracion de directivas
internas y procedimientes administrativos para la
implementacion de la bonificacion.

Costos de supervision

Recursos  necesarios para verificar el

| cumplimiento efectivo de los requisitos para el

otorgamiento de la bonificacion.

3.2. Beneficios

Beneficies

Sustento

Calidad de vida de los
-servidores

Compensacion econémica que permite afrontar
gastos adicionales en salud, alimentacién-y otros
servicios necesarios para la vida en zonas de
altura.

‘Reduccién de la rotacion
de personal

Mayor estabilidad laborai al- compensar
adecuadamente las condiciones adversas,
reduciendo costos de capacitacion y adaptacion
de nuevo personal.

Fortalecimiento del
Ministerio Publico

Mejor prestacion de servicios por mayor retencion
de personal experimentado y mejora del clima
laboral.

Ahorro en gastos
médicos

La compensacion permite medidas preventivas de
salud, reduciendo potenciales gastos por
tratamientos de enfermedades relacionadas con la
altura.
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Mejora en los servicio | Mayor productividad y mejor atencion a la
publico ciudadania por contar con personal estable en sus
puestos.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se_encuentra en consonancia con varias de las
Politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional, tal como se explica a
continuacion:

4.1.

Se encuentra directamente vinculada con la Décima Primera-Pelitica de
Estado, referidc a la “Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacién”, que establece lo siguiente:

[.]

“Con este objetivo, el Estado: (a) combatira toda forma de discriminacion,
promoviendo la igualdad de oportunidades; (b) fortalecera la participacion
de las mujeres como sujetos sociales y politicos que dialogan y conciertan
con el Estado y la sociedad civil; (c) fortalecera una institucion al mas alto
nivel del Estado en su rol rector de politicas y programas para la promocion
de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, es decir, equidad
de génere; (d) dara acceso equitativo a las mujeres a recursos productivos
v emplec; (e) desarrollara sistemas que permitan proteger a nifios, nifias,
adolescentes, adultos mayores, mujeres responsables de hogar, personas
desprovistas de sustenfo, personas con discapacidad y ofras personas
discriminadas o excluidas; y (f) promovera y protegera les derechos de los
integrantes de las comunidades étnicas discriminadas, impulsando
programas de desarrollo social que los favorezcan integralmente”.

La propuesta contribuye a reducir las desigualdades existentes entre los
trabajadores que laboran en condiciones geograficas normales y aquellos
que deben desarrollar sus funciones en condiciones de altura extrema,
promoviendo asi la equidad laboral y el trato justo.

4.2. Asimismo, se encuentra vinculada con la Décima Cuarta Politica de Estado,

referido a la “Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivc”, que establece lo
siguiente:

[.]

“Con este objetivo el Estado: (a) fomentara la concertacién entre el Estado,
la empresa y la educacion para alentar la investigacion, la innovacién y el
desarrollo cientifico, tecnolégico y productivo, que permita incrementar la

7
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inversion publica y privada, el valor agregado de nuestras exportaciones y
la empleabilidad de las personas, lo que supone el desarrollo continuo de
sus competencias personales, técnicas y profesionales y de las condiciones
laborales; (b) contara con normas que promuevan la formalizacion del
empleo digno y productivo a través del didlogo social directo; (c) garantizara
el libre ejercicio de la sindicalizacion a través de una Ley General del Trabajo
que unifique el derecho individual y el colectivo en concordancia con los
convenios internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo y
otros compromisos internacionales que cautelen los derechos laborales; (d)
desarrollara politicas nacionales y regionales de programas de promocion
de la micro, pequefia y mediana empresa con énfasis en actividades
productivas y en servicios sostenibles de acuerdo a sus caracteristicas y
necesidades, que faciliten su acceso a mercados, créditos, servicios de
_desarrollo—empresarial y nuevas tecnologias, y que incrementen la
productividad y asegurar que ésta redunde a favor de los trabajadores; (e)
establecera un régimen laboral transitorio que facilite y amplie-el acceso a
los derechios laberales en las micro empresas; (f)_apoyara las pequefias
empresas artesanales, en_base a lineamientos-de promocion y generacion
de empleo; (g) promovera que las empresas inviertan en capacitacion
laboral y que se coordine programas publicos de capacitacién acordes a las
economias locales y regionales; (h) garantizara el acceso a informacion
sebre el mercado laboral que permita una mejor toma de decisiones y una
orientacién- mas pertinente sobre la oferfa educativa; (i) fomentara la
eliminacion de la brecha de extrema desigualdad entre ios que perciben mas
ingresos y les que perciben menos; (j) fomentard que los planes de
desarrollo incluyan-programas de emplec-femenino y de los adultos mayores
y jovenes; (k) premovera la utilizacion de mano de obra local en las
inversiones y la creacién de plazas especiales de empleo para las personas
discapacitadas; (I) garantizard la aplicacién -del principio de igual
remuneracion por trabajo de igual valor, sin discriminaciéon por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, credo, opinién, condicion econémica, edad o de
cualquier otra” indole; {m) garantizard una retribucion adecuada por los
bienes y servicios producidos porla poblacion rural en agricultura, artesania
u otras modalidades, (n) erradicara ias peores formas de trabajo infantil y,
en general, protegera a los nifios y adolescentes de cualquier forma de
trabajo que pueda poner en peligro su educacion, salud o desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social; (o) promoverd mejores condiciones de
trabajo y protegera adecuadamente los derechos de las trabajadoras del
hogar; (p) fomentara la concertacién y el didlogo social entre los
empresarios, los trabajadores y el Estado a través del Consejo Nacional de
Trabajo, para promover el empleo, la competitividad de las empresas y
asegurar los derechos de los trabajadores; y (q) desarrollara indicadores y
sistemas de monitoreo que permitan establecer el impacto de las medidas
econdémicas en el empleo.”
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Al reconocer y compensar los riesgos para la salud inherentes al trabajo en
altura, la iniciativa fortalece la proteccion de la salud de los trabajadores
publicos y contribuye a garantizar su acceso a servicios de salud adecuados.

Del mismo modo, se vincula con la Vigésima Cuarta Politica de Estado,
referido a la “Afirmacion de un Estado Eficiente y Transparente”, que
establece lo siguiente:

[.]

“Con este objetivo el Estado: (a) incrementarad la cobertura, calidad y
celeridad de la atencion de tramites asi como de la provision y prestacion de
los servicios publicos, para lo que establecera y evaluara periodicamente los
estéandares basicos de los servicios que el Estado garantiza a la poblacion;
(b) establecera en la administracién publica mecanismos de mejora continua
enla.asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto fiscal; (c) dara acceso
a la informacion sobre planes, programas, proyectos, presupuestos,
operaciones financieras, adquisiciones y gastos publicos proyectados o
ejecutados en cada region, departamento, provincia, distrite o instancia-de
gobierno; (d) pondréa en uso instrumentos de fiscalizacion ciudadana que
garanticen la transparencia y la rendicion de cuentas en todas las instancias
de gobiemo; (e) erradicard.la utilizacién proselitista del Estado y la formacion
de clientelas; (f) mejoraré-la-capacidad de gestion del Estado mediante la
reforma integral de la administracién publica en todos sus niveles; (g)
reduciré los costos de acceso._a los bienes y servicios publicos; y (h)
revaloraré y fortalecera la cairera publica promoviendo el ingreso y la
permanencia de los servidores gue demuestren alta competencia y
solvencia moral.”

La medida fortalece la capacidad del Estado para mantener personal
calificado en zonas de altura, contribuyendo asi a la eficiencia en la
prestacion de servicios-ptblicos en estas areas geograficas.

Finalmente, la propuesta se relaciona estrechamente con la Décimo Tercera
Politica de Estado: " Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la
Seguridad Social”, el cual establece:

[.]

“Con este objetivo el Estado: (a) potenciara la promocién de la salud, la
prevencion 'y control de enfermedades fransmisibles y cronico
degenerativas; (b) promovera la prevencioén y el control de enfermedades
mentales y de los problemas de drogadiccion; (c) ampliara el acceso al agua
potable y al saneamiento basico y controlara los principales contaminantes
ambientales; (d) desarrollara un plan integral de control de las principales
enfermedades emergentes y re-emergentes, de acuerdo con las
necesidades de cada region; (e) promoveré habitos de vida saludables; (1)

9
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ampliara y descentralizaréa los servicios de salud, especialmente en las areas
mas pobres del pais, priorizandolos hacia las madres, nifios, adultos
mayores y discapacitados; (g) fortalecera las redes sociales en salud, para
lo cual garantizara y facilitara la participacién ciudadana y comunitaria en el
diserio, seguimiento, evaluacioén y control de las politicas de salud, en
concordancia con los planes locales y regionales correspondientes; (h)
promovera la maternidad saludable y ofrecera servicios de planificacion
familiar, con libre eleccién de los métodos y sin coercion; (i) promovera el
acceso gratuito y masivo de la poblacion a los servicios publicos de salud y
la participaciéon regulada v complementaria del sector privado; (j) promovera
el acceso universal a la seguridad social y fortalecera un fondo de salud para
atender a la poblacién que no es asistida por los sistemas de seguridad
social existentes; (k) desarrollard politicas de salud ocupacionales,
extendiendo las mismas a la seguridad social; (I) incrementara
progresivamente el_porcentaje del presupuesto—del sector salud; {m)
_desarrollaréa -una politica intensa y sostenida de capacitacion oportuna y
adecuada de los-recursos humanos involucrados en las acciones de salud
-para asegurar la calidad y calidez de la atenciéon a la poblacion; (n)
promovera la investigacion biomédica y operativa, asi como la investigacion
y el uso de la medicina natural y tradicional; y (o) reestablecera la-autonomia
del Seguro Social.”

Al reconocer y compensar los riesgos para la salud inherentes al trabajo en
altura, la iniciativa fortalece la proteccién de la saiud de los trabajadores
publicos y contribuye a garantizar su acceso a servicios de salud adecuados.
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