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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Area de Tramite Qqcumentario LEY QUE OTORGA BENEFICIO A LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

SEVERA, EN LAS TARIFAS DEL

H?jfai SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
e o ;4;,.,f

=Hor i~ TERRESTRE INTERPROVINCIAL.

Los Congresilstas de la Republica que integran el Grupo Parlamentario Bloque
Democratico Popular, a la iniciativa del congresista Edgard Reymundo
Mercado, al amparo de lo establecido en el Articulo 107° de la Constitucion
Politica del Pert y de los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY QUE OTORGA BENEFICIC A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
SEVERA, EN LAS TARIFAS DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLIC
TERRESTRE INTERPROVINCIAL.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto otorgar beneficios en las tarifas del
servicio de transporte pUblico terrestre interprovincial a favor de las personas con
discapacidad severa.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 20 de la Ley N° 29973, Ley General de
Personas con Discapacidad, modificada por Ley N° 30412,

Modifiquese el articulo 20 de la Ley N° 29973, Ley General de Personas con
Discapacidad, modificada por Ley N° 30412, debiendo quedar redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 20. Accesibilidad en el transporte ptblico terrestre
(...)

20.4 Las personas con discapacidad severa inscritas en el registro del
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
(CONADIS) tienen pase libre en el servicio de transporte publico
terrestre urbano e interurbano, asimismo tienen un 40% de descuento,
en la tarifa del servicio de transporte piblico terrestre
interprovincial.”
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. - Acceso a incentivos tributarios para las empresas de transporte
publico interprovincial

Los montos dejados de recaudar en las tarifas del servicio publico terrestre
interprovincial al que hace mencién el numeral 20.4 del articulo 20 de la presente
Ley, podran ser usados como crédito fiscal al momento de la declaracién al impuesto
a la renta anual, hasta por un monto de 20 UITs.

Segunda. Adecuacion del reglamento

El Poder Ejecutivo adecta el Decreto Supremo 002-2014-MIMP, que aprueba el
Reglamento de la Ley General de la Persona con Discapacidad, en el plazo de 30
dias habiles de publicada la presente Ley.

Tercera. Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia el dia siguiente de su publicacién en el diario
oficial El Peruano.

Febrero de 2025
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

ios reportes del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (Conadis) a enero de 2025, sefialan que en el Peru existen 3,209,261
(tres millones doscientos nueve mil doscientos sesenta y uno) de personas con
discapacidad, de los cuales 542,905 personas se encuentran inscritos en el
CONADIS, identificandose de este numero a 306, 892 personas con discapacidad
severa, distribuidas en 1836 distritos de 196 provincias de las 26 regiones del pais,
debiendo entenderse como discapacidad severa a aquella condicién que tiene una
persona de requerir apoyo o cuidados de otra, la mayor parte del tiempo o en forma
permanente.

Segun la investigacion que realiz6 la Direccion de Politicas e Investigaciones (DPI)

del Conadis en el 2023, denominada “Situaciéon de la pobreza multidimensional

en las personas con discapacidad del pais: Analisis desde un enfoque-
interseccional”, dio a conocer que, cerca del 40% de las personas—con

discapacidad se encuentra en situacién de pobreza en nuestro pais.

En base a este enfoque, el pais ha emitido algunas medidas para la integracion de
las personas con discapacidad severa en la sociedad, asi pues, encontramos el
Programa Juntos que brinda una pensién minima de 300 soles cada dos meses, asi
también se ha emitido la Ley 30412, Ley que dispone el pase libre en el servicio de
transporte publico terrestre para las personas con discapacidad severa; también ha
incluido el otorgamiento de becas y créditos educativos a través de Pronabec; sin
embargo, aun resultan necesarias emitir normas a favor de estas personas; por ello
la presente iniciativa legislativa busca contribuir con la accesibilidad de las personas
con discapacidad a los servicios de transportes interprovincial, otorgandoles una
rebaja en los pasajes de hasta el 40%, con lo que se ayudaria a aliviar el costo de
vida de las personas que hacen uso de este transporte, mas aun cuando como ya
lo hemos sefialado, al requerir el apoyo de una tercera persona la mayor parte o de
manera permanente, hace que su movilidad en-este-servicio sea mas costosa, esta
norma ademas, permitird seguir eliminando barreras y promover la igualdad de
opoitunidades.

Cabe precisar que la Convenciéon sobre los derechos de las Personas con
Discapacidad, establece que se deben adoptar medidas efectivas para facilitar la
movilidad personal de las personas con discapacidad en la forma y en el momento
que deseen, a un costo asequible; por lo que, resultaria oportuno contemplar este
beneficio del descuento del pasaje en viajes interprovinciales, para tal efecto, a fin
de no perjudicar a las empresa que prestan este servicio se establece la deduccion
del impuesto a la renta hasta por el monto de 20 UITs.
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LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, en el mundo existen al menos 1000
millones de personas con discapacidad, a quienes se les niegan a menudo
oportunidades de trabajo, educacién e igualdad de oportunidades, convirtiéndose
asi en una barrera para su prosperidad y bienestar; por ello esta Convencion resulta
importante ya que es un instrumento que garantiza los derechos de las personas
con discapacidad a fin que tenga accesos a los mismos derechos y oportunidades
gue las demas personas.

La Convencion sobre los-Derechos de las personas con discapacidad, ratificado por
el'Estado peruano y que entré en vigencia en nuestro pais desde el afio 2008, es un
instrumento internacional vinculante, que abarca los aspectos donde aun existen
obstaculos v/o barreras, entre ellas por ejemplo el acceso fisico a edificios, calles y
transporte—o0 el acceso a la informacién a través de los medios- impresos y
electrénicos, a la salud y otros donde las personas con discapacidad ven excluidos
su-acceso, resultan éstos mas onerosos, de ahi su importancia que los Estados en
su legislacion nacional, fomenten o protejan los derechos de las personas con
discapacidad en su normativa interna a fin de mejorar su calidad de vida.

El articulo 9 de esta convencion, respecto a accesibilidad, sefiala que:

“Articulo 9 Accesibilidad

1. Afin de que las personas con discapacidad puedan vivir en
forma independiente y pariicipar plenamente en todos los
aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al
entorno  fisico, el ftransporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnolegias de la
informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al plblico o de uso piblico, tantc en
zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que incluirén la
identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso,
se aplicardn, entre otras cosas, a: a) Los edificios, las vias
piblicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e
interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y
lugares de trabajo”

En virtud a esta Convencion, el Estado peruano asumié obligaciones que estan
orientadas a promover, proteger y asegurar el goce pleno y las mejores condiciones
de igualdad de todas las libertades y derechos humanos de las personas con
discapacidad.
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En esa linea, en el Perl, se promulg6 la Ley N° 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad y en virtud a ello se crearon diversos programas para disminuir la
pobreza en el pais. También tenemos la Politica Nacional Multisectorial en
Discapacidad para el Desarrollo-al 2030 del Consejo Nacional para la Integracion de
las Personas con Discapacidad quienes plantean como uno de sus objetivos
primordiales reducir la pobreza monetaria a 19,7% en el 2030 (CONADIS, 2021).

SITUACION DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL EN LA POBLACION CON
DISCAPACIDAD EN EL PAIS

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, establece
como uno de sus objetivos principales, pener fin a la pobreza en todas sus formas a
fin de garantizar que nadie se quede atras, para ello la necesidad de-elaborar nuevos
disefios de evaluacién y seguimiento de las politicas publicas orientadas a combatir
la pobreza.

Para ello, resulta necesario comprender la pobreza como un fenémeno
multidimensional, es decir no sélo medir la pobreza en funcién a los ingresos o nivel
de consumo, ya que la pobreza también se mide en niveles bajes educativos,
resultados insatisfactorios en salud y nutricién, falta de acceso a servicios basicos y
otros.

Asimismo, existe la necesidad de mejorar las condiciones de vida-de grupos,
principalmente, de marginados y excluidos dentro de ellas la poblacién con
discapacidad ya que ellos se encuentran en un problema de discriminacién
estructural que se manifiesta a través de vulnerabilidades sociales, econémicas y el
recorte de derechos ciudadanos.

En abril de 2023, el CONADIS realizé una investigacion respecto a la situacion de
la pobreza multidimensional de la poblacién con discapacidad en el pais, en cuyos
resultados encontré una mayor incidencia de pobreza multidimensional de la
poblacién con discapacidad respecto a la poblacién sin discapacidad, durante el
periodo 2074 al 2021, sefialando ademas que existe una brecha de pobreza
multidimensional, precisando que al 2021, el 40% de la poblacion con discapacidad
experimentd pobreza multidimensional, demostrando ello que existe una brecha de
14,2 de una persona con discapacidad frente a la poblacién sin discapacidad.

Desde el enfoque interseccional, se observa que la poblacién con discapacidad,
tiene una elevada incidencia de pobreza multidimensional en algunos subgrupos,
entre ellos, la poblacién con discapacidad que reside en zonas rurales (79.3%) y la
poblacién con discapacidad que vive en la sierra o la selva (57.7%%).
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Como se observa de los cuadros, existe un gran nimero de personas con
discapacidad que viven fuera de la capital. En ese sentido, son ellos quienes
requieren con frecuencia realizar viajes a la ciudad de Lima, a fin de poder acceder
por ejemplo al sistema a un sistema de salud especializado que aln es centralista,
de ahi la importancia de otorgar beneficios en los pasajes, a fin de no generar
mayores gastos en el mejoramiento de su salud.

LEGISLACION COMPARADA EN AMERICA LATINA RESPECTO A LOS
DESCUENTOS EN LAS TARIFAS DE TRANSPORTE TERRESTRE A FAVOR DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En América Latina, paises como Ecuador, Bolivia y Argentina, contemplan pasajes
diferenciados para las personas con discapacidad.

ECUADOR: Aqui el Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, establece como derecho, el descuento del 50% en los pasajes
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terrestre, para acceder a este beneficio el beneficiario debe presentar el Carné o
registro del Consejo Nacional de Discapacidades.

BOLIVIA: La Comision Nacional de Regulacion del Transporte, es donde se solicita
la reserva y adquisicion de pasajes en micros de largas distancias que tienen
recorridos interprovinciales, aqui las personas con discapacidad tienen derecho a
un descuento del 50% en los pasajes de -transporte intradepartamental e
interprovincial.

ARGENTINA: En-este pais, las personas con discapacidad tienen el derecho de
viajar en los servicios de transporte interprovincial, sea en émnibus o servicios
ferroviarios, de manera gratuita, previa presentacién del Certificado Unico de
Discapacidad o la credencial emitida por el Instituto Nacional Central Unico
Coordinador de Ablacion e Implante.

MEXICO: Aqui también, las personas con discapacidad tienen un descuento del
50% en-los pasajes_de autobuls interprovincial, para—eilo deben presentar la
credencial de discapacidad expedida por la Secretaria de Salud o por el Instituto
Nacional de Personas con Discapacidad.

CHILE: Al igual que en los paises sefialados, las personas con discapacidad tienen
un descuento del 50% en los autobuses que prestan servicios de trasporte
interprovincial, previa presentacion de la credencial de discapacidad expedida por
el Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS).

Similar beneficio ha regulado paises como Estados Unidos, Canada, Brasil, Reino
Unido, Alemania, Esparia, Japén, Corea del Sur, Australia y otros.

IMPORTANCIA DE LA MOVILIDAD DE AMBITO INTERPROVINCIAL A FAVOR
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La movilidad en el ambito interprovincial, al igual que en el ambito urbano, promueve
la inclusion social, mejora la calidad de vida de las personas con discapacidad
garantizando el acceso a oportunidades basicas; por ejemplo_en lo que respecta a
la promociéon de la igualdad de oportunidades, ayuda que las personas con
discapacidad puedan acceder a empleos u oportunidades educativas en otras
provincias cercanas a su domicilio o en la capital, con lo que se ayuda a mejorar sus
habilidades y calidad de vida.

También permite que puedan trasladarse a otras provincias para participar en
distintas actividades sociales, recreativas y culturales, lo que ayuda a la inclusién
con la comunidad, asi como mejorar su bienestar emocional.

Un tema importante es el acceso a los servicios de salud, ya que las personas con
discapacidad, necesitan muchas veces viajar a otras provincias para acceder a
servicios de salud especializados, para recibir un tratamiento o atenciéon médica de
calidad.
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Ademas, ayuda a romper barreras fisicas y econémicas que limitan la participacion
social de las personas con discapacidad y permite poder cumplir con las normas
internacionales vinculantes.

Il ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto al erario nacional; por el contrario,
genera beneficio a favor de las personas con discapacidad severa, adecuando la
Ley N° 29973, Ley General de Personas con Discapacidad, modificada por Ley N°
30412, conforme a la Convencién sobre los Derechos de la Persona con
Discapacidad, en concordancia con la implementacién de los objetivos en materia
de Discapacidad sobre el desarrollo sostenible que aprobé las Naciones Unidas para
el afo 2030.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente ley no se contrapone a la legisiacién nacional, por el contario esta
orientada a promover la inclusion social y mejora la calidad de vida de las personas.
con discapacidad garantizando el acceso a servicios basicos como el transporte
interprovincial a través de beneficios en sus-tarifas. Para tal efecto se modifica el
articulo 12 de la Ley N° 29973, Ley General de Personas con Discapacidad,
modificada por Ley N° 30412.

IV.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa se enmarca en las siguientes politicas del Acuerdo Nacional:

v Politica 10: Reduccién de la pobreza.
v Politica 11: Promocién de la Igualdad de Oportunidades sin Discriminacion
v Politica 13: Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social.




