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El Congresista de la Republica que suscribe, FLAVIO CRUZ MAMANI, integrante del Grupo
Parlamentario PERU LIBRE, de conformidad con lo sefialado en el e‘irticulo 107 de la
Constitucion Politica del Perd, asi como de los articulos 75 y 76 del Reglamento del

Congreso de la Republica, presentan la siguiente formula legal.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la ley siguiente:
LEY QUE REGULA LA INTEGRAC!ON DE LAS ESCUELAS DE FORMACION DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU EN UNA SOLA INSTITUCION EDUCATIVA

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto unificar las escuelas de formacion de oficiales y
suboficiales de la Policia Nacional del Perl en una unica institucion educativa, con un
sistema educativo in‘fegral, progresivo y meritocratico.

Articulo 2.- Creacion de la Escuela Nacional de Formacién Policial (ENAFPOL)
Créase la Escuela Nacional de F'qrmaci()n Policial (ENAFPOL) como la Unica institucion
educativa encargada de la formacién, capacitacién y especializacion de los integrantes de
la Policia Nacional del Peru.

Articulo 3.- Principios rectores

La ENAFPOL se regira por los s’iguientes principios:
a) Integridad: Educacién basada en valores éticos y respeto por los d:,'arechos humanos.
b) Meritocracia: Promocion y ascenso basados en méritos académicos, fisicos y éticos.
¢) Unidad institucional: Formaciéon homogénea que fomente la cohesion entre oficiales y

suboficiales.
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Articulo 4.- Curriculo educativo

El Ministerio del Interior, en coordinacion con el Ministerio de Educacién y la PNP,
establecera u{n curriculo unificado, drigant.‘aldp a las competencias requeridas en todos los
niveles jerarquicos. :

Articulo 5.- Dlsposmlones transitorias
El proceso de unificacion sera progreswo y debera culmmar en un plazo no mayor a 3 afios
desde la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 6.- Disposiciones derogatorias
Modifiquense el Articulo 46° y 47° de la Ley N°27238 Ley de la Policia Nacional del Peru.
ademas de las disposicionefl‘s legales que se opongan a la presente ley.

l i
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera. - De los responsables y funciones
El Ministerio del Interior sera ré;sponsable de implementar la ENAFPOL y garantizar su
operatividad en el plazo establecido.

Segunda. — Sobre el presupuesto y gastos al erario del estado a la presente ley.

La implementacién de la preseﬁte ley se ejecutara de mz}}nera progresiva, el Ministerio de
Economia y Finanzas asignara el presupuesto necesario para la implementacion de la
presente ley. |
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DEF LA PROPUESTA
Identificacion del problerma

Actualmente, la Policia Nacional del Perti (PNP) cuenta con sistemas de formacion

separados para oficiales y su{ooficiales. Esta s‘egrnentacién genera diferencias en la

calidad educativa, brechas en la integracion profesional entre oficiales y suboficiales

ademas de una ineficiencia en el uso de recursos economicos y logisticos.

El problema de tener dos escuelas de formacion policial en el Perd, una para oficiales

% % | . .
y otra para suboficiales, genera desafios en varios aspectos que afectan la eficacia,

cohesion y modernizacion de la Policia Nacional del Perd (PNP) en el cual se

evidencia los siguientes problemas:

Fragmentacion institucional

Diferencias en la formacién: Las escuelas separaldas suelen impartir
curriculos distintos, lo que genera diferencias en la perspectiva y enfoque
profesional de oficiales y suboficiales. Esto puede resultar en una falta de
vi$ion unificada y en tensiones jerarquicas dentro de la institucion.
Desigualdad jerarquica: La formacion separada refuerza una percepcion de
superioridad/inferioridad entre oficiales y suboficiales, lo que puede perjudicar
el trabajo en equipo y la colaboracion.

Brechas en la calidad de formacién

e Recursos desiguales: Las escuelas de oficiales suelen recibir mayores

recursos y atencién en comparacién con las de suboficiales, lo que deja a
estos Ultimos en desventaja en cuanto a capacitacién, equipamiento y
oportunidades.

Enfoque limitado en habilidades operativas: La formacign de suboficiales
tiende a centrarse en funciones operativas especificas, mientras que la de
oficiales enfatiza la estrategia y administracién, lo que puede limitar el
desarrollo de una fuerza policial integral.

Dificulta‘des en la carrera profesional

e Restricciones de ascenso: Los suboficigles enfrentan barreras significativas

para alcanzar los rangos mas altos debido a la estructura separada de
formacion, perpetuando un sistema rigido y poco meritocratico.

Falta de movilidad: Un sistema con escyelas separadas dificulta la creacion
de trayectorias de carrera flexibles donde los suboficiales puedan ascender a
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roles de Iidera\zgo con formacién complementaria.
Ineficiencia administrafiva y financiera

o Duplicacién «‘de recursos: Mantener dos sis;e‘s‘\mas separados implica un mayor
gasto en infraestructura, personal docenté y logistica, recursos que podrian
invertirse de marlera mas eficiente en un sistema unificado.

o Desconexion en la planificacion: La formacion de oficiales y suboficiales no
siempre esta alineada con las necesidades operativas reales de la Policia,
debido a la falta de coordinacion entre las escuelas.

Dificultades para modernizar y profesionalizar la policia

o Resistehcia al cambio: La estructura dual puede ser una barrera para
implementar reformas modernas en la formacién policial, como modelos
educativos basados en competencias y orientados a derechos humanos.

o Desventaja frente a sistemas unificados: En otros paises con sistemas de
formacién policial integrados, los policias se forman con una vision
compartida desde el inicio, lo que facilita la profesionalizacion y mejora de la
institucion.

Estado actual de la Pollcm Nacional del Peru

Sélo en 2023, mas de 1. 000 ofi CIaIes de la policia fueron despedidos por corrupcion
y otros delitos. Los expertos consideran que es necesario mejorar las condiciones y
los procedimientos de seleccion para las escuelas de oficiales, asi como de
suboficiales. De acuerdo con lo informado por ¢l exdirector general de la Policia
Nacional del Perd, mas de 4.000 suboficiales se gradian por afio de la escuela, pero
otros tantos se jubilaron, "algunos porque habfan servido mas de 20 afios o sabian
que tenian antecedentes penalés y solicitaron voluntariamente el retiro".

En este sentido, se enfatiza la necesidad de monitorear de cerca el proceso de
seleccién de los agentes de la escuela de suboﬁciales‘g y oficiales, ya que también ha
habido casos en que agentes de la Policia Nacional del Peru se han unido a grupos
criminales, como se observé en el caso del robo a la joyeria en Magdalena donde
participaron dos policias en actividad y al menos otros dos policias en actividad
estuvieron involucrados en el secuestro de Surquillo.

Por esq, el general retirado Carlos Tuse, ex jefe de la Oficina de Investigacion de la
Policia Nacional del Per( cree que es necesario reformar el sistema institucional.
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Se requiere unir las escuelas de suboficiales y oficiales

Uno de los problemas que enfrenta actualmente la Policia Estatal es la falta de
profesionalismo en la escuela de formacién de suboficiales. La escuela no estéa
preparada para la ensefianza. Algunas residencias no cuentan con canchas
deportivas, comedores o salas de reuniones, en lugar de estudiar {res afios, sélo
estudian un afio y medio o dos. Sin embargo, las escuelas de formacion de oficiales
si cuentan con todo lo necesario para una buena preparacion estudiando cinco afios

existiendo una enorme desigualdad.

Analisis de la necesidad, viabilidad y oportunidad

En América Latina, la mayoria de los paises han optado por sistemas policiales
unificados, donde no existe una separacién estricta entre las escuelas de formacion
para oficiales y suboficiales como ocurre en Per(. Como ejemplo tenemos a estos
paises que cuentan con un sistema policial Gnico o integrado:

Chile

La formacion policial en Chile esta unificada a través de Carabineros de Chile. Tienen
una academia uqica, la Escuela de Carabineros, que forma tanto a oficiales como a
personal de menor rango, aunque existen di*iferentes planes de estudios segun el nivel
jerarquico al que aspiran los estudiantes.

Uruguay

La Policia Nacional de Uruguay tiene una Academia Nacional de Policia, donde se
forman tanto oficiales como suboficiales, bajo un mismo sistema ed:ucativo. Esto
permite una formacién mas integrada.

Costa Rica

La Fuerza Publica de Costa Rica utiliza un sistema unificado de formacion a través
de la Escuela Nacional de Policia. Aqui se capacitan todos los aspirantes,
independientemente del rango al q‘ufa aspiren.

Panama

En Panamg, la Escuela de Policia de Panama (administn:ada por la Policia Nacional)
tiene un sistem’aa centralizado de formacién pata todos los miembros del cuerpo
policial.

El Salvador

En El Salvador, la Academia Nacional de Seguridad Publica (ANSP) forma tanto a
oficiales como a personal operativo. Es ung Unica instituciéon educativa que prepara
a los futuros policias bajo un esquema integral.

Nicaragua
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La Policia Nacional de Nicaragua opera con una Unica escuela de formacion, llamada
la Academia Walter Mendoza Martinez, que capacita a todo el personal policial sin

segmentacion formal entre oficiales y suboficiales.

En el caso de Peru, existe una séparaci()n marcada entre la formacion de oficiales
(Escuela de Oficiales de la Policia Nacional d‘el Peli'u) y de suboficiales (Escuelas
Técnicas de la Policia Nacional). Esto refleja una distincion jerarquica que no se da
en sistemas policiales mas unificados y modernos.
Unificar las escuelas de formacién permitiré‘n:

e Brindar una educacién integral y IHomogénea, fortaleciendo la identidad y

cohesion institucional. ;
e  Optimizar recursos humanos, financieros y Iogisﬁcos.
o Establecer un sistema meritocratico y continuo que permita ascender desde

niveles basicos hasta jerarquias superiores, basado en mérito y formacion.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA LEGISLACION
L.a presente propuesta legislativa no contraviene la Constitucion Politica del Pert ni
las leyes vigentes. Su propoésito rz‘a?.dica en fortalecer ,a preparaciéon de la policia

|

! a0 | . ; | . N
nacional del Peru para que glaantlcen el orden interno y la seguridad como se indica

en la Constitucién Politica del Peru (Ait. 166): Recortroce a la Policia Nacional

como garante Jdel orden interno y IE] seguridac‘:‘!
‘ r

. 5 e I | Vg
La implementacién del Proyecto de unificacion de las escuelas de formacion de la
policia nacional del Pert en una Unica institucion educativa requeriria modificar el
Decreto Legislativo N.° 1149, Ley de la Carrera y Situacion del Personal de Ia
| | )

PNP, para eliminar la distincion normativa entre oficiales y suboficiales en la
.z , . | 3¢ “
formacion, asi como actualizar el Reglamento de Formzicion Policial, que actualmente
el | o
regula separa"damente las escuelas de oficiales y suboficiales.

Las diferencias entre los curriculos actL"laIes de las escuelas de oficiales y suboficiales
tendrian que ser eliminadas, creando un plan de estufslicl;s uniforme que permita a los
cadetes adquirir una base comun antes de e.apecialfzarse segun las funciones que
desempefiaran.

Se establecera un sistema meritocratico y flexible que permita a todos los egresados
de la academia acceder a ascensos, independientemente de la ruta formativa inicial.
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Costos

Se requerird una adaptaciéon o construcciéon de un campus unificaldo para
albergar la formacion de todos los cadetes lo cual llevara al cierre o
reestructuracion de las éscuéla$ existentes. Sin embargo, se tendra un mejor
equipamiento y moderno para laboratorios, simuladores y aulas.

Habra resistencia de los ofiqiales y suboficiales acostumbrados al sistema actual,
lo que podria generar tensi:ones‘; internas y demandas por lo que se necesitara
tfempo para camPaﬁa's de comunicacion y consultas con las partes interesadas.
La transicion ppqrativa causara una reducciéon temporal de la capacidad
formativa o{urante la transicién, podria habe" intei:rrupciones en la formaciéon de
nuevos policias.

La logistica y administracién tendra una fusion de sistemas de reclutamiento,
evaluacion y gestién académica.

. Beanicios

Todos los c‘:adete‘s recibiran una formacién homogénea, lo que reducira
desigualdades entre oficiales y suboficiales donde se tendra un curriculo
unificado que incluira habilidades modernas (tecnologia, derechos humanos,
resolucion de conflictos), alineandose con esténdéres internacionales.

El trabajo en equipo en una formacion conjunta fomenta un mayor entendimiento
y respeto entre rangos reduciendo las jerarquias rigidas: Al eliminar la
segmentacion en la formacién, se promueve un @ambiente mas colaborativo.

Se eliminan los costos de mantener dos sistemas separados, como personal
administrativo, infraestructura y gestion de récursos optimizando los recursos
con un Unico sistema que permitird una mejor planificacién presupuestaria y
logistica.

Con una base formativa comdn, los policfas tendran mas oportunidades de
ascender seguin méritos, no por rutas predefinidas donde habra un aumento de
la motivacién con un sistema mas justo se mejoraré el desempefio y la moral del
personal policial.

Una policia mejor formada, mas cohesionada y profesional genera una
percepcion positiva en la ciudadania, fortaleciendo la confianza en la institucion.

La unificacién de las escuelas de formacién mejorara la calidad educativa, fomentara

la cohesion institucional, reducira desigualdades y optimizara los recursos publicos.
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Ademas, permitira una policia mas profesional, ﬂexib‘e y alineada con los estandares
internacionales, lo que incrementara su Iefg|t|m|dad ante la ciudadania.

il CONCORDANCIA CON EL. ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con los siguientes objetivos y
Politicas del acuerdo nacional:
SEGUNDO OBJETIVO: EQUIDAD Y JUSTlpIA SOCIAL
11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion
CUARTO  OBJETIVO:  ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y
DESCENTRALIZADO
24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente

Iv. VINCULACION CON EL AGUERDO DE LA AGENDA LEGISLATIVA

El proyecto de ley coincide con la agenda legislativa 2024-2025, aprobada con
RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO 002-2023-2024-CR": OBJETIVO II:
EQUIDAD Y JUSTIbIA SOCIAL. Politica 11. Promocién de la igualdad de
oportunidades si.n discriminacion. OBJETIVO IV: ESTADO EFICIENTE,
TFéANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO. Politica 24. Afirmacién de un Estado

I
eficiente y transparente

1 https://comunicaciones.congreso.gob.pe/wpuplboads/2023/10/Resoluci%C3%B3n-Legislativa-
Agenda-legislativa.pdf



