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El congresista que suscribe, RAUL HUAMAN CORONADO, integrante del
Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR, en el ejercicio, del derecho de
iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica
dei Peru y conforme lo establecen los articulos 22° inciso c), 67°, 75° y numeral
2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el
siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL
PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICAEL ARTICULO 46-A DEL CODIGO PENAL - DECRETO
LEGISLATIVO N° 635

Articulc 1. —- OBJETO DE LA LEY.

La presente Ley tiene por objeto modificar el-articulo 46-A del Cédigo Penal —
Decreto Legislativo N° 635.

Articulo 2.- MODIFICACION DEL ARTICULO 46-A DEL CODIGO PENAL -
DECRETO LEGISLATIVO N° 635.

Se modifica el articulo 46-A del Cédigo Penal — Decreto Legislativo N° 635, en
los términos siguientes:

“Articulo 46-A.- Circunstancia agravante por condicién del sujeto
activo

Constituye circunstancia agravante de la responsabilidad penal si el sujeto
activo se aprovecha de su condicién de miembro de las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional, autoridad, funcionario o servidor publico, para cometer
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un hecho punible o utiliza para ello armas proporcionadas por el Estado o
cuyo uso le sea autorizado por su condicién de funcionario publico.

En estos casos el Juez aumenta la pena hasta la mitad por encima del
maximo legal fijado para el delito cometido, no pudiendo ésta exceder de
treinta y cinco anos de pena privativa de libertad.

La misma pena se aplicara al agente que haya desempefiado los cargos
sefialados en el primer parrafo y aprovecha los conocimientos adquiridos
en el ejercicio de su funcién para cometer el hecho punible.

Constituye circunstancia agravante, cuando el sujeto activo, desde un
establecimiento penitenciario donde se encuentre privado de su libertad,
comete en calidad de autor o participe el delito de trafico ilicito de drogas,
lavado de activos, trata de personas, terrorismo, extorsion o secuestro.

De igual modo, constituye circunstancia agravante cuando el sujeto activo,
en su desempeno como prestador de servicio de transporte publico de
personas, ya sea como conductor, copiloto, cobrador o ayudante,
cualquiera sea su naturaleza o modalidad; o de servicio de transporte
especial de usuarios en vehiculos meneres motorizados; o simulando ser
conductor, copiloto, cobrador, ayudante o pasajero de dichos servicios,
cometa delitos contra la libertad sexual, homicidio, asesinato, sicariato,
secuestro, robo, marcaje o reglaje.

Asimismo, constituye circunstancia agravante cuando el sujeto
activo es de nacionalidad extranjera en los delitos contra la
seguridad publica, delitos ambientales y delitos contra la
tranquilidad publica.

En tal caso, el Juez podra aumentar ia pena hasta en un tercio por encima
del maximo legal fijado para el delito cometido, no pudiendo exceder de
treinta y cinco afnos de pena privativa de libertad.

No sera aplicable lo dispuesto en el presente articulo cuando la
circunstancia agravante-esté prevista al sancionar el tipo penal o cuando
ésta sea elemento constitutivo del hecho punible”.

Articulo 3.- VIGENCIA DE LA LEY

La presente norma entra en vigor a los 06 meses siguientes de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial El Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
L PROBLEMATICA

1.1. Criminalidad en General

El indice creciente de la delincuencia, asi como la alta sensacion de
inseguridad ciudadana contintia afectando a la sociedad peruana. El Instituto
Nacional de Estadisticas e Informatica — INEI, expone la cantidad de delitos
cometidos entre el afio 2019 a 2023:

Cuadro N° 01’

- y 2024
Indicadores Z018 2020 202 2022 2023 Ene - Set

1 DENUNCIAS POR COMISION DE DELITOS _
1.1 Denuncias por comisién de delitos 1/ 446508 320 819 403 071 497 581 563 257 468473

Corntra el patrimonio 796 760 180 656 7612 METW  3TBET 320 355
Contra la vida, el cuerpo y la salud 44983 33927 39302 45141 48303 39764
Contra la sequridad publica 46305 37673 51935 68 275 68725 55855
Contra la iartad 35250 32073 3336 37718 41744 0610
Otros 2/ 23201 27 490 27 8% 29719 27812 21 864

1.2 Denuncias por vehiculos robados 2015 13984 19991 23789 28 985 20139
Vehiculos recuperados 1369 10 308 12108 13744 13770 9619
1.3 Denuncias de accidentes de trinsito 95 800 57 396 74624 83 897 87 084 64730
1.4 Personas detenidas 162505 178512 173616 195921 215159 171977
1t DENUNCIAS POR COMISION DE FALTAS
Denuncias por faltas 84345 49 398 54672 55054 56 598 427
il BANDAS DESARTICULADAS
Bandas desarticuladas 4831 3365 4158 4966 710 5953
IV VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL
4.1 Denuncias por violencia famillar 6322 238704 240875 231553 233590 170 382
Fisica 116 458 97088 97 541 92724 93277 64 638
Psicolbgica 133653 124 157 125 326 19 145 120 144 89 204
Otra ¥ 2621 17459 18 008 19 684 20 169 16 540
4.2 Denunclas por violencia sexual 8255 7987 §840 10 320 10 546 7953
Hormiee 495 486 620 622 721 500
Menor de 18 afios 374 a2 443 455 448 349
De 18 y més 12 114 17 167 279 151
Mujer 7760 7501 9220 9 698 9819 7453
Menor de 18 alos 4902 4804 5820 6207 5594 4398
De 18 y més 2858 2677 3400 3491 3825 3055
4.3 Casos atendidos por el Centro de Emer-
gencia Mujer-CEM
4.3.1 Violencia familiar 181 885 114495 163 797 154 202 166 313 120 236

4 3.2 Vicacidn saxual 7881 633 10 251 11630 12524 5289

' Fuente: https://acortar.link/2YUfKW
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1.2. Sobre delitos contra la seguridad publica, delitos ambientales y
delitos contra la tranquilidad publica

Entre los delitos mas graves que se registran tenemos a los delitos contra
la seguridad publica, delitos ambientales y delitos contra la tranquilidad publica,
los cuales han sido recogidos por medios periodisticos los cuales reflejan la
situacién actual de la criminalidad que afecta a la sociedad peruana. Entre los
delitos mas graves que se registran tenemos a los delitos contra la seguridad
publica, los cuales la prense expone lo siguiente:

Imagen N° 012
Extorsionadores lanzan explosivo
contra vivienda en Comas

Explosion en casa de Comas dejo dafios materiales. Policia
investiga el origen del artefacto

EXTORSIONADORES LANZAN EXPLOSIVO
CONTRA VIVIENDA EN COMAS

pl da en Comas. Foto y video: América TV

Imagen N° 023
=2 infobae
Extorsionadores detonan
explosivo en casa de dueno
de polleria ‘El Padrino’

Al menos dos criminales estarian involucrados en el
atentado contra'el empresario Pedro Angulo, que afirmd
haber presentado mas de 20 denuncias por extorsidon

g Por Renato Sitva

26 Ene, 202808313 m. CO f i *x in 4 R Guarcar

Explosion en casa de duefio de polleria en SJL

=

2 Fuente: https://acortar.link/Fe569z
3 Fuente: https://acortar.link/1kwlzX
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Imagen N° 034
Panico en SMP: extorsionadores
detonaron un potente explosivo en la
puerta de una ferreteria [VIDEO]

El stentado ocurrio en la cuadra 15 de |3 avenida Santa Fosa. | Fuente: RPP

Ademas, la cifra de extorsiones relacionado al rubro de medios de
transportes también viene en crecimiento, afectado ei miedo en los empresarios,
transportistas, comerciantes y ciudadania en general.

Imagen N° 045

infobae

Pers Uamas Noboias Potics Deportes Eraratznimients

PERG >

Peligro en el transporte publicc: Empresas han pagado
hasta 100 mil soles por extorsiones, pero amenazas
contindan

En el Gitimge mes, representantas de empresas de transporte urbanc g2 han reunide con auteridades e incluso
con-el propio ministre del interior, Juan José Santivafiez, pero no se ha logrado resolver {a situacion critica

Q For Rensto Silva
o

23 Sep 202490188 m O 3 £ p. ¢ in E M Guerser

PURLIGITAD

attos/Avwwinfobae.com 92

4 Fuente: https://acortar.link/gA4J6G
5 Fuente: https://acortar.link/S8FAK3
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Imagen N° 056

La Republica

Ya van tres choferes de empresas de

transporte publico asesinados por
extorsiones en Lima

Sicarics ultimaron g un conducior de la empresa Nueva Estrella en Los Olivos. Elmes
pasado mataron a uno de El Mandarino'y a otro del Consorcic Uvita, en Comas. Bandas
criminales del Monstruo y el Jorobado estan detras de estos crimenes.

En atencion a lo expuesto, las bandas criminales y extorsionares utilizan

explosivos y armas de fuego para la comision del delito de extorsion afectado a
los medios de trasporte publico.

1.3. Sobre delitos cometidos por extranjeros

Respecto a las cifras de delitos cometidos por extranjeros en el pais, en
el documento de nombre ;Como combatir la extorsion en el Peri? Elaborado
LABco, Propuestas del Bicentenario e INSTITUTO, se sefala informacién
importante respecto a la extorsion, la cual exponemos a continuacion:

8 Fuente: https://acortar.link/0YhfD1

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Pert
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777



HUAMAN CORONADO RAUL

CONGRESO

REPUBLICA

Figura N° 01’

i Crecimiento
: Crecimiento porcentual
Denuncias en base a 2017 porcentual respecto

al ano anterior

e e e

Figura N° 028
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Figura N° 03°
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7 Fuente: https://acortar.link/hVvhnR
8 Fuente: hthttps://acortar.link/hVvhnR

® Fuente: https://acortar.link/nVvhnR
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Conforme a lo expuesto, se observa una crecida en la criminalidad, asi
como de los delitos contra la seguridad publica, delitos ambientales y delitos
contra la tranquilidad publica.

Il MARCO LEGAL

Constitucion Politica del Perd.

Decreto Legislativo N° 635, Codigo Penal.

Decreto Legislativo N° 957, Nuevo Coédigo Procesal Penal.

Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
(SINASEC).

+ Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada mediante
Resolucion Legislativa N® 13282.

¢ Pacto Intermnacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado mediante
Decreto Ley N°®22128.

e Convencién Americana de Derechos Humanos, aprobada mediante
Decreto Ley N° 22231.

. SOBRE LAS CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES POR CONDICION
DEL SUJETO ACTIVO EN EL CODIGO PENAL

Si bien es cierto, la criminalidad en general, en sus diversas
manifestaciones, afecta a la sociedad peruana en su totalidad, resulta una
necesidad implementar medidas respecto a la criminalidad ocasionada por
ciudadanos extranjeros quienes vienen a este pais a delinquir con las facilidades
que tienen por ser de otro pais, no tener arraige domiciliario y mucho menos un
aprecio a los peruanos y a este pais, por ser extranjeros.

En atencién a ello, el Cddigo Penal establece lo que se denomina
circunstancias agravantes para cierto tipo de condiciones las-cuales tienen la
finalidad de aumentar la pena. Sobre estas circunstancias agravantes, el
profesor espanol Santiago Mir Puig, en la octava edicion de su obra Derecho
Penal Parte General™®, sefiala lo siguiente:

"Aqui partimos de que ésta no se refiere a la parte subjetiva del
hecho, ni tampoco a la actitud interna del sujeto, sino sélo a los elementos
que condicionan la atribuibilidad del injusto penal a su autor. Lo unico que
se pregunta al comprobar la imputacién personal es, segtn esto, si las
condiciones en que tuvo lugar la motivacién del autor son normales y
permiten atribuirle plenamente el injusto penal, o si son plena o
parcialmente anormales, y entonces no puede atribuirsele en absoluto o
s6lo parcialmente. Asi entendida, como condicién de atribucién del injusto
penal, la imputacién personal puede no ser posible en absoluto e impedir
la atribucion, o no ser plenamente posible y permitir sélo una atribucién
parcial. No puede en cambio, crear un nuevo desvalor que no provenga
ya del injusto penal, porque no puede mas que atribuir el injusto penal que

0 Mir Puig, S. (2006) Derecho Penal Parte General. Editorial Reppertor. Pg. 623.
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concurra. Toda la fundamentacion de la gravedad del hecho corresponde
al injusto penal, la imputacién personal sélo condiciona la atribucién total
o parcial de dicha gravedad. O impide por completo la atribucién o
funciona como un filtro que sélo deja pasar (atribuir) una parte del desvalor
del injusto penal. Se sigue de este planteamiento dogmatico que todas
las circunstancias agravantes deben aumentar lo injusto penal del
hecho, sin que puedan «elevar>> la imputacién personal. Que todas
las agravantes aumenten la gravedad del injusto penal no impide que
unas sean «objetivas>> y otras «subjetivas», puesto que el injusto
comprende una parte objetiva y otra subjetiva. Por otra parte, dentro
de cada una de ambas clases de agravantes cabe sefalar distintas
razones de la agravacion.” (el resaltado es nuestro)

De este modo en el Cédigo Penal peruano, Decreto Legislativo N° 635,

en ei articulo 46-A se establecen las circunstancias agravantes por condicién del
sujeto activo, indicandose lo siguiente:

www.congreso.gob.pe

“Articulo 46-A.- Circunstancia agravante por condiciéon del sujeto
activo

Constituye circunstancia agravante de ia responsabilidad penal si el sujeto
activo se aprovecha de su condicion de miembro de las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional, autoridad, funcionario o servidor publico, para cometer
un-hecho punible o utiliza para ello armas proporcionadas por el Estado o
cuyo uso le sea aulorizado por su condicion de funcionario publico.

En estos casos el Juez aumenta la pena hasta la mitad por encima del
maximo legal fijado para el delito cometido, no pudiendo ésta exceder de
treinta y cinco afios de pena privativa de libertad.

La misma pena se aplicara al agente que haya desempefiado los cargos
sefialados en el primer parrafo y aprovecha los conocimientos adquiridos
en ef ejercicio de su funcion para cometer el hecho punible.

Constituye circunstancia agravante, cuando el sujeto activo, desde un
establecimiento penitenciario donde se encuenire privado de su libertad,
comete en calidad de autor o participe el delito de trafico ilicito de drogas,
favado de activos, frata de personas, terrorismao, extorsion o secuestro.

De igual modo, constituye cifcunstancia agravante cuando el sujeto activo,
en su desempefio como prestador de servicio de transporte publico de
personas, ya sea como conductor, copilofo, cobrador o ayudante,
cualquiera sea su naturaleza o modalidad; o de servicio de transporte
especial de usuarios en vehiculos menores motorizados; o simulando ser
conductor, copiloto, cobrador, ayudante o pasajero de dichos servicios,
cometa delitos contra la libertad sexual, homicidio, asesinato, sicaratg,
secuestro, robo, marcaje o regiaje.

En tal caso, el Juez podra aumentar la pena hasta en un tercio por encima
del maximo legal fijado para el delito cometido, no pudiendo exceder de
treinta y cinco afnos de pena privativa de libertad.

No sera aplicable lo dispuesto en el presente articulo cuando la
circunstancia agravante esté prevista al sancionar el tipo penal o cuando
ésta sea elemento constitutivo del hecho punible®.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
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Asimismo, sobre estas circunstancias agravantes, el profesor y juez
supremo Victor Prado Saldarriaga, en el articulo titulado “Las Circunstancias
atenuantes genéricas del articulo 46 del Cédigo Penal'! sefiala lo siguiente:

“Por el contrario, s/ son agravantes genéricas que tienen el rof de
indicar una mayor antijuricidad de la conducta o una mayor culpabilidad
del autor, su eficacia se expresara también como una mayor punibilidad o
posibilidad de sancion del delito, la cual se materializara en una pena
concreta mayor que se dirigira siempre hacia el extremo final 0 maximo
de la pena basica o tercer tercio.”

IV. JUSTIFICACION Y VIABILIDAD DE LA MODIFICACION DEL
ARTICULO 46-A DEL CODIGO PENAL - DECRETO LEGISLATIVO N°
635

Teniendo en consideracion lo sefaladc respecto a las cifras
alarmantes de inseguridad ciudadana, muertes, amenazas relacionadas a las
extorsiones y sicariato realizados por las bandas criminales que mantienen
en zozobra la poblacién del Pert resulta necesario y urgente que se emitan
reformas con ia finalidad de brindar un tratamiento eficiente y eficaz contra
este tipo de criminalidad. De este modo, ante la creciente criminalidad, resulta
necesario implementar medidas urgentes que prioricen la seguridad del pais.
Con relacion a ello, el clamor popular y de las autoridades ha sido recogido
por medios periodisticos, en los cuales exigen medidas extremas, como lo
compartimos a continuacion:

Imagen N° 062
Una mayoria en Peru pide medidas extremas para reducir
la criminalidad, aunque implique !a violacién de los DDHH

Una encuesta reveld también que mas de la mitad de la poblacién peruana apoyaria a un lider gue impulse y
ejecute accicnes mas duras coptra l0s presos, aungue esto implique suprimir sus derechos humanos.

a For Anali Espinoza

FUBLICIDAD

una foto acitads oon miembres ge 2 Policla Kacions del Pail, quienss cagtiuran & un delincuerte, Créciio

4 HES

"' Prado Saldarriaga, V. R. (2015). Las circunstancias atenuantes genéricas del articulo 46 del Cédigo Penal. THEMIS
Revista De Derecho, (68), 33-39. Recuperado a partir de
htips://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/view/15579

2 Fuente: https://acortar.link/SYdFI2
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Imagen N° 0713

Cientos de pobladores se
movilizan para exigir frenar
los asesinatos en Piura

Cansados de tantos crimenes, ia poblacion sullanera salio por las principales
avenidas de esta ciudad para exigir justicia por la muerte de personas inocentes

Loz p exigen a {as i ponerse a trabajar para dar tranquilidad aia poblacion.

Imagen N° 084
Trujillo: El alcalde de El
Porvenir dice que es “hora de
aplicar mano dura para frenar
delincuencia”

Sefiala que en su distrito operan mas de 15 bandas delictivas, y como autoridad
exige que se modifique el Cédigo Penal para que la Policia Nacional del Pert y el
Ejército puedan actuar con mayor rapidez y eficacia

b

Sefiata gue en su distrito
Codigo Penal para gue ia

o‘gerap mas de 15 bandas delictivas, y como autoridad exige que se modifigue ef
'olicia Nacional del Peru y el Ejército puedan actuar con mayor rapidez y eficacia.

3 Fuente: https://acortar.link/ri9ykI
14 Fuente: https://acortar.link/DfxgtA
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Imagen N° 1615

Alcalde de Magdalena, Francis Allison,
exige mano dura contra crimen

Los derechos de los delincuentes no estan por encima de
los derechos de los ciudadanos, sefala

por Redaccidn La Raz6n 2 | Oct 30, 2023 | Politica, Titulares

Imagen N° 1716
Gonzales Posada exige mano dura e inmediata

contra ia criminalidad

Afirma que percepcion de inseguridad es de 82.2% y que "plan
Boluarte" es una ficcion

Mas recientes

S Fuente: https:/larazon.pe/alcalde-de-magdalena-francis-allison-exige-mano-dura-contra-
crimen/

16 Fuente: https://larazon.pe/gonzales-posada-exige-mano-dura-e-inmediata-contra-la-
criminalidad/#google vignette
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Imagen N° 1877

Fuerza Popular pide que FF.AA. salgan a las calles ante ola de extorsiones:
"El pueblo exige 'MANO DURA™

El partido Fuerza Popular también solicité la creacion de un Grupo de Inteligencia Especial para "replicar el éxito logrado
contra el terrorismo en los afios 90"

Fuerza Popular pide que las FRAA, salgan a |es calles, (Composicion Exitosa)

26:0872024 ¢ Exitosy Notities /7 Poltics / Acisalizedo al 26/08/4024

Las referidas noticias concuerdan con el momento de crisis que vive
la poblacién del pais ante los indices de inseguridad ciudadana, ocasionada
por la delincuencia, criminalidad organizada, asesinatos, extorsiones,
secuestros, los cuales, en muchos casos_son cometidos, o realizados con la
participacion de ciudadanos extranjeros.

Con relacion a ello, el autor Olger Benavides Ponce de Ledn, General
de la Policia Nacional del Peru y Magister en Desarrollo y Defensa Nacional,
CAEN, escribi6 en la Revista de Ciencia e Investigacién en Defensa-CAEN,
el articulo de investigacion titulado “Efectos de la migracién venezolana en la
seguridad ciudadana de Lima Metropolitana”'®, investigacion que tuvo el
objeto de identificar las razones que han llevado a que la migracién
venezolana en el Peru genere impacto en la seguridad ciudadana de Lima
Metropolitana.

En atencion al referido articulo, entre sus conclusiones se sefialan las
siguientes:

7 Fuente: https://www.exitosanoticias.pe/politica/fuerza-popular-pide-ffaa-salgan-calles-ola-
extorsiones-el-pueblo-exige-mano-dura-n135917

'8 Benavidez Ponce de Ledn, O. (2020). Efectos de la migracién venezolana en la seguridad
ciudadana de Lima Metropolitana. Revista De Ciencia E Investigacion En Defensa , 1(4), 23-
35. https://doi.org/10.58211/recide.v1i4.35
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"CONCLUSIONES

La migracién ha generado transiciones demogrdficas que
afectan Ias tasas de criminalidad, ya que a medida que aumenta el
fiujo de migrantes, se incrementa la proporcion de la poblacién que
cuenta con un perfil propenso al delito. En este sentido. las tasas
delictivas de victimizacion y percepcion de inseguridad ciudadana
se han incrementado en el pais a raiz del éxodo masivo de
venezolanos, generando impacto, miedo y zozobra, por las siguientes
razones:

- Falta de una politica migratoria, lo cual permitié el ingreso de
venezolanos con antecedentes policiales e integrantes de organizaciones
criminales.

= Deficiente controf en la frontera norte (Tumbes y Lorelo), que
permitio el acceso de forma ilegal al pais por parte de migrantes
venezolanos.

- Falta de oportunidades faborales para los ciudadanos
venezolanos.

= Un porcentaje de los migrantes venezolanos fueron una pobiacion
Joven y masculina no calificada, por lo tanto, las tasas de crimen aumentan.

- Falta de mecanismos de control por parte de la Policia Nacional
del Pert, lo que impide identificar a elementos que se encuentren al
margen de la ley.

- Falfa de recursos por parte de las autoridades migratorias para
implementar un sistema integrado de registro, que permita acceder en
tiempo real a las bases de dalos de Interpol, Europol, y ofras que permita
identificar a potenciales criminales que pretendan ingresar al pais.” (el
resaltado es nuestro)

Ademas, la Mg. Mg. Ana Cristina Deminguez Vera Dra. y catedratica

delaU
Doctor

niversidad de Lima, elabora la tesis para optar.el grado académico de
en Desarrollo y Seguridad Estratégica, titulada “Efectos de la

migracién venezolana en la seguridad ciudadana-en la Regién Lima — Distrito
de San Martin de Porres, afios 2018 - 2019™°, en la cual sefiala y conciuye

lo sigui

ente:

“El presente estudio estuvo orientade a la problemética de los efectos de
la migracion venezolana en la sequridad ciudadana en la regién Lima, afios
2018-2019. Se abordé la investigacion de tipo no experimental, con un enfoque
cuantitativo, a través del cual se propuso determinar de qué manera los efectos
de la migracion venezolana compromete ia segunidad ciudadana en la regidn
Lima-Distnito de San Martin de Porres afios 2018-2019. A su vez tiene método
deductivo-inductivo, de un disefio transaccional y de un alcance descriptivo-
correlacional; se practico una encuesta a una muestra representativa de 170
personas, fomadas de una poblacion de 300, fue complementada con una
entrevista al General PNP (r) Dr. José Napoleén Rivas Rodriguez :
alcanzandose como resultado gue existe una incidencia significativa,
porgue se ha podido determinar a la luz de toda la informacién obtenida y
analizada que, una mayoria significativa confirma un grado de correlacion
positivo considerable respecto a los efectos de la migracién venezolana en
la sequridad ciudadana en Ia region Lima - Distrito de San Martin de Porres,
arios 2018-2019." (el resaltado es nuestro)

19

Fuente:

https://repositorio.caen.edu.pe/server/api/core/bitstreams/1211e7b5-0837-4044-

8588-311e6af80f3f/content
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En tal sentido, el autor Carlos Alberto Varillas Flores, elaboré la tesis
titulada “La excesiva inmigracién y sus consecuencias en la seguridad
ciudadana del distrito de Chiclayo 2019-2022"%%, de la Facultad de Derechos
y Humanidades de la Escuela Profesional de Derecho de la Universidad
Senor de Sipan, en la cual concluye lo siguiente:

“Los delitos mas recurrentes enfre los inmigrantes han revelado una
marcada_inclinacion hacia_infracciones relacionadas con el patrimonio y la
seguridad publica. con especial énfasis en robos, hurtos y extorsiones, esta
situacion destaca una notable incidencia en acciones vinculadas con Ia
propiedad y el mantenimiento del orden publico, generando
preocupaciones sustanciales en el &mbito de la seguridad ciudadana, esta
diversidad refleja una amplia y compleja gama de actividades ilegales
lievadas a cabo por este colectivo de inmigranies. subrayando la necesidad
apremiante de comprender y abordar esta complejidad para disefiar estrategias
efectivas de prevencion y confrol. Existe un consenso generalizado que
identifica la inseguridad, la sensacion de vulnerabilidad y el incremento
delictivo como asociados a la creciente presencia de inmigrantes, sin
embargo, es fundamental destacar que la responsabilidad exclusiva de los
inmigrantes en esta percepcion no puede ser afirmada de manera absoluta, a
pesar de eflo, es innegable que Ia presencia de este colectivo ha tenido un
impacto significativo en el aumento de la inseguridad en Chiclayo,
generando una preocupacion constante en la comunidad” (el resaltado es
nuestro)

Asimismo, en el Boletin N° 02 de junio de 2021 del Instituto de
Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del
Peru (IDEHPUCP), se expone la ENCUESTA DE PERCEPCION SOBRE
MIGRACION VENEZOLANA EN PERU, en la cual se expone el siguiente

—gréfico:
Grafico N° 0421

¢CONSIDERA QUE LA MIGRACION VENEZOLANA

TIENE UN IMPACTO POSITIVO O

NEGATIVO EN EL PERU?

8.60% 10.80%

B rositive
B nNegativo

No tiene ningun impacto

. No sabe / Prefiere no responder

70.50%

20 Fuente:
https://repositorio.uss.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12802/12558/Varillas%20F lores%2C %20
Carlos%20Alberto.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 Fuente: https://cdn01.pucp.education/idehpucp/wp-
content/uploads/2021/06/04151552/Boletin-02-links.pdf
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Ademas, el autor Carlos-Enrique Vargas-Villamizar, ha elaborado el

articulo académico titulado “Implicaciones en seguridad de la migracion
irregular bajo el marco del extractivismo™ en la Revista Latinoamericana de
Estudios de Seguridad, concluyo lo siguiente:

“La migracion irreqular tiene implicaciones en seguridad tanto
en el pais de destino como para el pais de origen, pero, sobre todo, para
el migrante. Los flujos migraforios irregulares han sido observados sobre sus
implicaciones en las dimensiones sociales, econémicas y de seguridad en las
comunidades receptoras. Se ha evidenciado que estas implicaciones negativas
no estan sustentadas, y se basan en una utilizaciorn politica de la situacién
migratoria para lograr fines igualmente poht;cos No obstante, el concepto de
extractivismeo, relacionado con la migracion irreqular, en el sentido de una
extraccion de capital humano como commedities. tendria implicaciones atin
mas graves para el pais de origen. No solo eso, sino la perdida jdentifaria
y cultural de los migrantes, llevada al extremo, seria una amenaza existencial
para los paises que, al no garantizar los minimos vitales, obligan a la
migracion exponencial y altamente vuinerable de sus ciudadanos. Entonces,
no se estaria observando solo un despajo de tierras bajo el gxfragtivisme, sino
un despojo de la identidad y de los valores més centrales que definen ia
seguridad. En el contexto migratorio de venezolanos hacia Colombia y los
Estados Unidos se puede observar la instrumentalizacién de los flujos
migratorios por parte de actores criminales y las implicaciones en
seguridad, lo cual prueba ia existencia de una economia politica criminal
que instrumentaliza al migrante como un producto transnacional Se
presenta un éxodo g organizaciones criminales de origen venezolano, lo cual
se asemeja mas a una franquicia delictiva, en vez de una verdadera
transnacionalizacion de la estructura organizativa de estos grupos. Giertamente,
grupos como el Tren de Aragua instrumentalizan los flujos y migrantes, pero no
se ha observado un reclutamiento por parte de grupos armados organizados al
margen de la ley de ciudadanos venezolanos. En_verdad lo interesante es
observar cémo las organizaciones exfractivistas que se han
beneficiado econémicamente de la accion de despojo del capital
humano venezolano son -estructuras que controlan los puntos de paso,
con lo que logran réditos exponenciales mediante el cobro de extorsiones
a los migrantes. Estas organizaciones actiian como verdaderas empresas
criminales bajo el modelo exfractivista que aprovecha los recursos
disponibles, se ubican en sitios estratégicos e instrumentalizan
situaciones de inseguridad, lo cual tiene las mismas consecuencias
negativas en términos de sostenibilidad que el sentido tradicional del
término. Es asi como se reproducen las inseguridades que dieron origen a la
salida del individuo de su lugar de origen y se profundizan las problematicas en
los paises de transifo, en la medida que fortalecen la capacidad armada de los
grupos criminales que instrumentalizan la vulnerabifidad del migrante.
Finalmente, en el pais de ornigen se pierden los valores adquiridos, se extrae la
identidad cultural del migrante, lo que constituye la pérdida total de libertades en
términos de (in)seguridad.” (gl resaltado es nuestro)

22 Fuente: https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/6094/4697
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En atencion a lo expuesto, existe produccién académica que confirma
la relacion entre la migracién extranjera y la inseguridad ciudadana.

En tal sentido, conforme a las cifras de inseguridad ciudadana,
migracion extranjera, reportes periodisticos y produccion académica
expuesta, resulta necesario realizar reformas respecto a la criminalidad
ocasionada por agentes extranjeros, en tal sentido se propone agravar la
pena respecto a la condicion de extranjero del sujeto activo. Por tales motivos
se propone modificar el articulo 46-A del Codigo Penal — Decreto Legislativo
N° 635, en los términos siguientes:

“Articulo 46-A.- Circunstancia agravante por condicién del sujeto
activo.-

Constituye circunstancia agravante de la responsabilidad penal si el sujeto
activo se aprovecha de su condicién de miembro de las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional, autoridad, funcionario o servidor publico, para cometer un
hecho punible o utiliza para ello armas proporcionadas por el Estado o cuyo
uso le sea autorizado por su condicién de funcionario publico.

En estos casos el Juez aumenta la pena hasta la mitad por encima del
maximo legal fijado para el delito cometido, no pudiendo ésta exceder de
freinta y cinco afios de pena privativa de liberiad.

La misma pena se aplicara al agente que haya desempeiiado los cargos
senalados en el primer parrafo y aprovecha los conocimientos adquiridos en
el gjercicio de su funcion para cometer el hecho punible.

Constituye circunstancia agravante, cuando el sujeto activo, desde un
establecimiento penitenciario donde se encuentre privado de su libertad,
comete en calidad de autor o participe el delito de tréfico ilicito de drogas,
lavado de activos,-trata de personas, terrorismo, extorsion o secuestro.

De igual modo, constituye circunstancia agravante cuando el sujeto activo,
en su desemperfio como prestador de servicio de transporte publico de
personas, ya sea como conductor, copiloto, cobrador o ayudante, cualquiera
sea su naturaleza o modalidad; o de servicio de transporte especial de
usuarios en vehiculos menores motorizados; o simulando ser conductor,
copiloto, cobrador, ayudante o pasajero de dichos servicios, cometa delitos
contra la libertad sexual, homicidio, asesinato, sicariato, secuestro, robo,
marcaje o reglaje.

Asimismo, constituye circunstancia agravante cuando el sujeto activo
es de nacionalidad extranjera en los delitos contra la seguridad publica,
delitos ambientales y delitos contra la tranquilidad publica.

En tal caso, el Juez podra aumentar la pena hasta en un tercio por encima
del méximo legal fijado para el delito cometido, no pudiendo exceder de
treinta y cinco afos de pena privativa de libertad.
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No seréa aplicable lo dispuesto en el presente articulo cuando la circunstancia
agravante esté prevista al sancionar el tipo penal o cuando ésta sea elemento
constitutivo del hecho punible”.

La presente reforma se justifica con la finalidad de establecer penas
mas rigurosas para la poblacién extranjera que piensa venir al Pert con la
finalidad de delinquir.

Debemos sefalar que agravar la pena para ciudadanos extranjeros
resulta viable en atencion a que se justifica por cuanto existe una mayor
antijuricidad de la conducta o una mayor culpabilidad del autor, por ser un
extranjero que viene a este pais con la finalidad de causar zozobra y crimines
muy graves, contribuyendo con las organizaciones criminales, quienes
cuentan con las facilidades que tienen por ser de otro pais, no tener arraigo
domiciliario y mucho menos un aprecio a los peruanos y a este pais, por ser
extranjeros.

V. ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

De una revision general, se advierte como antecedente a la propuesta
legislativa, el Proyecto de Ley N° 4139/2018-CR, Ley que Agrava la pena a
los extranjero que cometen delitos grave en el territorio nacional, presentado
por el parlamentario DANIEL ENRIQUE SALAVERRY VILLA.

VI. EFECTO DE VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna disposicion legal del
ordenamiento juridico peruano. Propone modificar el 46-A del Cédigo Penal
— Decreto Legislativo N° 635.

La presente iniciativa normativa modifica en lo concerniente a lo siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
“Articulo  46-A.-  Circunstancia | “Articulo 46-A.- Circunstancia agravante
agravante per condicién del sujeto | por condicién del sujeto activo.-
activo.-

Constituye circunstancia agravante de la

Constituye circunstancia agravante de
la responsabilidad penal si el sujeto
activo se aprovecha de su condiciéon
de miembro de las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional, autoridad,
funcionario o servidor publico, para
cometer un hecho punible o utiliza para
ello armas proporcionadas por el
Estado o cuyo uso le sea autorizado
por su condicion de funcionario
publico.

responsabilidad penal si el sujeto activo se
aprovecha de su condicién de miembro de
las Fuerzas Armadas, Policia Nacional,
autoridad, funcionario o servidor publico,
para cometer un hecho punible o utiliza para
ello armas proporcionadas por el Estado o
cuyo uso le sea autorizado por su condicién
de funcionario publico.

En estos casos el Juez aumenta la pena
hasta la mitad por encima del maximo legal
fijado para el delito cometido, no pudiendo
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En estos casos el Juez aumenta la
pena hasta la mitad por encima del
méaximo legal fijado para el delito
cometido, no pudiendo ésta exceder
de treinta y cinco afnos de pena
privativa de libertad.

La misma pena se aplicara al agente
que haya desempenado los cargos
senalados en el primer pérrafo y
aprovecha los conocimientos
adquiridos en el ejercicio de su funcién
para cometer el hecho punible.

Constituye circunstancia agravants,
cuando el sujeto activo, desde un
establecimiento penitenciario donde
se encuentre privado de su libertad,
comete en calidad de autor o participe
el delito de tréfico ilicito de drogas,
lavado de activos, trata de personas,
terrorismo, extorsién o secuestro.

De igual modo, constituye
circunstancia agravante cuando el
sujeto activo, en su desempefio como
prestador de servicio de transporte
publico de personas, ya sea como
conductor, copiloto, cobrador o
ayudante, cualquiera  sea  su
naturaleza o modalidad; o de servicio
de transporte especial de usuarios en
vehiculos menores motorizados; o0
simulando ser conductor, copiloto,
cobrador, ayudante o pasajero de
dichos servicios, cometa delitos contra
la libertad  sexual, homicidio,
asesinato, sicariato, secuestro, robo,
marcaje o reglaje.

En tal caso, el Juez podra aumentar la
pena hasta en un tercio por encima del
maximo legal fijado para el delito
cometido, no pudiendo exceder de
treinta y cinco afos de pena privativa
de libertad.

No sera aplicable lo dispuesto en el
presente articulo cuando la
circunstancia agravante esté prevista
al sancionar el tipo penal o cuando
ésta sea elemento constitutivo del
hecho punible”.

ésta exceder de treinta y cinco afnos de pena
privativa de libertad.

La misma pena se aplicara al agente que
haya desempenado los cargos sefialados en
el primer parrafo y aprovecha los
conocimientos adquiridos en el ejercicio de
su funcién para cometer el hecho punible.

Constituye circunstancia agravante, cuando
el sujeto activo, desde un establecimiento
penitenciario donde se encuentre privado de
su libertad, comete en calidad de autor o
participe el delito de trafico ilicito de drogas,
lavado de activos, ftrata de personas,
terrorismo, extorsién o secuestro.

De igual modo, constituye circunstancia
agravante cuando el sujeto activo, en su
desempernio como prestador de servicio de
transporte publico de personas, ya sea como
conductor, copiloto, cobrador o ayudante,
cualquiera sea su naturaleza o modalidad; o
de servicio de transporte especial de
usuarios en vehiculos menores motorizados;
o simulando ser conductor, copiloto,
cobrador, ayudante o pasajero de dichos
servicios, cometa delitos contra la libertad
sexual, homicidio, asesinato, sicariato,
secuestro, robo, marcaje o reglaje.

Asimismo, constituye circunstancia
agravante cuando el sujeto activo es de
nacionalidad extraniera en los delitos

contra la seguridad puablica, delitos
ambientales y delitos contra Ila
tranquilidad publica.

En tal caso, el Juez podra aumentar la pena
hasta en un tercio por encima del maximo
legal fijado para el delito cometido, no
pudiendo exceder de treinta y cinco anos de
pena privativa de libertad.

No seré aplicable lo dispuesto en el presente
articulo cuando la circunstancia agravante
esté prevista al sancionar el tipo penal o
cuando ésta sea elemento constitutivo del
hecho punible”.
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Cabe sefialar que en el presente caso se plantea una vacatio legis (periodo
de preparacion antes de la vigencia de la ley) con la finalidad de que la
sociedad peruana conozca la nueva ley y los 6rganos del Estado se preparen.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta establece medidas que permitiran una lucha eficiente
y eficaz contra la criminalidad, en especifico la criminalidad de ciudadanos
extranjeros en los delitos contra la seguridad publica, delitos ambientales y
delitos contra la tranquilidad publica, estableciendo un agravante en el
Cadigo Penal para este tipo de agentes.

Es preciso destacar que la presente propuesta no representa costo adicional
alguno para las arcas del Estado peruano. Es de caracter estrictamente
normativo.

VIl. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDQ

www.congreso.gob.pe

NACIONAL

El presente proyecto de Ley guarda armonia con el Acuerdo Nacional

respecto a los siguientes puntos:
ACUERDO NACIONAL

. BEMOCRACIAY 7. ERRADICACION DE LA VIOLENCIA Y
ESTADO DE DERECHO | FORTALECIMIENTO DEL CIVISMO Y DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA

9. POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA 2023-2024

Respecto a la Agenda Legislativa para el periodo 2024-2025 aprobada por

Resolucion Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR, publicada el 02

de noviembre de 2024 y vigente a la fecha, se cumple con el siguiente tema:

e Tema 18. MEDIDAS EN FAVOR DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y EL
CIVISMO

e Tema 29. SOBRE LAS FUERZAS ARMADAS Y LA SEGURIDAD
NACIONAL
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