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A iniciativa de la CONGRESISTA JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI,
integrante del grupo parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion
Nacional, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica del Pert y de conformidad con lo establecido en
los articulos 22-C, 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

“LEY QUE PROTEGE LA INTEGRIDAD PERSONAL DE LOS OPERADORES
DE LA ACTIVIDAD JUDICIAL Y FISCAL EN LOS DELITOS DE
CRIMINALIDAD ORGANIZADA Y CORRUPCION, MEDIANTE

TECNOLOGIAS DIGITALES”

Articulo 1. - Objeto

La presente ley tiene como objeto proteger la vida, integridad y seguridad de los
operadores judiciales y fiscales, mediante uso de tecnologias digitales de
encriptaciéon y anonimizacién de datos en audiencias y expedientes, medida
orientada a fortalecer la lucha contra la inseguridad ciudadana en el pais.

Articulo 2. - Ambito de Aplicacién
La presente Ley se aplica a todos los procedimientos de investigacion,
juzgamiento y sancion en los delitos de criminalidad organizada y corrupcién.

Articulo 3.- Implementacién de tecnologias digitales

El Poder Judicial, el Ministerio Publico en coordinacién con el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio del Interior, implementaran medidas
tecnoldgicas digitales que garantice la reserva y proteccién personal de los
operadores de la actividad judicial y fiscal, mediante las siguientes acciones:

a. Implementacion de tecnologias de encriptacién y anonimizacion de datos
de los operadores de la actividad judicial y fiscal en audiencias y
expedientes judiciales.

b. Implementacion de plataformas digitales, que aseguren una comunicacién
reservada.
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c. Implementacién de un sistema de vigilancia digital para prevenir
filtraciones en el proceso judicial.

Articulo 4.- Proteccion de la integridad personal de los operadores de la
actividad judicial y fiscal, mediante la incorporacién del articulo 6-A a la
Ley 30077, Ley-Contra el Crimen Organizado.

Incorpérese el articulo 6-A, a la Ley 30077, Ley Contra el Crimen Organizado, el
cual quedara redactado en los siguientes términos:

"Articulo 6-A, Preservacién de la identidad de los jueces y fiscales
intervinientes-en el proceso.

La identidad .de los jueces y fiscales que intervienen en la investigacion,
juzgamiento y sancién de investigados por los delitos de crimen organizado-
es secreta y se preserva de acuerdo a Ley.

Los jueces y fiscales no requieren exhibir sus identidades, no ser
reconocidos durante las diligencias y etapas procesales, no firmar ni rubricar
las resoluciones judiciales, pues sus identificaciones se preservan mediante
las medidas de seguridad de tecnologias digitales, implementados por el
Poder Judicial y el Ministerio Publico”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICO. — Reglamento

El Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros y el
Ministeric de Justicia, adecuan y aprueban la normativa reglamentaria de la
presente Ley, en un plazo maximo de noventa (90) dias calendarios, contados a

partir del dia siguiente de su vigencia
Lima, enero de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1. ASPECTOS GENERALES

La Constitucion Politica del Pert, enarbola el Derecho a la integridad
personal en su articulo 2°, inciso 1. Es importante sefalar que el
articulo en mencién establece que toda persona tiene derecho a la
vida, la libertad y la seguridad personales.

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a
su libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en
todo cuanto le favorece.”

En los ultimos- anos la inseguridad ciudadana en el Peru tiene
profundas consecuencias sociales, econémicas y psicoldgicas. A nivel
social, el aumento de delitos como la extorsién, feminicidios y
asesinatos genera una sensacién generalizada de miedo y
“desconfianza. En el afio 2023, aproximadamente el 27,1% de la
poblacién reportd haber sido victima de algun delito, lo-que refleja un
grave retroceso en la lucha contra la criminalidad.

En el ambito econdmico, las empresas han tenido que destinar
importantes recursos a su proteccién. Por ejemplo, las empresas de
transporte-y comercio han incrementado sus gastos en seguridad, lo
que representa hasta el 9,6% de sus ingresos anuales. Ademas, la
extorsion y el cobro de cupos impactan negativamente en sectores
como el textil y el comercio, con un costo estimado del 2,8% del PBI
nacional, equivalente a $/30.000 millones anuales.?

Desde una perspectiva humana, la violencia de género es una
problematica critica. En 2023, el 34,5% de las mujeres entre 15 y 49
afos reportaron haber sufrido violencia de algun tipo por parte de sus
parejas, especialmente en areas rurales, lo que subraya la necesidad
de medidas de proteccién y prevencion mas efectivas. Esta situacion
ha motivado un aumento en la demanda de sistemas de vigilancia,

1 INFOBAE - Peri retrocedié seis afios en la lucha contra la inseguridad ciudadana: 27,1 % fue victima de delitos en 2023, segn el
INEl Obtenido en: https://www.infobae.com/peru/2024/05/09/peru-retrocedio-seis-anos-en-la-lucha-contra-la-
inseguridadciudadana-271-fue-victima-de-delitos-en-2023-segun-inei/

2 Diario EI Comercio: La inseguridad ciudadana avanza, écuél es su impacto en la economia? obtenido en
https://elcomercio.pe/economia/peru/especial-inseguridad-el-impacto-de-la-inseguridad-ciudadana-extorsion-empresas-robo-

anegocios-noticia/
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contratacion de personal de seguridad y mayor presencia de tecnologia
en la proteccion de hogares y negocios. Sin embargo, esto también
subraya la falta de una respuesta efectiva por parte de las autoridades
frente al crimen organizado y los delitos comunes.?

Hoy en dia, el pais atraviesa una de las mayores tasas de criminalidad
organizada, el cual hace necesario que el Estado peruano asuma con
preocupacion y rapidez una solucion a este problema, ya que se pone
en peligro la vida e integridad de los ciudadanos de nuestro pais y a
ello se suma la perdida de un orden interno y la perdida de inversiones
nacional y extranjeras que permiten el crecimiento econémico y social
del pais.

Es asi, que hace unas-semanas atras, el Ministerio Publico con sede
fiscal en la ciudad de Truijiiio, se ha visto atacada conobjetos explosivos
el cual ha generado una de las mas altas preocupaciones a la poblacién
de dicha ciudad y al pais en general.

El medio de comunicacién “Ojo Publico”, ha sefialado que del atentado
a la Fiscalia de Trujillo se ha evidenciado que las denuncias por
extorcién se quintuplicaron en La Libertad en 7 afios: de 976, en 2018,
aumentaron a 5.067, en el 2024. Para entonces, 240 personas por casa
100.000 habitantes eran victimas®.

OJO®PUBLICO
Tasa de extorsiones por-cada 100 mil habitantes

La Libertad es la regién con la mayor tasa de extorsiones en el Perd, £n el 2024 llegd a un pico histérico de 5.067
denuncias por este defito,

3 Ibidem

4 https://x.com/Ojo_Publico/status/1883686361116365216
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2. MARCO LEGAL

Ante el incremento de las tasas de inseguridad ciudadana y las cifras
en aumento de los delitos de criminalidad organizada y corrupcién, es
que se presenta la iniciativa legislativa, como medida de lucha contra
los criminales que viene atacando la paz y tranquilidad de miles de
familias peruanas.

Entre las principales disposiciones legales emitidas, destacan:

- Constitucion Politica-del Peru, articulos 2, inciso 1; que establece
que toda persona tiene derecho a la vida, la libertad y la seguridad
personales.

- Ley N° 30077, Ley Contra el Crimen Organizado; cuyo objeto es fijar
las reglas y procedimientos relativos a la investigacion, juzgamiento
y sancién de los delitos cometidos por organizaciones criminales.

- Decreto Legislativo N° 957 Nuevo Coédigo Procesal Penal; cuyo
objeto busca garantizar los derechos de las partes procesales y
realizar un debido proceso penal.

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Inseguridad Ciudadana

Las cifras en la region Lima, son alarmantes, pues alcanzan el 81 %
de percepcion de inseguridad, seguin el ‘Barémetro de Seguridad’ y
datos de Ipsos. Al menos ocho de cada diez peruanos a nivel nacional
no se sienten seguros al momento de salir de sus casas. Las
estadisticas muestran que, a nivel nacional, el 76 % de ciudadanos
consideran que no se sienten seguros en las calles, mientras que el
22 % si se siente seguro. En lategién Lima, el 81% de los ciudadanos
considera que se siente inseguro al salir a las calles; mientras que en
el interior del pais el promedio de percepcién de inseguridad llega al
73 %. Sin embargo, la situacion a nivel nacional se muestra aun mas
grave en el norte del Pert, nos referimos a Tumbes, Piura,
Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, Amazonas y Ancash, donde el
80 % de los ciudadanos se sienten desprotegidos.®

S INFOBAE - Inseguridad en Peru: Mds del 75% de la poblacion vive con miedo al salir de su hogar obtenido en:
https://www.infobae.com/peru/2024/09/15/insequridad-en-peru-mas-del-75-de-la-poblacion-vive-con-miedo-al-salir-de-
suhogar/#:~:text=%E2%80%9CIniciando%20e1%202024%2C%20la%20zona,la%20insequridad%20a%20nivel%20nacional.
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Fuente: (MININTER)- Cifras en la regién Lima alcanzan e!-81 % de percepcién de
inseguridad, segun el ‘Barémetro de Seguridad’y datos de Ipsos.

Ahora bien, segun, Nancy Mejia en el programa radial “Tu seguridad
esta primero” que se transmite en radio Stereo Villa. Afirma que,
segun la sistematizacién que ha sido elaborada por el Observatorio
de Criminalidad del Ministerio Publico, ochorobos al dia se producen
en el Cercado de Lima. Los robos, que son sustracciones violentas,
han aumentado este afio 2024 en 150% en relacion a los dos anos
pasados. Los hurtos, que son sustracciones no violentas, han
aumentado en casi 70% en los ultimos tres afnos.®

Otra informacién sistematizada por el INEI es que tres de cada diez
limefios ha sido victima de algun hecho delictive. Ha habido 445,356
robos y hurtos consignados en las comisarias de Lima en los ultimos
tres afios. En el Ovalo de Santa Anita la policia ha repcrtado 399,000
delitos. Los datos del INElI muestran que se han producido 600
denuncias sobre robos y hurtos en Comas, en la cuadra 1 de la
avenida Tupac Amaru, y 400 denuncias en la cuadra 1 de la avenida
Las Flores en San Juan de Lurigancho. 7

Ahora bien, segun, Nancy Mejia en el programa radial “Tu seguridad
esta primero” que se transmite en radio Stereo Villa. Afirma que,
segun la sistematizacién que ha sido elaborada por el Observatorio
de Criminalidad del Ministerio Publico, ocho robos al dia se producen

¢ Instituto de Defensa Legal — “Sorprendente datos sobre el au”Obtenido en: https://www.idl.org.pe/sorprendentes-datos-
sobreel-aumento-de-la-inseguridad-ciudadana-en-lima-metropolitana/

7 Ibidem
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en el Cercado de Lima. Los robos, que son sustracciones violentas,
han aumentado este afio 2024 en 150% en relacién a los dos anos
pasados. Los hurtos, que son sustracciones no violentas, han
aumentado en casi 70% en los Ultimos tres afos.8

Otra informacién sistematizada por el INEI es que tres de cada diez
limefios ha sido victima de algun hecho delictivo. Ha habido 445,356
robos y hurtos consignados en las comisarias de Lima en los ultimos
tres afios. En el Ovalo de Santa Anita la pslicia ha reportado 399,000
delitos. Los datos del INElI muestran que se han producido 600
denuncias sobre robos y hurtos en Comas, en la cuadra 1 de la
avenida Tupac Amaru, y 400 denuncias en la cuadra 1 de la avenida
Las Flores en San Juan de Lurigancho. °

Poblacion Urbana Victima de Algun Hecho Delictivo

Del andlisis de las Estadistica de Seguridad Ciudadana Marzo —
Agosto 2024 el “Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI",
considera como “victima” a la persona de 15 y mas afios de-edad del
area urbana que haya sufrido al menos un hecho delictivo-durante el
periodo de referencia (Ultimos 12 meses). Pues, se considera como
hecho delictivo a tedo evento que atenta contra la seguridad, vulnera
los derechos de una persona y conlleva al peligro, dafio o riesgo
como: Robo o intento de robo de dinero, cartera, celular; robo o intento
de robo de vehiculo automotor el cual comprende auto, camioneta,
autopartes, mototaxi, motocicleta o bicicleta; amenazas e
intimidaciones, maltrato fisico y/o psicolégico de algun miembro del
hogar, ofensas sexuales, secuestro, intento de secuestro, extorsion,
estafa, robo de negocio o delitos informaticos. En el semestre de
analisis marzo-agosto 2024, a nivel nacional urbano, el 27,4% de la
poblacién de 15 y mas afnos de edad es victima de algun hecho
delictivo, asimismo en las principales ciudades de 20 mil a mas
habitantes alcanzé el 29,1%, en tanto que, en los centros poblados
urbanos entre 2 mil y menos de 20 mil habitantes es de 22,7%.°

8 Instituto de Defensa Legal — “Sorprendente datos sobre el au”Obtenido en: https://www.idl.org.pe/sorprendentes-datos-
sobreel-aumento-de-la-inseguridad-ciudadana-en-lima-metropolitana/

° Ibidem

1 Estadisticas de Seguridad Ciudadana marzo — agosto 2024 — INEI. Obtenido en:
https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin seguridad 2.pdf
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Cuadro N° 01-
POBLACION URBANA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD VICTIMA DE ALGUN HECHO
DELICTIVO, POR AMBITO DE ESTUDIO
SEMESTRE: MARZO — AGOSTO 2024 (PORCENTAIE)

N 2 Lantros poblados wbanos entre 2 mil
Principales ciudades ¥ menos de 20 mil habitantes 2/
Semestre movil it o
urbang 20 mil & mis

habitartes 1/ Total
Mae 2022 Agp 2022
Al 2022 - Set 2022 .
Wlay 2002 - Dot 2022 25 5 168
Jurs 2022 - Now 2022 251 171
Jul 2022 - fre 2022 .} 251 12
Ao 2002 - Ene 2023 232 254 12.3
Sat 2002 - Fab 2023 235 254 185
O 2002 - Mar 2023 238 258 18,6
Wore 2028 - fiy 2023 28,0 2t 19,2
Die 2022 - May 2023 26,1 287 183
Ene 2023 - Jun 2023 P 300 198
Feb 2023 - Jul 2023 2E 308 18,8

i e :
A 20035 - Set 2023 08 308 201
May 2023 - Dt 2023 s 304 ikl
Jur B2% - Mo 2003 23 30 20,1
Jul 23 -Die 2023 b 287 208
Ago 2023 - Erve J024 W 276 30.1 24
Bet 2023 - Feh 2024 P 275 300 208
Ot 2023 - Mar 2024 % 215 288 212
Ny 2023 - Al 2024 P¢ 278 288 218
Dic 2023 - May 2024 P/ 22 288 222
Ene 2004 - Juny 2024 8/ b 287 225
Feb 2024 - Jul 2024 P1 283 220
Mo 24 AR 24P A T
Dife & oVl ihc 2022 ~Ago m tp:mm pbmmhi
Mae 2022 - Ags 2022
e 2024 - Agn 2024 ¥ 47 38 85 &5 6,6
iy ia con simil tre mdvil Mar 2023 - Ago 2023 {puntos porcentuales)

$har 2023 - Age 202U
Har 2024 - Bgo X244 B 06 18 23 7 35

1/ Comprends 28 dudades principales: 24 dudades capitales {Arequipa, Trgillo, Ayacuche, Cajsmarna, Chiclaye, Cuseo, Huancaya,
Husdnuce, koa, tquitos, Sara, Pucalipa, Puno, Tama, Abancay, Huarsz, Moquegua, Pasco, Puerts hMaid x i Yumbes. Chact

Huancawvelica, Moyobamda ¢ Lima {43 distritos de ia Provincia de Lima) y las ciudades de Chimbote, muaca
Mmmbavh vawﬁma .‘:bnsmumna'iéel Caliao.
de cantros dos urbanns entre 2 mil y menos de 20 mil haby A hign capitales de distritos v

cmdaﬁes e teniendo mds de 20 il habitanties no se encuemtran én eﬁwupedeemdades priorizadas.
3/ Compeende centros pobiades urbanos entre 3 mil v menos de 20 mi habitantes.

B Resultados preliminares para of afic 2004.
Fuente: instituto Narional de tstadistica e Atica - Ena Nacional de Prog P ~ENAPRES.

“A nivel nacional urbano, 12 por cada 100 personas fueron victimas
de robo, dinero, cartera, celular. Ademas, en las principales ciudades
de 20 mil a mas habitantes, 13 por cada 100 personas fueron victimas
de este mismo hecho, mientras que en los centros poblados urbanos
entre 2 mil y menos de 20 mil habitantes, fueron 9 por cada 100
habitantes. Al comparar con su similar semestre mévil marzo - agosto
2022, la tasa de victimas de robo de dinero, cartera y celular aumenté
en todos los ambitos de estudio™’

1 jbidem
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CUADRO N° 15
TASA DE VICTIMAS EN CENTROS POBLADOS URBANOS ENTRE 2 MIL Y MENOS DE 20
MIL HABITANTES-POR TIPO DE HECHO DELICTIVO
SEMESTRE: MARZO - AGOSTO 2024
(TASA POR CADA 100 HABITANTES DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD)

de hecho delictive
Robe  Intento de
intento de Maktrato
Samestre movh de  robode Robode o004 Robode Amenszas oo, Secuesto o,
dinero, dinero, vehiculo hiculs Estafa e intimidy " y 3
cartera, cartera, i o 9 clones: 2 extorsidn
colular  cefular
Mar 2022 - Ago 2022 8 Alar e SRR e 01 w08 &
Abr 2022 - Set 2022 78 18 15 & 08 & 05 & 37 3 11 01 & 08 &
May 2022 - Oct 2022 73 2D 16 & 08 & OB & 37 14 1.0 01 & 08 &
Jun 2022 < Nov 2022 73 2% 16 a 08 & 08 & 38 16 10 01 & 08 &
Jul 2022 - Dic 2022 17 24 18 08 o 08 a 38 14 10 02 & 0% &
2022 - Ene 2023 80 2.t 14 07 a 08 & 37 7 & 10 02 & 05 &
Set 2022 - Fab 2023 84 25 15 02 a 09 a 34 7 a1 03 a 08 &
Cot 2022 - Mar 2023 &3 25 14 1.0 o8 & 34 15 12 03 & 08 &
Nov 2022 - Abr 2023 84 25 14 1.0 08 35 1.6 1.3 03 o 08 &
Dic 2022 - May 2023 8S 285 186 1.0 1.4 35 .6 13 02 & 05 af
Ene 2023 - Jun 2023 84 25 15 1.1 1.2 37 1.7 12 02 & 05 o
Feb 2023 ~ Juf 2023 83 e o 15 1.1 12 33 15 12 02 8 0S5 =
Mar 2023 - Ago 2023 ‘BA LB 14 s YA R AR 01 @08 &
Abr 2023 - Set 2023 B4 25 14 1.0 14 42 1.9 11 02 a 03 &
May 2023 - Oct 2023 82 25 14 1.0 14 42 19 13 02 a 04 &
Jun 2023 - Nov 2023 g2 25 & 1t 10 1.2 43 20 14 02 o 04 &
Jul 2023 - Dic 2023 88 28 1.1 1.1 t2 4.3 20 13 02 o 04 &
Age 2023 - Ene 2024 P/ 85 28 12 1.1 t2 44 22 13 02 ¥ 05 &
Set 2023 - Feb 2024 P/ B2 31 12 1.1 12 47 20 13 03 & 05 &
Qot 2023 « Mar 2024 P/ 82 32 12 1.2 1.2 50 20 1.2 02 & 08 al
Nov 2023 - Abr 2024 P/ 83 32 1.2 1.2 13 5% z3 12 03 a 06 @
Dig 2023 - May 2024 Pf 88 32 13 1.2 5 52 21 12 03 o 05 af
Eng 2024 - Jun 2024 Pt 83 31 15 12 1.8 49 21 13 03 & 05 &
Feb 2024 - Jui 2024 P/ B3 34 1.5 12 .20 44 2,0 13 04 & 05 &
' Mar’ SApZOERE RS Ry W2 R Ak 04 8l 07 o
Diferencia con similar semestre movil Mar 2022 « Ago 2022 {puntos porcentuales)
Mar 2022 - Ago 2022/
Mar 2024 - Ago 2024 P 1.6 18] 02 0.3 20 46 a5 03 03 44
Diferencia con simifar semestre movil Mar 2023 — Ago 2023 (puntos porcentuales)
Mar 2023 - Ago 2023/
Mar 2024 - Ago 2024 Pf 22 02 02 0,1 t2 03 o1 D2 03 03
1/ Comprende: Auto, camipneta, partes de vehiculo aut  mutedicheta; mototax y bicicleta.
2/ Indhuyer fisico yfo Sgico de algin miembino del hogay, scoso, abwaso, violacidn, entré otros.
3/ Comprende: Robo de mascota, maltrato fisico de otra persona no miembrg del hogar, entre otros.
P/ Resuitados preliminares para ol afio 2024.
aflos itados san considerad. i ciales porgue el ndmero de casos en la muestra para este nivel no es suficiente y presentan
un coeficiente de varkacion mayor al 15%.
Fuente: insti Nacional de distica e Informatica - Encuesta Nadonal de Progr les - ENAPRES,

Ahora bien, segun el informe ‘Perd: Evolucién de la Pobreza
Monetaria 2014-2023', del Institutc Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), las cifras de inseguridad ciudad durante el afio
2023 representan no solo un incremento de la criminalidad en el Per,
sino también un retroceso que deja al pais en cifras similares a las
que se tenia en el afio 2017, hace seis afnos.

“Segun el documento publicado durante el mes de mayo, un 27.1 %
de los ciudadanos de zonas urbanas que son mayores de 15 anos, al
menos uno de cada cuatro peruanos fueron victimas de un hecho
delictivo y, segun estimaciones realizadas a partir de la cantidad de
poblaciéon en areas urbanas, por lo menos 3 millones 175 mil 931
peruanos fueron victimas de robos durante el ano pasado. Por otro
lado, segun un informe de “El Comercio”, la tasa de victimizacién por
robo de celulares, carteras, vehiculos, negocios, entre otros objetos
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de valor, alcanzé al 15% de las personas mayores de 15 afos en
contextos urbanos”."?

El documento de referencia sefala que “entre los afos 2021 y 2023
la cantidad de ciudadanos peruanos que indicaron haber sido victimas
de algln hecho delictivo de cualquier tipo pasé de ser 18,2 % (2021)
a 27,1 % (2023). Viendo la evolucién de este registro a lo largo de los
anos, esta cifra se ubica en los niveles registrados entre los afios 2016
(28,8 %)y 2017 (26,4 %)"."® Los datos recopilados por el INEI también
incluyen otras formas de delito, como “amenazas e intimidaciones;
maltrato fisico y/o psicolégico de algun miembro de su hogar; ofensas
sexuales; secuestro o intento de secuestro; extorsion o intento de
extorsién; estafa; robo de negocio; entre otros”.'®

GRAFICO N*6.27
PERU: POBLACION URBANA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO, 2014-2023
(Porcentaje del ot de fa poblacitn urbana te 15 afios » mds de edad)
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* ifareecie signdicativa ip <0105 ** Dileventin aliamente 3y e B8 Dl sy 4 fpetty
Fusrte: INE1 - & Nacional de Progy Pr  298-228,

Los Efectos Econémicos de la Inseguridad Ciudadana

De otro lado, el crimen esta estrechamente vinculado con la economia
ya sea de forma directa e indirecta. Entre los efectos directos tenemos
la pérdida de recursos y produccién como resultado de hurtos, robos,
asesinatos, entre otros; y los recursos gastados en costos de

12 Inseguridad en Perd: Mas de 3 millones de ciudadanos fueron victimas de robos durante el afio 2023 — INFOBAE - Obtenido en:
https://www.infobae.com/peru/2024/06/24/inseguridad-en-peru-mas-de-3-millones-de-ciudadanos-fueron-victimas-de-
robosdurante-el-ano-2023/

13 |bidem

%jdem.
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seguridad tanto publica como privada. Los costos indirectos se ven
reflejados en menores oportunidades de empleo, debilitamiento de las
instituciones y corrupcién del sistema, entre otros. La relacion entre la
delincuencia y el crecimiento econémico es bidireccional. Por un lado,
el crimen puede reducir los incentivos a invertir, genera distorsiones
en el consumo, reduce la productividad y genera costos al fisco. Por
tanto, el crecimiento econdmico en si mismo puede ayudar a reducir
los incentivos para las actividades criminales al crear mas
oportunidades econdmicas legitimas. Por tanto, la medicion empirica
de la delincuencia y sus efectos plantea desafios, porque las
definiciones de delito difieren entre paises y afios, complicando la
comparacion; y ‘os datos suelen ser inexactos y subestimados, en
particular, en economias en desarrollo.’

Lucha contra la criminalidad organizada y la corrupcion

La criminalidad organizada en el Peru, se encuentra basicamente
vinculado a los delitos de narcotrafico, mineria ilegal, trata de
personas, extorsion, lavado de activos y sicariato. De ellos, se resalta
la extorcion y el sicariato, que hoy en dia, se han convertido en la
accion constante por parte de las organizaciones criminales
nacionales y extranjeras.

Por ello resulta, necesario, proteger la vida, integridad y seguridad de
los operadores judiciales y fiscales, mediante uso de tecnologias
digitales de encriptacién y anonimizacion de datos en audiencias y
expedientes.

Asimismo, tener una aplicacion efectiva de la Ley N° 30077, Ley
contra el crimen organizado, con un endurecimiento de penas y
agilizacion de procesos judiciales, mediante la creacion de unidades
especializadas con acceso a inteligencia artificial, implementacion de
monitoreos digitales e intervenciones telefonicas controladas.

Las acciones descritas, permitiran al sistema judicial efectuar las
capturas de bandas criminales y por ende su desarticulacion,
devolviendo asi a la poblacién la paz y tranquilidad.

1 La inseguridad Ciudadana y su impacto en la economia — Reporte de Inflacién — setiembre 2024 - obtenido en :
https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2024/setiembre/reporte-de-inflacion-setiembre-2024-

recuadro2.pdf
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4. NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

En efecto, es necesario que el congreso de la republica plantee
soluciones legales y técnicas para combatir la inseguridad ciudadana
en el pais, con la iniciativa presentada, se busca proteger la vida,
integridad y seguridad de los operadores judiciales y fiscales,
mediante uso de tecnologias digitales de encriptacién y anonimizacion
de datos en audiencias y expedientes, medida orientada a fortalecer
la lucha contra la inseguridad ciudadana en el pais, ello permitira de
manera significativa a la reduccion de la inseguridad ciudadana a
través de la prevencion del delito y una sancién efectiva y segura por
parte del sistema encargado de administrar justicia.

5. PROPUESTA DE SOLUCION

La propuesta legislativa-permitira crear un nuevo marco normativo que
busque la proteccién de la integridad personal de los operadores de
la actividad judicial y fiscal, mediante la incorporacion del articulo 6-A
ala Ley 30077, Ley-Contra el Crimen Organizado.

Ello, mediante la implementacion de tecnologias digitales, en donde
el Poder Judicial, el Ministerio Publico en coordinacién con el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio del Interior,
implementen tecnologias de encriptacion y anonimizacion de datos de
los operadores de-la actividad judicial y fiscal en audiencias y
expedientes judiciales, plataformas digitales y sistemas de vigilancia
digital que busquen prevenir las filtraciones de la informacién.

Estas medidas no solo contribuiran a la proteccion personal de los
operadores de la actividad judicial y fiscal, sino que también
reforzaran la confianza en el sistema de justicia.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa no altera el orden legal vigente y no se |

contrapone a ninguna norma. No obstante, la iniciativa legislativa
permite proteger la vida, integridad y seguridad de los operadores
judiciales y fiscales, mediante uso de tecnologias digitales de
encriptacion y anonimizacion de datos en audiencias y expedientes.
Esta medida es optada por la alta tasa de criminalidad que viene
afrontado el pais.
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Finalmente, la iniciativa legislativa busca coadyuvar en la proteccion y
garantizar el libre ejercicio de los derechos y libertades fundamentales,
asi como mantener la seguridad interna de los ciudadanos del pais en
un marco de confianza, tranquilidad y paz social.

ll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de Ley, no representa costo y/o gasto alguno al
erario nacional, por cuanto la poblacién peruana, se beneficiara con la
implementacién de la presente iniciativa legislativa, puesto que se
busca una mejor administracion de justicia, mediante la preservacion
de la identidad de los jueces y fiscales que intervienen en la
investigacion, juzgamiento y sancién de investigados por los delitos de
crimen organizado, pues ello permitira proteger ain mas a la poblacion
ante ei problema de la delincuencia y el crimen organizado. Esto
generara un ambiente mas tranquilo y propicio para el desarrollo de
actividades comerciales y sociales.

Entre los beneficios resaltantes con la presente Ley, se tiene la
reduccién de crimenes de sicariato y extorcion, por otro lado, se
obtendra una proteccion al sistema judicial, mediante la
implementacion de sistemas tecnolégicos, ocasionando ello, una
confianza en la administracion de justicia.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVAY LAS POLITICAS
DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, guarda relacion con la Agenda
Legislativa y las treinta y un (31) Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional.

= 6. Politica Exterior para la Paz, la Democracia y la Seguridad.

« 7. Erradicacion de la Violencia y Seguridad Ciudadana.

= 28. Plena Vigencia de la Constitucion y de los Derechos Humanos
y Acceso a la Justicia e Independencia Judicial.
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