Proyecto de Ley N° 10109 / RORY- (R,

MARIA DEL CARMER=ALVA PRIETO

l.f_ni IERU
G

. ;-Eﬁégm n

Congresista de laReprtblica

CONGRESO

REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacion de la
economia peruana”

LEY QUE CREA EL SISTEMA

Krea do Trénile Documentario A e e S

' FLAGRANCIA DELICTIVA CON EL FIN

3 FEB. 2025 DE  COADYUVAR A LA

IMPLEMENTACION DE LAS

F?'i’“xﬁi'? 4 P4 UNIDADES DE  FLAGRANCIA
—— DELICTIVA A NIVEL NACIONAL

La Congresista de la Republica, que suscribe MAR!A-DEL CARMEN ALVA
PRIETO, con la facultad establecida en el articulo 107° de la Constitucion Politica,
en concordancia con el articulo 22° inciso c), 67°, 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

PROYECTC DE LEY
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL ESPECIALIZADO EN
FLAGRANCIA DELICTIVA CON EL FIN DE COADYUVAR A LA
IMPLEMENTACION DE LAS UNIDADES DE FLAGRANCIA DELICTIVA A
NIVEL NACIONAL

Articulo 1. Objeto y finalidad de la ley

La presente Ley tiene por objeto crear el Sistema Nacional Especializado en
Flagrancia Delictiva y establecer las bases para la implementacion progresiva de
las Unidades de Flagrancia Delictiva en todo el territorio nacional. Este sistema
busca garantizar una justicia célere, oportuna y eficiente, promoviendo la
articulacion efectiva entre los operadores de justicia y fortaleciendo la proteccion
de los derechos de las victimas y los procesados.

Articulo 2. Creacién del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia
Delictiva

Se crea el Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva que tiene por
objeto coordinar eficazmente la integracién interinstitucional para la
implementacion y operatividad de las Unidades de Flagrancia Delictiva.

Articulo 3. Componentes del sistema
Son integrantes del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva, las
siguientes entidades:

a) El Poder Judicial.
b) El Ministerio Publico.
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c¢) El Ministerio del Interior.

d) El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

e) El Ministerio de Economia y Finanzas

f) La Policia Nacional del Peru.

g) El Defensor del Pueblo.

Articulo 4. Principios rectores
El Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva se rige por los
siguientes principios:

“a) Unidad de actuacion: Actuaciéon articulada y coordinada de los

operadores del sistema de justicia.

b) Autonomia funcional: Respeto por las competencias constitucionales y
legales de cada institucion.

c) Celeridad procesal: Resolucién rapida de los procesos, evitando
dilaciones innecesarias.

d) Inclusion: Consideracion de la diversidad cultural y atencion a poblaciones
vulnerables.

e) Transparencia y rendicion de cuentas: Supervision constante del
cumplimiento de los objetivos del sistema.

Articulo 5. Creacién del Consejo Nacional Especializado en Flagrancia
Delictiva

Se crea el Consejo Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva como el
maximo organismo encargado de la implementacién y operatividad de las
Unidades de Flagrancia Delictiva.

Esta integrado por representantes de las entidades mencionadas en el Articulo 3,
quienes acttian-ad honorem de manera articulada para asegurar el cumplimiento
de los objetivos establecidos.

El Consejo Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva es presidido por el
Presidente del Poder Judicial.

Articulo 6. Facultades Especiales

El Consejo Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva esta facultado para
invitar a sus sesiones a representantes de las diferentes instituciones publicas y
privadas, de acuerdo a la tematica especifica a tratar.

Resulta indispensable que el Consejo Nacional Especializado en Flagrancia
Delictiva, coordine la participacion del Instituto Nacional Penitenciario — INPE, la
Direccion General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia y los representantes
de los diferentes Gobiernos Locales donde se instalen las Unidades de Flagrancia.

Articulo 7. Funciones del Consejo
El Consejo Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva tiene las siguientes
funciones:
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a. Establecer las politicas, protocolos, lineamientos y planes para la
implementacion de las Unidades de Flagrancia Delictiva.

b. Aprobar los planes, programas y proyectos que se requieran para la
implementacion de las Unidades de Flagrancia Delictiva.

c. Evaluar los planes y programas aprobados a fin de determinar los avances
en la implementacién de las Unidades de Flagrancia Delictiva.

d. Promover el intercambio y/o cooperacién internacional para la
implementacion de las Unidades de Flagrancia Delictiva.

e. Elaborar anualmente un informe de acuerdo a lo establecido en el articulo
12 de la presente Ley.

f. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 8. Secretaria Técnica

La secretaria técnica esta a cargo de-una de las unidades del Poder Judicial quien
de forma ad honorem, es responsable de brindar el apoyo en el seguimienio de la
ejecucion de las acciones aprobadas por el Consejo.

Articulo 9. Implementacion progresiva
La implementaciéon de las Unidades de Flagrancia Delictiva sera progresiva y
priorizara:

a) Distritos judiciales con mayor incidencia delictiva.
b) Zonas con alta carga procesal.
c) Areas con limitada infraestructura judicial.

El Consejo del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva aprobara
un cronograma detallado para su implementacion, que sera revisado
periodicamente, siendo responsabilidad de los representantes de las entidades
mencionadas en el articulo 3 de la presente Ley su cumplimiento.

Articulo 10. Mecanismos de interoperabiiidad-

El Sistema Nacional Especializado en Flagrancia- Delictiva implementara
plataformas tecnoldgicas para el intercambio agil de informacion entre las
instituciones involucradas.

Estas plataformas deben garantizar la proteccién de datos personales y la
seguridad de la informacion.

Articulo 11. Monitoreo y evaluacién

El Consejo del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva
establecerd indicadores claros para evaluar el cumplimiento de los objetivos del
sistema.

En forma anual es responsable de presentar un informe ante la Comision de
Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica, sobre los avances,
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cumplimiento de metas, manejo de los recursos asignados, asi como incluir
recomendaciones para mejoras.

Articulo 12. Financiamiento

La implementacion del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva se
financiara con los presupuestos institucionales existentes de las entidades
involucradas.

Es responsabilidad del Consejo del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia
Delictiva, destinar anualmente los recursos necesarios para el cumplimiento de la
implementacion progresiva de las unidades de flagrancia en todo el pais.

El Consejo promoverd mecanismos de cooperacion internacional y alianzas
publico-privadas para garantizar recursos adicionales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera. Reglamento interno

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Consejo, aprobara el reglamento interno del
Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva en un plazo no mayor a
90 dias calendario desde la entrada en vigencia de esta Ley.

Segunda. Actualizacién periodica

El Consejo realizara revisiones cada tres afios para actualizar las politicas
protocolos, lineamientos y planes, asegurando la adaptabilidad del sistema a las
nuevas realidades sociales y tecnoldgicas.

Tercera. Coordinacién con otros sistemas

El Sistema Nacionai Especializado en Flagrancia Delictiva coordinara sus
actividades con otros sistemas nacionales especializados en justicia, como el
Sistema de Proteccién y Sancién de la Violencia contra las Mujeres, entre otros
que se requiera.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Justificacion de la propuesta normativa
1.1. Identificacion del problema

La flagrancia se refiere a delitos cometidos en presencia de testigos o cuando hay
evidencia inmediata de su comision. En el Per(, la Constitucion permite la
detencion sin orden judicial en estos casos (Art. 2, inc. 24, lit. f).

El proceso inmediato en casos de flagrancia, implementado en 2015, inicialmente
genero expectativas debido a su rapidez en la resolucion de delitos. Sin embargo,
con el tiempo, se evidencié una falta de articulacion entre los operadores de
justicia, lo que ha afectado su eficacia.

Por ello podemos sefialar que, la justicia penal en casos de flagrancia delictiva
enfrenta diversos retos, entre ellos, la desarticulacion institucional, la demora en
la resoiucion de los procesos y la limitada infraestructura para atender de manera
eficaz este tipo de casos. Estas deficiencias han generado insatisfaccion en la
ciudadania y una percepcion de impunidad, socavando la confianza en el sistema
de justicia. Asi como la percepciéon de lentitud e ineficiencia desmotiva a las
victimas a colaborar, lo que alimenta la sensacién de impunidad.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo principal la creacion del Sistema
Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva, que busca articular de manera
eficiente a las instituciones del sistema de justicia, garantizar una respuesta rapida
ante casos de flagrancia y fortalecer la proteccién de los derechos de las victimas
y los procesados. Ademas, la propuesta se enmarca en la necesidad de optimizar
los recursos del Estado y de responder al creciente clamor ciudadano por una
justicia célere y eficiente.

1.2. Diagnéstico de la Situacion Actual

Desde su instauracién como proceso obligatorio mediante el Decreto Legislativo
N.° 1194, el proceso inmediato ha buscado agilizar la administracion de justicia
penal. Actualmente, los casos de flagrancia delictiva suelen ser procesados de
manera lenta debido a la falta de coordinacién entre las entidades encargadas de
administrarlos, como el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Policia Nacional y
otros organismos vinculados. Esta desarticulacion genera duplicidad de
esfuerzos, prolongacion de los tiempos procesales y un incremento innecesario
en los costos operativos. Asimismo, la falta de infraestructura adecuada y de
plataformas tecnoldgicas que permitan un intercambio rapido de informacion entre
las instituciones contribuye a la ineficacia del sistema.

Las experiencias previas en la implementacion de Unidades de Flagrancia
Delictiva han demostrado su potencial para mejorar la eficiencia del sistema. Sin
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embargo, debido a la falta de sostenibilidad en los recursos, muchas de estas
unidades han sido desactivadas o han visto reducida su operatividad.

A pesar de la existencia del proceso inmediato, implementado en 2015 mediante
el Decreto Legislativo N.° 1194, diversos estudios y reportes han evidenciado la
falta de articulacion entre los operadores de justicia, lo que ha generado demoras
en la resoluciéon de los procesos, sobrecarga en los despachos judiciales y una
percepcion de impunidad entre la ciudadania.
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Cabe senalar que para complementar y operacionalizar este proceso, se han
desarrollado protocolos interinstitucionales. Uno de ellos es el Protocolo de
Actuacién Interinstitucional de la Unidad de Flagrancia, que busca coordinar
eficientemente la labor del Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Policia Nacional
del Peru y la Defensa Publica en casos de flagrancia. Este protocolo establece
procedimientos claros para la detencion, investigacién y juzgamiento de delitos
flagrantes, asegurando una respuesta rapida y coordinada del sistema de justicia
penal. !

Ademas, en 2022, el Poder Ejecutivo aprobé un proyecto de ley para crear el
Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva, con el propdsito de
fortalecer y especializar la respuesta del sistema de justicia ante delitos flagrantes.
Este sistema busca integrar y coordinar de manera mas efectiva a las instituciones
involucradas, garantizando una justicia mas célere y eficiente.?

1.3. Comparacién con modelos internacionales

El Informe de Legislacion comparada de delito flagrante. Alcance de inmediatez y
eventuales plazos de flagrancia, emitido por el Congreso de Chile3, analiza la
legislacion comparada sobre la flagrancia en distintos paises, centrandose en
cémo se define la inmediatez en la detencion de un sospechoso en casos de
flagrancia. Se revisan las normativas de Argentina, Colombia, Espafia, Frarncia,
Reino Unido, Chile y Perd, identificando las similitudes y diferencias en la
interpretacion del delito flagrante.

Concepto de flagrancia en la legislacion comparada

La mayoria de los paises utilizan conceptos de inmediatez en la determinacion de
flagrancia en lugar de establecer un piazo estricto para la detencion. Estos
conceptes incluyen términos como:

¢ "En el momento"
¢ ‘"Inmediatamente después"

1

hitps://cdn.www.qob.pe/uploads/document/file/3529124/PROTOCOLO%20de%20la%20Unidad%
20de%20Flagrancia.pdf.pdf

2 https://www.qob.pe/institucion/pcm/noticias/951005-ejecutivo-aprueba-proyecto-de-ley-que-
crea-el-sistema-nacional-especializado-en-flagrancia-delictiva

3

https://obtienearchivo.ben.cllobtienearchivo?id=repositorio/10221/33920/1/BCN _delito flagrante
plazo dic2022 vf.pdf
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"Acaba de cometer"
"Momentos antes"
"Tiempo inmediato"
e "Muy cerca del momento de la acciéon”
Modelos por pais

Argentina
El Cédigo Procesal Penal establece la flagrancia cuando:

e _F| autor es sorprendido en el momento de intentar cometer el delito o
inmediatamente después.

e Si el delincuente es perseguido o si tiene objetos o rastros que permitan
presumir su participacion en el delito.

e En algunas provincias, como San Luis y San Juan, se incluyen casos donde
el delincuente es perseguido por la policia o por-ei clamor publico.

Colombia
El Cédigo de Procedimiento Penal define flagrancia cuando:

e Una persona es sorprendida y aprehendida durante la comisién del delito.

e Es identificada inmediatamente después por la victima o testigos.

e Se encuentra con objetos, instrumentos o huellas que indiquen su
participacion en el delito.

e Es capturada en un vehiculo utilizado para la huida del lugar del crimen.

Cuenta con Unidades de Reaccion Inmediata (URI) que integran a fiscales, jueces
y policia en un solo espacio fisico, reduciendo el tiempo de detencién preventiva
y acelerando la judicializacion de los casos

Espana
La Ley de Enjuiciamiento Criminal establece que un delito es flagrante si:

e Se esta cometiendo o acaba de cometerse y el delincuente es sorprendido
en el acto.

« Si el delincuente es perseguido inmediatamente después del crimen.

« Sies encontrado con efectos o instrumentos que indiquen su participacién
en el delito.

Francia
El Codigo de Procedimiento Penal francés considera flagrante un delito cuando:

e Se esta cometiendo o acaba de cometerse.

e La persona es encontrada con objetos o rastros que sugieren su
participacion en el crimen.

e Se permite una investigacion sin interrupcién por ocho dias para esclarecer
el caso.
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Reino Unido
La Police and Criminal Evidence Act (1984) permite el arresto sin orden judicial
cuando:

e Se sorprende a una persona cometiendo un delito o a punto de cometerio.
e Se tiene una sospecha razonable de que aiguien ha cometido un delito.
e La detencién es necesaria para evitar que la persona cause dafios o
interfiera en la investigacion.
Chile
El Codigo Procesal Penal establece que hay flagrancia cuando:

e Se comete el delito y el autor es sorprendido en el acto.

e Se encuentra a la persona dentro de las 12 horas posteriores con efectos
del delito o con huellas que sugieran su participacion.

e Se extiende la flagrancia a ios casos donde el delincuente es captado en
videos o registros audiovisuales.

Estos modelos han demostrado que la especializacién y la coordinacién
interinstitucional permiten una mayor eficacia en el procesamiento de los casos de
flagrancia, reduciendo la carga judicial y aumentando la percepcion de justicia en
la ciudadania. En este sentido, el Per(i debe seguir este camino mediante la
creacion del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva.

1.4. Necesidad y viabilidad de la propuesta

La creacidén del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva busca
consolidar un mecanismo articulado que garantice ia implementacion vy
funcionamiento adecuado de las Unidades de Flagrancia Delictiva a nivel
nacional. Este modelo permitiria reducir tiempos procesales, optimizar el uso de
recursos y mejorar la percepcion ciudadana sobre la eficacia del sistema de
justicia.

1.5. Objetivos del Proyecto de Ley
El proyecto de ley propone:

e Crear el Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva, con un
enfoque integral y coordinado entre las instituciones involucradas.

« Implementar progresivamente Unidades de Flagrancia Delictiva en todo el
territorio nacional y, priorizando las zonas con mayor incidencia delictiva y
alta carga procesal.

e Reducir los tiempos de resolucién de los casos de flagrancia y optimizar el
uso de recursos publicos.

e Promover la transparencia, inclusién y rendicion de cuentas en la
administracion de justicia.
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e Optimizar la coordinacion interinstitucional entre el Poder Judicial, el
Ministerio Publico, la Policia Nacional y la Defensa Publica.

e Garantizar la especializacién de los operadores de justicia en el tratamiento
de delitos en flagrancia.

1.6. Enfoques Considerados en la Propuesta
El proyecto incorpora los siguientes enfoques:

e Enfoque de Derechos Humanos: Garantiza el respeto a los derechos de
todas las partes involucradas en los procesos de flagrancia.

e Inclusién Social: Asegura un tratamiento diferenciado y pertinente para
poblaciones vulnerables, como mujeres, nifios, adolescentes, personas
con discapacidad y comunidades indigenas y afroperuanas.

e Eficiencia y Celeridad: Propone mecanismos para la resolucion rapida y
efectiva de los casos, evitando dilaciones innecesarias.

1.7. Principales Componentes del Proyecto

a) Creacion del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva: Este
sistema articulara a las instituciones del sistema de justicia para garantizar
una actuacion coordinada y eficiente.

b) Implementacion de Unidades de Flagrancia Delictiva: Estas unidades
concentraran en un solo espacio fisico a los actores clave del proceso penal
(Poder Judicial, Ministerio Publico, Policia Nacional, entre otros),
optimizando los recursos y los tiempos procesales.

c) Creacion del Consejo Nacionai Especializado en Flagrancia Delictiva:
Como organismo rector del sistema, este consejo sera responsabie de
planificar, supervisar y evaluar la implementacién y el funcionamiento de
las Unidades de Flagrancia Delictiva.

d) Uso de Tecnologia: Se implementaran plataformas tecnoldgicas para el
intercambio agil y seguro de informaciéon entre las instituciones
involucradas.

e) Monitoreo y Evaluacion: Se estableceran indicadores para medir el impacto
del sistema y se rendira cuentas anualmente ante el Congreso de la
Republica.

El presente proyecto de ley responde a la necesidad de modernizar y fortalecer el
sistema de justicia penal en el Perd, ofreciendo una solucién integral para mejorar
la atencién de los casos de flagrancia delictiva. Su implementacion contribuira
significativamente a garantizar una justicia mas rapida, eficiente e inclusiva,
promoviendo asi el bienestar y la seguridad de toda la poblacion.

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Los proyectos de Ley que se han presentado que guardan relacion con la presente
propuesta legislativa son los siguientes:
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e 6305/2023-CR* Ley que crea el Sistema Nacional Especializado en
Flagrancia Delictiva e implementa las Unidades de flagrancia delictiva a
nivel nacional, a propuesta del Congresista Eduardo Salhuana Cavides, del
grupo parlamentario Alianza para el Progreso.

e 7873/2023-PE> Ley que crea el Sistema Nacional Especializado en
Flagrancia Delictiva y coadyuva a la implementacion de las unidades de
flagrancia delictiva a nivel nacional a propuesta del Poder Ejecutivo.

e 9425/2024-CR® Ley que crea el Sistema Nacional de Flagrancia Delictiva
para promover una justicia, célere, oportuna y eficaz, a propuesta de la
congresista Norma Yarrow Lumbreras del grupo parlamentario Avanza
Pais.

lll. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Per,
en concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de
creacion ni aumento del gasto publico, por lo que la iniciativa materia de estudio
cumple con lo sefialado en las normas legales antes citadas y no contraviene la
Constitucion Politica del Pert, y ninguna norma legal peruana, en este aspecto.

La creacién del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva responde
a la necesidad urgente de mejorar la eficiencia del proceso inmediato en casos de
flagrancia. Con una estructura-interinstitucional coordinada, especializaciéon del
personal y enfoque en la celeridad procesal, se busca garantizar una justicia mas
rapida, eficaz y accesible para la ciudadania, contribuyendo a la lucha contra la
criminalidad y fortaleciendo la confianza en el sistema judicial.

.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La propuesta legislativano genera gastos al erario nacional, muy por el contrario,
la implementacion del Sistema Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva
generara los siguientes beneficios:

¢ Reduccién de tiempos procesales: Los casos de flagrancia podran
resolverse en menor tiempo, aumentando la eficacia del sistema.

e Aumento en la legitimidad del sistema de justicia: Una respuesta
oportuna y eficiente incrementara la confianza ciudadana en las
instituciones.

4 https://wb2server.congreso.qgob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/6305

5 hitps://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/7873

6 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/3425
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e Optimizacién de recursos: Al reducir la duplicidad de esfuerzos y
promover la coordinacion, se lograra un uso mas eficiente de los recursos
publicos.

¢ Fortalecimiento de la seguridad ciudadana: La resolucion rapida de los
casos de flagrancia contribuira a disuadir la comision de delitos.

e Transparencia y Rendicion de Cuentas: Mecanismos de monitoreo y
evaluacion garantizan que se cumplan los objetivos y se justifique el uso
de recursos

Si bien la iniciativa legislativa genera algunos costos como financieros, la
implementaciéon de las Unidades de Flagrancia Delictiva se financiara con
presupuestos institucionales existentes, sin prever nuevos recursos en el corto
plazo, asi como costos en infraestructura, al tener que adaptarse espacios fisicos
en zonas priorizadas para establecer estas unidades; sin embargo los mismos
seran progresivos, en razén a que la implementacion es gradual, los costos
estaran distribuidos a lo largo del tiempo, perc requeriran planificacion y
seguimiento continuo.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se vincula con las Poiiticas de Estado Nros.:

7. Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana.

8. Descentralizaciéon poiitica, econdémica y-administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru Politica de Estado.

Asimismo, la presente propuesta legislativa tiene vinculacién con la Agenda
Legislativa Periodo Anual de Sesiones 2024 — 2025 del Congreso de la Republica,
en las Politicas Nros.

7. Erradicacién de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana.

8. Descentralizacién politica, econdémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru.
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