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1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el representante legal de la empresa
Kunhwa Engineering & Consulting CO. LTD Sucursal del Pert, formula una
consulta referida a la acreditacion de experiencia en el marco de la normativa de
contrataciones del Estado.

Antes de iniciar el desarrollo del presente analisis, es necesario precisar que las
consultas que absuelve este Organismo Técnico Especializado son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa de contrataciones del Estado,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos, de conformidad con lo dispuesto por el literal n) del articulo
52 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada a través de la Ley N° 30225 y
modificada por el Decreto Legislativo N° 1444, asi como por el numeral 3 del
acapite Il del Anexo N° 2 de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF y sus modificatorias.

En ese sentido, la conclusién de la presente opinion no se encuentra vinculada
necesariamente a situacién particular alguna.

2. CONSULTAY ANALISIS
Para efectos de la presente opinion se entendera por:
e “Ley” a la aprobada mediante la Ley N° 30225 y sus modificatorias®.

e “Reglamento” al aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
sus modificatorias?.

1 Modificada por Decreto Legislativo N° 1444, vigente a partir del 30 de enero de 2019; Ley N° 31433, vigente desde el 07 de
marzo de 2022; y, Ley N°31535, vigente desde el 29 de julio de 2022.

Realizadas mediante Decreto Supremo N° 377-2019-EF, vigente desde el 15 de diciembre de 2019; Decreto Supremo N° 168-
2020-EF, vigente desde el 01 de julio de 2020; Decreto Supremo N° 250-2020-EF, vigente desde el 05 de setiembre de 2020;
Decreto Supremo N° 162-2021-EF, vigente desde el 12 de julio de 2021; Decreto Supremo N° 234-2022-EF, vigente desde el 28
de octubre de 2022; Decreto Supremo N° 308-2022-EF, vigente desde el 24 de diciembre de 2022, Decreto Supremo N°167-
2023-EF, vigente desde el 05 de agosto de 2023, y Decreto Supremo N° 051-2024-EF, vigente desde el 14 de abril de 2024.
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Dicho lo anterior, la consulta formulada es la siguiente:

“(...) MISMA VALIDEZ del CONTRATO ELECTRONICO emitido por la
entidad publica del Corea y confirme que el CONTRATO ELECTRONICO
EQUIVALE AL CONTRATO CONVENCIONAL FIRMADO A MANO o
SELLADO FISICAMENTE (...)” (Sic.).

2.1.1.De manera preliminar, debe reiterarse que este Organismo Técnico Especializado

tiene competencia para absolver consultas sobre el sentido y alcance de la normativa
de contrataciones del Estado y no sobre situaciones particulares. En tal medida, a
continuacidn, se desarrollaran alcances generales respecto de la acreditacion de la
experiencia de los postores mediante documentos electronicos, en el marco de los
procedimientos de seleccion convocados por las Entidades al amparo de la
normativa de contrataciones del Estado.

2.1.2.En principio, debe indicarse que el articulo 49 del Reglamento establece los

2.1.3.

requisitos de calificacion que las Entidades pueden aplicar en los procedimientos
de seleccion que convocan, a fin de verificar que los postores cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Asi, los requisitos de calificacion
son: (i) la capacidad legal, (ii) la capacidad técnica y profesional y (iii) experiencia
del postor en la especialidad.

Ahora bien, en relacion con la experiencia del postor, este Organismo Técnico
Especializado ha sefialado en sendas opiniones® que la “experiencia” es la destreza
adquirida por la reiteracién de determinada conducta en el tiempo; esto es, la
habitual transaccion del bien, servicio u obra que constituye el giro del negocio
del proveedor en el mercado. Esta experiencia genera un valor agregado para su
titular, incrementado sus posibilidades de acceso a los contratos con el Estado.

De esta forma, la experiencia constituye un elemento fundamental en la calificacion
de los proveedores, puesto que le permite a la Entidad determinar, de forma
objetiva, la capacidad que estos tienen para ejecutar las prestaciones que se
requieren, al comprobarse que el proveedor, al momento que es calificado, ha
ejecutado y provisto prestaciones iguales o similares a las que se requiere contratar.

Ahora bien, las Bases Estandar contenidas en la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD
“Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de
seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225 referidas a la contratacion
de servicios en general y consultorias de obra, establecen en el numeral 3.2 del
Capitulo 111 de su Seccidn Especifica los requisitos de calificacion que la Entidad
puede emplear en dichas contrataciones, precisando que la experiencia del postor
se medira en funcidn de la facturacion en servicios iguales o similares al objeto de
la convocatoria, debiendo acreditarse (i) con copia simple de contratos u rdenes
de servicios, adjuntando su respectiva conformidad o constancia de prestacion o
alternativamente -en el caso de consultoria de obras- adjuntando al contrato
presentado su correspondiente liquidacién; o también (ii) mediante comprobantes
de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente con voucher

3 Por ejemplo, las Opiniones N° 163-2017/DTN, N° 105-2015/DTN, N° 032-2014/DTN, N° 082-2012/DTN, N° 068-2011/DTN,
entre otras.
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de dep0sito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por la Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante
cancelacion en el mismo comprobante de pago.

Como se aprecia, en el marco de lo establecido en la normativa de contrataciones
del Estado, la experiencia del postor para la ejecucion de un servicio en general o
una consultoria de obra se mide a través de su facturacion, tanto en servicios iguales
o similares al objeto de la convocatoria, o que puede acreditarse (i) con copia
simple de contratos u 6rdenes de servicios, agregando su respectiva conformidad o
constancia de prestacion o alternativamente -en el caso de consultoria de obras-
agregando al contrato presentado su correspondiente liquidacién; o también (ii)
mediante comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente con voucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de
cuenta, cualquier otro documento emitido por la Entidad del sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago.

2.1.4.En este punto, es importante sefialar que la contratacion publica no puede ser ajena

a los avances del comercio electronico dentro del territorio nacional o en paises de
los que provienen distintos proveedores de bienes, servicios y obras.

En tal sentido, la normativa de contrataciones del Estado contempla la posibilidad
de que los postores acrediten su experiencia mediante la presentacion de contratos
en los que se demuestre que han ejecutado prestaciones iguales o similares a las que
la Entidad requiere contratar, sin establecer que dicha experiencia solo puede
acreditarse mediante la presentacion de contratos convencionales; pues de hacerlo,
ciertos proveedores no podrian participar en los procesos de contratacion estatal
cuando su experiencia esté sustentada en contratos electrénicos, a pesar de estar
debidamente calificados para ejecutar la prestacidn requerida por la Entidad.

2.1.5.Por tanto, en el marco de los contratos de servicios en general y consultorias de

obra, los postores pueden acreditar su experiencia: (i) presentando la reproduccion
de contratos electronicos que hayan celebrado, a los que deberan adjuntar la
respectiva conformidad, constancia de prestacion o, cuando se trate de
contrataciones de consultoria de obras, también podran adjuntar al contrato
presentado, la liquidacion del mismo; o (ii) mediante comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente con voucher de depdsito,
nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por
la Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacién en
el mismo comprobante de pago.

Finalmente, es preciso agregar que, de conformidad con el articulo 59 del
Reglamento los documentos que acompafian a las expresiones de interés, las ofertas
y cotizaciones, segun corresponda, se presentan en idioma espafiol. Cuando los
documentos no figuren en idioma espafiol, debe presentarse la respectiva traduccién
por traductor publico juramentado o traductor colegiado certificado, segun
corresponda, salvo el caso de la informacidn técnica complementaria. Asimismo,
es preciso sefialar que, de acuerdo con dicho dispositivo, el postor es responsable
de la exactitud y veracidad de dichos documentos.
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CONCLUSION

En el marco de los contratos de servicios en general y consultorias de obra, los
postores pueden acreditar su experiencia: (i) presentando la reproduccion de
contratos electronicos que hayan celebrado, a los que deberan adjuntar la respectiva
conformidad, constancia de prestacion o, cuando se trate de contrataciones de
consultoria de obras, también podran adjuntar al contrato presentado, la liquidacion
del mismo; o (ii) mediante comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente con voucher de depésito, nota de abono, reporte de
estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por la Entidad del sistema
financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante
de pago.

Jesus Maria, 16 de octubre de 2024
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