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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
SALA CIVIL TRANSITORIA

CASACION N°767-2018
DEL SANTA
OBLIGACION DE HACER

Sumilla: Podemos advertir que la sentencia de
vista habria considerado que en el contrato no
existen obligaciones especificas referidas a la
obligacion del demandante de gestionar el
proceso de habilitacion urbana; aunado a ello, se
habrian desligado las obligaciones que emanan
de la Ley N.° 29090.

Lima, dieciocho de julio de dos mil veinticuatro. -

AUTOS y VISTOS: El 26 de enero del 2023 se cret la Sala Civil Transitoria de
la Corte Suprema, por Resolucion Administrativa N.°© 000056-2023-CE-PJ,

entrando en funciones a partir del 1°de junio del 2023.

El expediente fue recibido en cumplimiento de lo ordenado por la Resolucion
Administrativa N.° 000010-2023-SP-SC-PJ y atendiendo a lo expresado en el
Oficio N.° 050-2023-SCP-P-CS-PJ, de fecha 7 de junio del 2023, a traves del
cual la Presidencia de la Sala Civil Permanente comunico que la entrega de los
expedientes seria efectuada por el jefe de Mesa de Partes de la indicada sala

suprema.

Por Resolucién Mdltiple N.° 2, del 9 de junio del 2023, el Colegiado de la Sala
Civil Transitoria dispuso la recepcion de todos los expedientes remitidos por la
Sala Civil Permanente, aun cuando no cumplieran con los lineamientos
establecidos en el Oficio Multiple N.° 001-2023-EBO-SCT-SC-PJ.

LA SALA CIVIL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JU STICIA
DE LA REPUBLICA : Vista la causa nimero setecientos sesenta y siete -
dos mil dieciocho — Del Santa, con el expediente acompafiado, en audiencia
publica llevada a cabo en la fecha y producida la votacion con arreglo a ley,

emite la siguiente sentencia:
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ASUNTO. -

Viene a conocimiento de esta Sala Suprema el recurso de casacion' de
fecha 4 de enero del 2018, interpuesto por la demandante Junta
Vecinal de la Urbanizacion Nery , contra la sentencia de vista,
contenida en la Resolucion N° 21, de fecha 2 de octubre de 20172,
expedida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del
Santa, que revocO la sentencia contenida en la resolucion N° 15 de
fecha 05 de mayo del 2017, que declaré fundada la demanda, por lo
que se procedera a calificar los requisitos de admisibilidad y
procedencia de conformidad con los articulos 387 y 388 del Cddigo
Procesal Civil, modificados por el articulo 1 de la Ley N.° 29364 (los
cuales, si bien fueron modificados recientemente por el articulo 1 de la
Ley N.° 31591, resultan todavia aplicables a este caso en mérito a la

Segunda Disposicién Complementaria Final del Cédigo Procesal Civil)3.

ANTECEDENTES. -

Demanda: Mediante escrito de fecha 15 de noviembre del 2013
obrantes a fojas 52 - 61, la demandante Junta Vecinal de la
Urbanizacion Nery, representada por Ruder lIsai Paredes Aguilar,
interpone demanda en materia de obligacion de hacer contra Armando
Nery Crispin y Primitiva Espinoza Mercedes, en adelante demandados.

El demandante establece como pretension principal la obligacion de

1 Ver fojas 373.

2 Ver fojas 344.

3 Segunda Disposicion Complementaria Final del Codigo Procesal Civil. - “Las normas procesales son de
aplicacion inmediata, incluso al proceso en tramite. Sin embargo, continuaran rigiéndose por la norma
anterior: las reglas de competencia, los medios impugnatorios interpuestos, los actos p rocesales con
principio de ejecucion y los plazos que hubieran em pezado”. (lo resaltado es nuestro)
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hacer a fin de que los demandados cumplan con lo estipulado en la Ley
N° 29090 “Ley de regulaciones de habilitaciones urbanas vy
edificaciones y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N°024-
2008-VIVIENDA, respecto a las gestiones de adecuacion para el
reconocimiento como habilitacion urbana del centro formal, conocido
como “Urbanizacién Sector Nery”, con denominacion registral “Fundo
Laguna”. Asimismo, establece como pretension accesoria se ordene a
los demandados cumplir con efectuar los aportes gratuitos a los que se
refiere el tercer, cuarto, quinto y sexto parrafo del articulo 3 de la Ley
N.© 290990, destinados a recreacidn publica, servicios publicos
complementarios y de educacion, y otros fines , debiendo los
demandados inscribirlos en el Registro de Predios, de acuerdo a las
medidas perimétricas contempladas en los planos que adjuntaron con
fecha 18 de octubre de 1999 (Reg. N.° 361) ante la Municipalidad

Provincial de Huarmey.

Asimismo, se precisa como hechos que sustentan la demanda:

a) Refiere que, los moradores del sector Nery han adquirido en
propiedad lotes de terreno con fines habitacionales, ofrecidos en
venta por sus ex propietarios los demandados Armando Nery Crispin
y Primitiva Espinoza Mercedes, dichos predios forman parte de la
extension del terreno ubicado en el Distrito y Provincia de Huarmey,
Ancash, inscrito en la Partida N°07005060 de la Se ccién Especial de

Predio Rurales.

b) Acotan que, al haber transferido la propiedad a través de compra y
venta para fines habitacionales, los demandados estan obligados a
realizar las gestiones para el saneamiento fisico y legal de dichas

3
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areas, esto es, del reconocimiento como habilitacion urbana, lo cual
constituye el proceso de convertir un terreno rustico erizo en urbano,

segun el articulo 3 de la ley N°29090.

c) A su vez, seialan que los demandados hasta la fecha pese al
tiempo transcurrido, no han cumplido con finalizar los tramites del
saneamiento fisico legal del area cuyo proyecto lo denominaron
Habilitaciobn Urbana Progreso Nery, siendo el caso omiso el pedido
de los moradores de dicha zona, habiéndoles cursado carta notarial,
requiriendo iniciar las gestiones en un plazo improrrogable de cinco

dias, pero no han cumplido con su obligacion.

Los demandados no presentaron su contestacion de la demanda , por
lo que, a través de la resolucion numero 04, que obra en folios 86, se
declaro rebelde a los demandados Armando Nery Crispin y Primitiva
Espinoza Mercede.

Asimismo, en la citada resolucion se precisa que de la revision de la
demanda se advierte que ésta cumple con los requisitos de
admisibilidad y procedibilidad establecidos en los articulos 130, 424 y
425 del Cdodigo Procesal Civil, por lo que en consecuencia se da por
SANEADO.

Sentencia de Primera Instancia : Tramitada la demanda segun su
naturaleza, el Juzgado Mixto de la Provincia de Huarmey de la Corte
Superior Del Santa, mediante sentencia contenida en la resolucion N°
15, de fecha 5 de mayo de 2017, obrante a fojas 251 - 264, declaré

fundada la demanda interpuesta, bajo los siguientes fundamentos:
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d)
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Existe la obligacion de los demandados Armando Nery Crispin y
Primitiva Espinoza Mercedes de hacer el saneamiento fisico de la
Urbanizacion Nery, en razéon que fue ofrecido como predio con fin
habitacional, asi como la obligacion de respetar el area destinada
para parque, en razéon que, fue ofrecida y comprendida en los
contratos de folios 21 a 26, celebrados por los demandados con

sus actuales propietarios.

En la obligacion de hacer de los demandados, también se acredita
con lo estipulado en el parrafo anterior, toda vez que, se corrobora
con uno de los contratos celebrados, (ver folios 34 vuelta), ya que
en la primera clausula se ha dejado precisado que “se ha efectuado
las gestiones para el cambio de uso a urbano ante el Ministerio de

Agricultura y que ha sido aprobado por la Municipalidad”.

El demandado estaba obligado a realizar el saneamiento, prueba
de ello es que presentd el expediente técnico para inicio del
saneamiento ante la Municipalidad Provincial de Huarmey (folio 164
a 242), lo que se corrobora con el asiento DO0001 de cargas y
gravamenes, de la Ficha Registral N° 07005060 (folio 8, predio
materia de litis) en el que se realizo la anotacion preventiva de la
solicitud de declaracién de propiedad por regularizacion por tracto
sucesivo, con fecha 21 de julio de 2009, respecto del area de
9.0518 m2, a favor de los poseedores de predios matrices que

ocupan Centros Urbanos Informales.

Se aprecia carta N.° 005-20212MPH-DDU-HUN, de fecha 22 de
agosto del 2002, emitida por la Municipalidad Provincial de

Huarmey, mediante la cual le hace conocer al demandando,

5
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Armando Nery Crispin, que por acuerdo de consejo ampliado hasta
el 29 de agosto la amnistia concedi6 el pago de 50% del total de la
deuda por concepto de derecho de habilitacion urbana, en atencién
al proceso de saneamiento de su propiedad (materia de litis), lo
cual no ha sido cumplido por el demandado; por tanto, se encuentra

en la obligacién de hacer el saneamiento fisico.

En consecuencia, de acuerdo a los fundamentos expuestos, el Juzgado
Mixto de la Provincia de Huarmey de la Corte Superior Del Santa
resolvié se ordene a los demandados cumplir con hacer las gestiones
de adecuacion para el reconocimiento como Habilitacion Urbana del
Centro Urbano Informal conocido como Urbanizacién y/o Sector Nery
ante la Municipalidad Provincial de Huarmey; asimismo, que cumplan
con respetar el area destinada para recreacion publica, servicios
publicos complementarios y de educacién en la Habilitacion Urbana del
Centro Urbano Informal; y, finalmente, cumplan con el pago de costas y

costos del proceso.

Recurso de apelacion : Mediante escrito de fecha 19 de mayo de 2017,
obrantes a fojas 308 - 314, los demandados Armando Nery Crispin y
Primitiva Espinoza Mercedes interponen recurso de apelacion con los

siguientes fundamentos:

a) Que se trata de un bien de propiedad privada y conforme a los
contratos de compra venta de lotes de terreno realizados desde
1987 en ninguna de las clausulas existe un compromiso por parte
de los recurrentes de sanear los lotes de terrenos vendidos, y que
por tratarse de contratos de caracter privado y bilaterales solo
tienen derecho de incoar las partes y no terceras personas.

6




2.5.

b)

d)

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
SALA CIVIL TRANSITORIA

CASACION N°767-2018
DEL SANTA
OBLIGACION DE HACER

Que el sefior Ruder Isai Paredes Aguilar presentd un certificado
médico particular y el A quo sin criterio legal dejo sin efecto la

resolucion N°5 y reprogramo nuevamente la audienci a de pruebas.

Que el A quo concedié una medida cautelar innovativa de un area
gue no corresponde, sin pedir informacién al area de Desarrollo

Urbano de la Municipalidad Provincial de Huarmey.

Que, conforme al petitorio de la demanda se solicita el
reconocimiento como habilitacion urbana de un area de 90518.45
m2, area que no corresponde en su totalidad a la urbanizacion
Nery, porque 60000 m2 es de su propiedad y esta dedicado a la

agricultura con sembrio de esparragos.

Sentencia de vista: Apelada la mencionada sentencia, la Primera Sala

Civil de la Corte Superior de Justicia Del Santa, mediante sentencia de

vista contenida en la resolucién N°21, de fecha 02 de octubre de 2017,

obrante a fojas 344 - 350, revocd la sentencia de vista, bajo los

siguientes fundamentos:

a)

No existe conexion logica entre las obligaciones que se pactaron en
los referidos contratos y la naturaleza de la obligacion que se
peticiona, ya que se esta solicitando la obligacion del vendedor de
gestionar los tramites para la habilitacion urbana de un terreno rural
conforme a la Ley N.° 29090, sin que exista un compromiso por
parte de este, y mas aun si dicho procedimiento se encuentra
regulado en un tramite predeterminado sujeto a supervision, y

fiscalizacion por parte de un tercero de acuerdo a su competencia

7
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como lo es la Municipalidad Provincial de Huarmey, asi como
también la intervencion de una comision técnica, la elaboracion de
proyectos especializados, cumpliendo la normatividad técnica
vigente, actuaciones que van mas alla de lo pactado entre las

partes intervinientes en los contratos citados.

b) Por tanto, sefiala que se deja a salvo el derecho de los adquirientes
en caso de considerar que se ven afectados sus derechos de
propiedad a interponer la accién que les franquea al respecto, pero
no pedirlo a través de un proceso de obligacién de hacer, en tanto
no exista dicha obligacion, maxime si la ley regula como actores de
dicho procedimiento a los administrados entendidos como a los
solicitantes de la Licencia, los cuales pueden ser los propietarios,
usufructuarios, superficiarios, concesionarios, titulares de una
servidumbre o de una afectacion en uso, o quien, asimismo la ley
sefiala que en caso el administrado no sea el propietario, debe

presentar le documentacion que acredite que cuenta con derecho

de habilitar y de ser el caso a edificar, situacidn que no se presenta

en el caso concreto va que los demandados no han cuestionado los

contratos de compra vy venta celebrados, razén por lo cual nada

obsta para que sean solicitados por estas personas al tener la

condicion de propietarios, en consecuencia, la demanda deviene en

improcedente, de conformidad con el inciso 5 del articulo 427 del

Cddigo Procesal Civil.

[ll.  PROCEDENCIA DEL RECURSO. -

Mediante resolucion de fecha 17 de noviembre de 2023, obrante a fojas
150 - 161 del cuadernillo de casacion, la Sala Civil Transitoria de esta

8
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Corte Suprema ha declarado procedente el recurso de casacion por la

causal de:

a) Infraccion normativa de los articulos | del Titu  lo Preliminar y 2

b)

del Codigo Procesal Civil y excepcionalmente del ar  ticulo 139
incisos 3y 5 de la Constituciéon Politica del Estad o

Sostiene que se configura la falta de tutela jurisdiccional efectiva
para el ejercicio de defensa de sus derechos, pues en el presente
caso el propietario de los terrenos sobre el cual se ha edificado el
centro urbano informal Nery — Huarmey no podria jamas lograr el
saneamiento fisico de su zona; considera que los demandados son
los Unicos legitimados por ley para realizar las gestiones de
habilitacion urbana con los respectivos aportes obligatorios, lo
contrario significaria vivir por siempre en la informalidad y permitir
que los demandados sigan disponiendo de dicho terreno, hasta
desaparecer las areas destinadas a recreacion publica y otros, lo
gue ofrecid respetar considerando el expediente técnico para el
inicio del saneamiento ante la Municipalidad Provincial de Huarmey
lo que se corrobora con el Asiento DO0001 del rubro cargas y

gravamenes de la Partida Registral nimero 07005060.

Infraccién normativa del articulo 1148 del Codig o Civil y de la
Ley N.° 29090 — Ley de Regulacion de Habilitaciones  Urbanas y
de Edificaciones, modificada por la Ley N.° 30494 vy
reglamentada mediante Decreto Supremo N.° 011-2017-
VIVIENDA.
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Alega que la Sala Superior reconoce la existencia de normatividad
aplicable a la materia para concretar una habilitacion como es el
caso de la Ley N.° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones, modificada por la Ley numero 30494 y
reglamentada mediante Decreto Supremo N.° 011-2017-VIVIENDA,
no obstante ello, no la ha aplicado para resolver la incertidumbre
llevada a juicio, pues ha aplicado incorrectamente el articulo 1148
del Caodigo Civil, siendo asi, resulta erroneo considerar de manera
aislada como fuente de obligaciones Unicamente a los contratos,

dejando de lado la obligatoriedad de la referida Ley N.° 29090.

Indica que si bien la Sala Superior ha sefialado que dicho tramite de
saneamiento se encuentra sujeto a supervision y fiscalizacién por
parte de un tercero, asi como la intervencion de una comision
técnica, elaboracion de proyectos especializados, cumpliendo con la
normatividad técnica vigente; no obstante, ello, menciona que este
procedimiento debe ser a costo y cargo de los propietarios de los

predios.

IV. MATERIA CONTROVERTIDA. -

La materia juridica en debate consiste en determinar si la Sala Superior
al revocar la sentencia de vista omitio, en su evaluacion, lo establecido
en el articulo | del Titulo Preliminar y el articulo 2 del Codigo Procesal

Civil4, el articulo 139 incisos 3 y 5 de la Constitucién Politica del Peru.

4 Codigo Procesal Civil.
Articulo I.- Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus
derechos o intereses, con sujecion a un debido proceso.

()
10
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Posteriormente, de no hallarse infraccion normativa procesal,
correspondera analizar si es que hubo vulneracion o no al articulo 1148
del Cdédigo Civil® y la Ley N.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones

Urbanas y de Edificaciones.

FUNDAMENTOS DE ESTA SALA SUPREMA. -

Respecto al recurso de casacion:

PRIMERO. - Respecto a la invocada infraccion de los articulos | del
Titulo Preliminar y 2 del Cédigo Procesal Civil, asi como del articulo 139
incisos 3 y 5 de la Constitucion Politica del Estado, hacen referencia a la
“tutela jurisdiccional efectiva” y la relacion de ésta con la resolucion de
conflictos por parte de los 6rganos jurisdiccionales. Del mismo modo, el
inciso 3 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru establece la
observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional como principios
y derechos de la funcion jurisdiccional, al igual que la debida motivacion
escrita de las resoluciones judiciales emitidas en todas las instancias,
recogido en el inciso 5 del mismo cuerpo normativo. Por ello, resulta
pertinente traer a colacion algunos apuntes a manera de marco legal,
doctrinal y jurisprudencial sobre los principios constitucionales y legales

gue emergen de la funcién jurisdiccional.

Articulo 2.- Por el derecho de accién todo sujeto, en ejercicio de su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
y en forma directa o a través de representante legal o apoderado, puede recurrir al 6rgano jurisdiccional
pidiendo la solucion a un conflicto de intereses intersubjetivo o a una incertidumbre juridica.

Por ser titular del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, el emplazado en un proceso civil tiene derecho de
contradiccion.

% Codigo Civil.
Plazo y modo de obligaciones de hacer
Articulo 1148.-  El obligado a la ejecuciéon de un hecho debe cumplir la prestacion en el plazo y modo

pactados o, en su defecto, en los exigidos por la naturaleza de la obligacion o las circunstancias del caso.

11
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El derecho a la tutela procesal efectiva comprende tanto el derecho de
acceso a la justicia como el derecho al debido proceso. Asimismo, tiene
un plano formal y otro sustantivo o sustancial®. El primero hace referencia
a todas las garantias del procedimiento; el segundo, a su vez, hace

referencia al andlisis de razonabilidad y proporcionalidad de la medida

adoptada de tal forma que debera analizarse la relacion existente entre la
sancion impuesta y la conducta imputada. En ese sentido, puede
entenderse que la tutela jurisdiccional efectiva esta integrada por el
derecho de acceso a la jurisdiccion y al proceso, el derecho al debido

proceso y a la efectividad de las decisiones judiciales finales.

Acorde a lo sefialado, el Tribunal Constitucional en el fundamento seis
(06) de la sentencia recaida en el Expediente N.° 0763-2005-PA/TC,

sefal6 que:

“(...) la tutela judicial efectiva es un derecho constitucional de
naturaleza procesal en virtud del cual toda persona o sujeto justiciable
puede acceder a los 6rganos jurisdiccionales, independientemente del
tipo de pretensiéon formulada y de la eventual legitimidad que pueda, o
no, acompafarle a su petitorio. En un sentido extensivo, la tutela

judicial efectiva permite también gque lo que ha sido decidido

judicialmente mediante una sentencia, resulte eficazmente cumplido.

En otras palabras, con la tutela judicial efectiva no solo se persigue

asequrar la participaciobn o acceso del justiciable a los diversos

mecanismos (procesos) gue habilita el ordenamiento dentro de los

supuestos establecidos para cada tipo de pretension, sino que se

busca garantizar que, tras el resultado obtenido, pueda verse este

& Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.°53962005-AA/TC. Fundamento 8.

12
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ultimo materializado con una minima y sentada dosis de eficacia” (lo

subrayado es nuestro)

A su vez, como se sefialdo en parrafos anteriores, uno de los
componentes del derecho al debido proceso se encuentra constituido por
el denominado derecho a la “motivacion de las resoluciones judiciales”,
recogido en el numeral 5 del articulo 139°de la Carta Magna, por el cual
se garantiza a las partes involucradas en la controversia el acceso a una
respuesta del juzgador que se encuentre adecuadamente sustentada en
argumentos que la justifiqguen légica y razonablemente, sobre la base de
los hechos acreditados en el proceso y el derecho aplicable al caso y
que, ademas, resulten congruentes con las pretensiones y alegaciones
esgrimidas por aquéllos dentro de la controversia. Es asi que, de
acuerdo a ZAVALETA, “(...) para fundamentar la decision es indispensable
que la conclusién contenida en el fallo responda a una inferencia
formalmente correcta (justificacion interna). Su observancia, sin embargo, no
se limita a extraer la conclusiébn de las premisas predispuestas, pues
también comprende una metodologia racional en la fijacion de aquellas
(justificacion externa). En lo posible las premisas deben ser materialmente
verdaderas o validas, segun el caso, a fin de garantizar la solidez de la
conclusiéon. En caso contrario esta no podria ser mas fuerte que las

premisas. Una decisién judicial estd motivada si, y solo si, es racional. A su

vez, una decision es racional si, y solo si, esta justificada interna y

externamente” (lo subrayado es nuestro)

SEGUNDQO. - En ese sentido, el deber de motivar no se configura en la
exteriorizacion del camino mental seguido por el juez para dictar una
resolucion, sino -por el contrario- en la existencia de justificacion racional

y l6gica que sustente lo que decide. Es decir, se trata de una justificacion
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racional que es, a la vez, interna y externa. La primera consiste en

verificar que el paso de las premisas a la conclusion es logica y

deductivamente vélida; por su parte, la justificacidn externa consiste en

controlar la adecuacién o solidez de las premisas’, lo que supone que

la(s) norma(s) contenida(s) en la premisa normativa sea(n) norma(s)
aplicable(s) en el ordenamiento juridico y que la premisa factica sea la

expresion de una proposicion verdadera®.

TERCERO. - Al respecto, en el caso concreto, como justificacion interna
se advierte que el orden légico propuesto por la Sala Superior ha sido el

siguiente:

a) Como premisa normativa la sentencia de vistas ha considerado el
articulo 1148 del Codigo Civil, referido a la ejecucion de las
obligaciones de hacer, tomando como principales las obligaciones

pactadas entre las partes en el contrato.

b) Como premisa factica la Sala Civil Superior ha sefalado que no
existe conexion légica entre las obligaciones que se pactaron en el
contrato con la obligacion peticionada por los demandantes, respecto
al deber de los demandados de gestionar la los tramites para la

habilitacion urbana.

c) Como conclusion la Sala Civil Superior revocé la resolucion de auto,
declarando improcedente la demanda interpuesta por los

demandantes.

" ATIENZA, Manuel. Las razones del derecho. Sobre la justificacion de las decisiones judiciales.
8 MORESO, Juan José y VILAJOSANA, Josep Maria. Introduccion a la Teoria del Derecho. Madrid, Marcial
Pons Editores, Pag. 184.
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En ese orden de ideas, en prima facie la justificacion interna esgrimida
en las premisas adoptadas por la Primera Sala Civil Superior pueden
considerarse como adecuadas, toda vez que, de acuerdo a la lectura del
expediente, no “existiria” en los contratos una clausula especifica que
desarrolle la obligacion del vendedor de realizar las gestiones para la
habilitacion urbana; sin embargo, podria advertirse atisbos (la
especificacion de la ubicacién de las propiedades frente al parque, el

inicio de trdmite de habilitacion urbana presentado por el vendedor, entre

otros) durante el perfeccionamiento del contrato en las tratativas, que
podrian hacer suponer que el vendedor si ofrecio las propiedades como
urbanas y no como predios rurales, ademas de las obligaciones
dispuestas en la Ley N.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones, que supondrian obligaciones por mandato

de ley.

Sobre estas, podemos sefalar que el A quo fundamenté que las
obligaciones emanadas de la Ley N.° 29090 no tendrian conexién légica
debido a que estas no son fuente del contrato, es decir, no fueron
pactadas en el contrato; por lo que, las emanadas de la ley son
obligaciones cuya ejecucion es pasible de realizar de manera externa o
independientemente por los demandantes en su calidad de propietarios.
A fin de sustentar dicha posicion, en la sentencia de vista se citd lo
regulado en el articulo 8, de la citada ley, el cual prescribe que “Estan
obligados a solicitar las licencias a que se refiere la presente Ley, las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, propietarios,
usufructuarios, superficiarios, concesionarios o0 titulares de una
servidumbre o afectacién en uso o todos aquellos titulares que cuentan
con derecho a habilitar y/o edificar” (considerando 11 de la resolucion N.°
21). De la lectura del citado articulo puede interpretarse que los
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demandantes en su calidad de actuales propietarios pueden solicitar, de
manera independiente, ante la entidad publica competente, la licencia de
habilitacion urbana; sin embargo, el justiciable no consideré lo regulado

en el articulo 3, del mismo cuerpo normativo, que establece que:

“(...)

El proceso de habilitacidbn urbana requiere efectuar aportes gratuitos

para fines de recreacion publica, que son areas de uso publico

irrestricto; asi como para servicios publicos complementarios, que son
areas edificables que constituyen bienes de dominio publico del
Estado.

Los propietarios y/o promotores de las habilitaciones urbanas deberéan

efectuar, a titulo gratuito, aportes obligatorios para recreacién publica,

servicios publicos complementarios y de educacion, y otros fines, en

lotes regulares edificables, los que se inscribiran en el Registro de

Predios.

(.

Al respecto, de acuerdo lo sefialado por el A quo, los demandantes en
calidad de propietarios podrian iniciar las gestiones para la habilitacién
urbana, lo cual supondria, desde ese punto y de acuerdo al articulo 3,
gue tendrian que realizar aportes gratuitos, destinados a la recreacion
publica (parques) o servicios publicos, lo cual se configuraria como
imposibilidad material, debido a que el metraje (area del predio) de las
propiedades adquiridas imposibilita el aporte obligatorio en el proceso de
habilitacion urbana. En ese sentido, quedaria sentado que la norma hace
referencia al demandado en su calidad de propietario original, toda vez
que las dimensiones del predio original hacen posible la dacién de
aportes obligatorios para recreacion publica, servicios publicos
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complementarios y de educacién, entre otros fines. Por ello, podria
concluirse que la obligacion del proceso de habilitacion urbana recaeria
en el demandado, en su calidad de propietario original, lo cual no fue
advertido ni tomado en cuenta por el A quo en la evaluacion y

fundamentacion de la resolucion N°21.

CUARTO. — A su vez, en la citada resolucién, se hace referencia a la no
existencia de conexion logica entre las obligaciones que se pactaron en
los referidos contratos y la naturaleza de las obligaciones emanadas de
la Ley N.° 29090.

Al respecto, de acuerdo al articulo 1148 del Cédigo Civil “El obligado a la
ejecucion de un hecho debe cumplir la prestacion en el plazo y modo
pactados o0, en su defecto, en los exigidos por la naturaleza de la
obligacion o las circunstancias del caso”. De la lectura, puede
desprenderse que las obligaciones se ejecutan de acuerdo al “modo
pactado”; por la “naturaleza de la obligacion” y por “las circunstancias del
caso”. Al respecto, de acuerdo a FREYRE, las obligaciones provienen de
dos fuentes “(i) Obligaciones provenientes de fuente privada —autonomia
de la voluntad—; vy, (ii) obligaciones provenientes de la soberania estatal”
por lo que acota “No vale la pena, por ello, que en el Derecho moderno
nos enfrasquemos en analizar las singularidades de cada acto juridico o
hecho juridico, pues toda obligacion, necesariamente, emana de la
voluntad o de la ley.”™ En ese orden de ideas, puede desprenderse que
en las obligaciones existe el deber de ejecutar o de cumplimiento por un
hecho previamente pactado o, en su defecto, por lo dispuesto por un

mandato de ley.

°  Mario Castillo Freyre. “SOBRE LAS OBLIGACIONES Y SU CLASIFICACION”. Revista THEMIS, PUCP.
Pags. 211y 212.
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Asimismo, es de tener en cuenta que, las obligaciones pueden ser “de
dar” y “de hacer” y, en palabras de FREYRE, puede establecer que
dentro de las obligaciones de dar exista obligaciones de hacer, y
viceversa, “Ahora bien, en las obligaciones de dar también podria haber
un hacer, que consistiria en la entrega del bien. Y en las obligaciones de
hacer puede existir un dar o un entregar”. Aunado a ello, la coexistencia
de obligaciones puede clasificarse en: conjuntivas, alternativas y
facultativas. La primera hace referencia a aquellas obligaciones con
pluralidad de prestaciones en las que el deudor tiene que cumplir todas
ellas; a su vez, la segunda establece que, cuando existen diversas
prestaciones, el deudor debe cumplir por completo solamente una de
ellas; y, por ultimo, la tercera hace referencia en los casos en el que el
deudor puede escoger o sustituir el cumplimiento de la obligacién por

una accesoria.

QUINTO. - Al respecto, en el caso concreto la sentencia de vista habria
tomado en cuenta solo las obligaciones pactadas en el contrato, las cual
se cifilen en la obligacion “de dar”, esto es, que, en un contrato de
compraventa, la obligacion principal se manifiesta en la entrega del bien
frente a la contraprestacion del pago; por otro lado, la citada sentencia no
tom6 en cuenta las obligaciones emanadas por mandato de ley,
aduciendo que estas no tenian conexion logica con las obligaciones del
contrato, pese a que, de acuerdo a lo desarrollado en el considerando
tercero y las pruebas ofrecidas por el demandante respecto a la
intencionalidad del demandado de urbanizar su prediol®, denota que los

10 Se advierte, de la lectura del expediente, que el demandante habria iniciado el proceso de habilitacion
urbana, como consta en la carta de fecha 21 de octubre del 1999 con Hoja de Tramite N°3061, en la que se
alcanzé el expediente técnico correspondiente la Municipalidad Provincial de Huarmey, la cual respondi6 a la

18




CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
SALA CIVIL TRANSITORIA

CASACION N°767-2018
DEL SANTA
OBLIGACION DE HACER

predios se habrian ofrecido con fines habitacionales; en ese sentido, las
obligaciones establecidas en la Ley N.° 29090 coexistirian con las
obligaciones emanadas del contrato, ya que, si uno adquiere un predio
con fines habitacionales, espera que el vendedor realice los tramites para
urbanizacion de la zona donde se localiza el predio adquirido. En ese
sentido, las obligaciones emanadas del contrato y las establecidas en la
ley tendrian calidad de conjuntivas, ello debido a que ambas son de
obligatorio cumplimiento, esto es, la primera por pacto entre las partes y
las segundas por mandato imperativo de la ley.

SEXTO. — En ese orden de ideas, podemos advertir que la sentencia de
vista habria considerado que en el contrato no existen obligaciones
especificas referidas a la obligacion del demandante de gestionar el
proceso de habilitacion urbana; aunado a ello, se habrian desligado las
obligaciones que emanan de la Ley N.° 29090, toda vez que ellas
estarian supeditadas a un procedimiento determinado y a una
supervision por parte de un tercero de acuerdo a la competencia de la

Municipalidad Provincial de Huarmey.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo prescrito en el articulo I,
del Cdédigo Procesal, respecto a que “El Juez deberd atender a que la

finalidad concreta del proceso es resolver un conflicto de intereses o

eliminar_una_incertidumbre, ambas con relevancia juridica, haciendo

efectivos los derechos sustanciales, y que su finalidad abstracta es lograr

la paz social en justicia. En caso de vacio o defecto en las disposiciones

de este Cddigo, se debera recurrir a los principios generales del derecho

solicitud con Carta N°005-2002-MPH-DDU-HUN; a su v ez, la clausula en un contrato de compraventa que
manifiestamente precisa que “se han efectuado las gestiones de cambio uso a urbano.
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procesal v a la doctrina v jurisprudencia correspondientes, en atencién a

las circunstancias del caso”. (lo subrayado es nuestro).

En ese sentido, consideramos que la resolucién de vista no habria
valorado las pruebas obrantes y las circunstancias especiales del caso,
deviniendo en una decision parcial. Es asi que, resulta pertinente que se
profundice en la motivacion y fundamentaciéon de la sentencia, con la
finalidad de sustentar la vinculacién o no de las obligaciones emanadas
de la Ley N.° 29090.

SEPTIMO. - En ese sentido, al haberse estimado las infracciones
procesales alegadas por la recurrente, carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre la Infraccion normativa del articulo 1148 del
Cadigo Civilt! y la Ley N.° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones, correspondiendo que la Sala Superior emita
nuevo pronunciamiento tomando en consideracion los vicios procesales

en que se ha incurrido.

OCTAVO. - Del mismo modo, se acredita la infraccion del articulo | del
Titulo Preliminar y el articulo 2 del Cddigo Procesal Civil*?, asi como del
articulo 139 incisos 3 y 5 de la Constitucion Politica del Estado, que

hacen referencia a la tutela jurisdiccional efectiva, toda vez que la

11 Cadigo Civil.
Plazo y modo de obligaciones de hacer
Articulo 1148.-  El obligado a la ejecuciéon de un hecho debe cumplir la prestacion en el plazo y modo

pactados o, en su defecto, en los exigidos por la naturaleza de la obligacion o las circunstancias del caso.

12 Codigo Procesal Civil.
Articulo I.- Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o defensa de sus
derechos o intereses, con sujecion a un debido proceso.

Articulo 2.- Por el derecho de accion todo sujeto, en ejercicio de su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
y en forma directa o a través de representante legal o apoderado, puede recurrir al 6rgano jurisdiccional
pidiendo la solucién a un conflicto de intereses intersubjetivo o a una incertidumbre juridica.

Por ser titular del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, el emplazado en un proceso civil tiene derecho de
contradiccion.
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sentencia de vista no habria valorado las pruebas idoneamente, por lo
gue la razonabilidad y la justificacion de la decision esgrimida contiene

vicios de motivacion.

CONCLUSION. -

La sentencia emitida por las instancias no estuvo debidamente motivada,
en el extremo que no sustentd, adecuadamente, la no conexion légica y
circunstancial entre las obligaciones pactadas en el contrato y las
emanadas de la Ley N.° 29090, configurdndose una infraccion normativa
al inciso 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru, y, por
ende, del articulo 196 del Codigo Procesal Civil, por lo que corresponde

declarar fundado el recurso de casacion.

DECISION. -

Por estas consideraciones declararon: FUNDADO el recurso de casacion
de fecha 04 de enero del 2018, interpuesto por la demandante Junta
Vecinal de la Urbanizacién Nery ; en consecuencia NULA la sentencia
de vista contenida en la Resolucion N°21, de fecha 02 de octubre del
2017, expedida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
Del Santa; y, ORDENARON que la citada Sala Superior Civil emita
nuevo pronunciamiento, tomando en consideracion los fundamentos
precedentes; DISPUSIERON la publicacion de la presente resolucion en
el Diario Oficial "El Peruano” conforme a ley, bajo responsabilidad; en el
proceso civil seguido por el recurrente contra Armando Nery Crispin y
Primitiva Espinoza Mercedes, sobre obligacion de hacer. Notifiquese.

Interviene el juez supremo Florian Vigo por licencia del juez supremo
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Arias Lazarte. Interviene como ponente el juez supremo Zamalloa

Campero .

S.S.

BUSTAMANTE OYAGUE
CABELLO MATAMALA
DE LA BARRA BARRERA
FLORIAN VIGO
ZAMALLOA CAMPERO
Sirc/JIp
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