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DIRECCION DE DERECHO DE AUTOR
Comisién de Derecho de Autor
RESOLUCION N° 236-2024/CDA-INDECOPI
EXPEDIENTE N° 001021-2023/DDA
DENUNCIANTE ; GISVEL IVETTE RUiZ SANCHEZ
DENUNCIADA : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN!
MATERIA : Infraccién a los a los derechos patrimoniales de

reproduccion y distribucién.

SUMILLA: En el presente procedimiento iniciado por GISVEL IVETTE RUIZ
SANCHEZ contra MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN, por infraccién
al derecho moral de divulgacion y a los derechos patrimoniales de reproduccién
y distribucién, la Comisiéon de Derecho de Autor ha resuelto declarar FUNDADA
EN PARTE la denuncia. Asimismo, la Comision ha dispuesto sancionar a la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN con seis (06) Unidades
Impositivas Tributarias.

Lima, 17 de abril de 2024

. ANTECEDENTES

Mediante escrito de fecha 13 de abril de 2023, presentado por GISVEL IVETTE RUIZ
SANCHEZ —en adelante, la denunciante— interpuso una denuncia administrativa ante
la Comisiéon de Derecho de Autor —en adelante, la Comisién— contra MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SAN MARTIN —en adelante la denunciada— por presunta
vulneracién a sus derechos patrimoniales de reproduccion y distribucién con relacion a
la obra fotografica denominada “Artesanos de la Cultura”.

1.1. Argumentos del denunciante

- Afirma ser titular de la fotografia denominada “Artesanos de la Cultura”, la cual se
encontraria publicada en la cuenta denominada “Bienvenido a Lama” de la red
social Facebook. Asimismo, la referida fotografia habria sido presentada en un
concurso, siendo premiada y ganadora del primer puesto. En relacién con ello,
presenta la siguiente imagen:

Imagen 1

1 Identificada con RUC N.° 20154544667
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) Bienvenido a Lamas
19 de julio de 2019 - Q

La comunidad virtual #BienvenidoaLamas agradece infinitamente a la fotégrafa Gisvel Ruiz
Sanchez  por su participacion en el IV Concurso de fotografia “"Lamas a través de tus ojos" ...
obteniendo el 1er lugar en nuestro concurso esta fotografia ird a un lugar muy importante en la
residencia de Michel Paz y Carolina Sanchez . ARTESANOS DE LA CULTURA a través de los ojos de

#GisvelRuizSanchez

- Agrega que la fotografia denominada “Artesanos de la Cultura” seria portada de
una edicion de un libro en el que senala haber trabajado en los ultimos meses,
motivo por el cual, las acciones que realizaria la denunciada le afectarian.

- En marzo de 2023 habria tomado conocimiento que la denunciada se encontraria
utilizando sin su autorizacion la fotografia denominada “Artesanos de la Cultura”,
siendo presuntamente difundida a través de la cuenta denominada “Municipalidad
Provincial de San Martin” de la red social Facebook, los dias 7 y 20 de marzo de
2023. A fin de acreditar lo manifestado, adjunté las siguientes imagenes:

Imagen N.° 02 Imagen N.° 03

Imagen que obra en la foja 5 del escrito de denuncia del 13 de abril de 2023.
2/51
INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Pera Telf: 224 7800 / Fax: 224 0348
E-mail: postmaster@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe


http://www.indecopi.gob.pe/

9

[

kgﬂ PERU |J Presidencia
(o)

del Consejo de Ministros

DIRECCION DE DERECHO DE AUTOR
Comisién de Derecho de Autor

RESOLUCION N° 236-2024/CDA-INDECOPI
EXPEDIENTE N° 001021-2023/DDA
10:19 W -

1712 ol aG i

) < Municipalidad Provincial de San...
{ Municipalidad Provincial de San... ° Q ° Q

Posts About Videos Photos More »
Posts About Videos Photos More ¥
@ Municipalidad Provincial de San Martin
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@ Municipalidad Provincial de San Martin e #DiaDelArtesano | Celebremos el dia del artesano
\-/ Mar asistiendo a s feria dael Artesano que se llevara a cabo
#nvitacién | . La Municipalidad Provincial de San del 23 al 26 de marzo, en la Plaza Mayor... See mors

Martin hace la cordial invitacion a toda la poblacion de
nuestra ciudad y region San Martin a ser part... Soe mo
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La denunciante asevera que el 16 de marzo de 2023 se habria comunicado de
manera verbal con los presuntos responsables de la difusion del evento
denominado “Feria del Artesano Peruano”, con la finalidad de comunicarles su
condicion de titular de la fotografia denominada “Artesanos de la Cultura”, por lo
que les solicitd el retiro de toda circulacion de la fotografia antes sefialada o, en
su defecto, realicen el pago correspondiente por concepto de derechos de autor;
sin embargo, los responsables del area de imagen institucional de la denunciada
habrian hecho caso omiso a dicha peticién, asi como, negandose al pago
indicandole que debera presentar la “patente” (Sic) de la fotografia, argumentado
que serian indicaciones de “sus abogados y el area legal” de la institucion, por lo
que se le habria desconocido los derechos que protegen a los autores de
creaciones de obras como las fotografias.

Por otra parte, sefialé que con motivo del evento denominado “Feria del Artesano
Peruano”, que se habria llevado a cabo del 23 al 27 de marzo de 2023, se habria
utilizado en formato impreso la fotografia denominada “Artesanos de la Cultura” a
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través de 02 gigantografias (banners). En relacién con ello, presento la siguiente
imagen:

Imagen N.° 04

RO T
D " ﬁ:?‘,

- Teniendo en cuenta lo expuesto, indica que la denunciada estaria infringiendo sus
derechos patrimoniales de reproduccion y distribucion.

1.2. Petitorio del denunciante

- Se declare fundada la presente denuncia.

- Se imponga a la denunciada la sancién pecuniaria.

- Se ordene el pago de S/ 5,000 soles (cinco mil soles) por concepto de
remuneraciones devengadas.

- Se ordene el pago de los gastos administrativos del procedimiento que
asciende a S/ 195.25 soles (ciento noventa y cinco con 25/100 soles).

1.3. Medios probatorios ofrecidos por la denunciante
El denunciante ha presentado los siguientes medios probatorios:

a) Una (01) impresion de pantalla que corresponderia a la publicacion de la
fotografia denominada “Artesanos de la cultura” en la cuenta “Bienvenido a
Lamas” de la red social de Facebook, la misma que fue realizada en junio de
2019.

b) Una (01) impresiéon de pantalla que corresponderia al envio de la fotografia
denominada “Artesanos de la Cultura” al concurso, mediante un correo
electrénico de fecha 4 de junio de 2019.
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c) Dos (02) impresiones de pantalla que corresponderian a las publicaciones de
la fotografia denominada “Artesanos de la Cultura” en la cuenta de la red social
de Facebook de la Municipalidad Provincial de San Martin realizadas los dias
7y 20 de marzo de 2023.

d) Una (01) impresion de pantalla que corresponderia a la publicacion del evento
denominado “Feria del Artesano Peruano” que se habria realizado el 20 de
marzo de 2023, en la cual se muestra la fotografia denominada “Artesanos de
la Cultura.

1.4. Tramite del expediente

Mediante Resolucion N.° 1 del 20 de octubre de 2020, la Secretaria Técnica de la
Comision de Derecho de Autor —en adelante, la Secretaria Técnica— dispuso requerir
a GISVEL IVETTE RUIZ SANCHEZ lo siguiente:

“PRIMERO: REQUERIR a GISVEL IVETTE RUIZ SANCHEZ, cumpla con lo
siguiente:

(i) Precisar qué titularidad ostenta respecto de la fotografia denominada “Artesanos
de la Cultura”, a saber, si es originaria o, por el contrario, derivada.

(ii) De ser el caso, ostente la titularidad originaria, explicar y/o acreditar su
participacion en el proceso creativo de la fotografia denominada “Artesanos de la
Cultura” para lo cual podra presentar los medios probatorios que considere
pertinentes a fin de acreditar sus afirmaciones.

(iii) De ser el caso, ostente la titularidad derivada, cumpla con acreditar que cuenta
con la cesién de los derechos patrimoniales de la fotografia denominada
“Artesanos de la Cultura” a su favor, presentando la documentacion que acredite
sus afirmaciones.

Dichos requerimientos deberan ser cumplidos en el plazo de dos (2) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, bajo
apercibimiento de tener por interpuesta la presente denuncia en calidad de titular
originaria de la fotografia denominada “Artesanos de la Cultura’.

SEGUNDO: REQUERIR a GISVEL IVETTE RUIZ SANCHEZ cumpla con indicar si
mantiene su denuncia por presunta infraccién al derecho patrimonial de distribucién o
si la reformula por la presunta infraccion al derecho patrimonial de comunicacion
publica. De ser el caso, mantenga su denuncia respecto del derecho patrimonial de
distribucion cumpla con senfalar los hechos que habria realizado la denunciada que
configurarian infraccion a dicho derecho, presentando los medios probatorios que
considere pertinentes a fin de acreditar sus afirmaciones.

Dicho requerimiento debera ser cumplido en el plazo de dos (2) dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion, bajo apercibimiento de
mantener su denuncia respecto de la presunta infraccion al derecho patrimonial de
distribucion.
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TERCERO: REQUERIR a GISVEL IVETTE RUIZ SANCHEZ cumpla con presentar
medios probatorios que razonablemente tenga a disposicion y considere pertinentes
a efecto de analizar la presunta responsabilidad de la denunciada respecto de: (i) la
administracion de la cuenta denominada “Municipalidad Provincial de San Martin”
de la red social Facebook y (ii) la organizacion del evento denominado “Feria del
Artesano Peruano” que se habria llevado a cabo del 23 al 27 de marzo de 2023.

Dicho requerimiento debera ser cumplido en el plazo de cinco (05) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

CUARTO: REQUERIR a GISVEL IVETTE RUIZ SANCHEZ cumpla con lo siguiente:

a) Senalar el enlace profundo o deeplink® correspondiente a la imagen N.° 01 en
el que se advertiria que la fotografia denominada “Artesanos de la Cultura”
habria sido difundida el 19 de julio de 2019 a través de la cuenta denominada
“Bienvenido a Lama” de la red social Facebook.

b) Senalar los enlaces profundos o deeplinks correspondientes a las imagenes N.°
02 y N.° 03 en los que se advertiria que la fotografia denominada “Artesanos de
la Cultura” habria sido publicada con fechas 7 y 20 de marzo de 2023 a través
de la cuenta denominada “Municipalidad Provincial de San Martin” de la red
social Facebook.

c) Senalar el deeplink correspondiente a la imagen N.° 04 en el que se advertiria
que se habria utilizado en formato impreso la fotografia denominada “Artesanos
de la Cultura” a través de 02 gigantografias con motivo del evento denominado
“Feria del Artesano Peruano” que se habria llevado a cabo del 23 al 27 de marzo
de 2023.

Dichos requerimientos deberan ser cumplidos por la denunciante, en el plazo de dos
(02) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion.

QUINTO: DECLARAR DE OFICIO la confidencialidad, para terceros ajenos al
presente procedimiento, por tiempo indefinido, de la informacion adjunta en la pagina
2 del escrito de fecha 13 de abril de 2023 presentado por la denunciante, el cual
contiene “Los numeros de cuentas bancarias de titularidad de la denunciante”.

SEXTO: INFORMAR a GISVEL IVETTE RUIZ SANCHEZ que, una vez admitida a
tramite la denuncia, se informara a la denunciada que la informacién sefalada en la
pagina 2 del escrito de fecha 13 de abril de 2023 referida a “Los numeros de cuentas
bancarias de titularidad de la denunciante” tiene caracter de confidencialidad para
terceros ajenos al presente procedimiento, por lo que debera mantener dicho
tratamiento.

SEPTIMO: INFORMAR a GISVEL IVETTE RUIZ SANCHEZ que su solicitud de pago
por concepto de derechos de autor se entendera como una solicitud de pago de

Los enlaces profundos o deeplinks corresponden a enlaces o links que guian directamente al usuario hacia un
contenido concreto (post, video, imagen) de una pagina web. Fuente: https://lowpost.com/blog/deep-links-que-
son-y-por-que-deberias-utilizarlos/ Fecha de consulta: 5 de octubre de 2023.
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remuneraciones devengadas, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa
de la presente resolucion.

OCTAVO: REQUERIR a GISVEL IVETTE RUIZ SANCHEZ cumpla con presentar la
documentacién que considere pertinente a fin de sustentar su solicitud de pago de
remuneraciones devengadas que asciende al monto de S/ 5,000 soles (cinco mil
soles).

Dicho requerimiento debera ser cumplido en el plazo de cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

NOVENO: REQUERIR a GISVEL IVETTE RUIZ SANCHEZ cumpla con indicar de
forma clara y precisa cual es su domicilio en el presente procedimiento, si el ubicado
en Jr. Reynaldo Bartra Diaz N.° 581 del Distrito y Provincia de Lamas y Regién San
Martin o el correo electrénico: gissru95@gmail.com.

En el caso senale el referido correo electronico como domicilio virtual, debera brindar
Su autorizacion expresa para solicitar la recepcion de notificaciones en esta, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.4 del TUO de la Ley N.° 27444. Para
tales efectos podra presentar la autorizacion conforme a lo indicado en el numeral 120
de la parte considerativa de la presente resolucion.

Dicho requerimiento debera ser cumplido en el plazo de dos (2) dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente de recibida la presente notificacion. En caso de no
brindar la autorizacion para la notificacion electronica se procedera a notificar al
administrado de acuerdo con lo dispuesto en el TUO de la Ley 27444 y en el Texto
Unificado de la Directiva N.° 001-2013/TRI/INDECOPI.*

DECIMO: INFORMAR a GISVEL IVETTE RUIZ SANCHEZ que podra presentar
escritos dirigidos a la Comision de Derecho de Autor por medio de la mesa de partes
virtual del Indecopi sin tener la obligacion de presentar posteriormente la
documentacion fisica; conforme lo sefialado en la parte considerativa de la presente
resolucion.

DECIMO PRIMERO: NOTIFICAR, por tnica vez, a GISVEL IVETTE RUIZ SANCHEZ
la presente resolucion tanto a su domicilio ubicado en Jr. Reynaldo Bartra Diaz N.°
581 del Distrito y Provincia de Lamas y Regiéon San Martin, como al correo electronico
gissru95@gmail.com, sefialado en su escrito del 13 de abril de 2023.”

4 Articulo 3 de la Directiva N.° 002-2022/TRI-INDECOPI

3. Notificacién personal.

3.1 Los 6rganos resolutivos deberan realizar la notificacién personal, conforme al siguiente orden de prelacién:
3.1.1 En el domicilio indicado por el destinatario de la cédula, que conste en el expediente respectivo.

3.1.2 En cualquiera de los domicilios que haya sefialado ante el mismo 6rgano resolutivo en otro procedimiento
analogo dentro del dltimo afio; prefiriéndose la notificacion a Casilla, en caso que el administrado cuente con una
en situacion activa.

3.1.3 En el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad (DNI) del administrado, en el caso de
personas naturales; o el domicilio consignado en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC), en el caso de
personas juridicas. De tratarse de personas juridicas constituidas en el exterior, se debera notificar al domicilio
de su sucursal inscrita en el pais o al de su representante debidamente acreditado. (...)
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No obstante, se precis6 que la denunciante no cumplié con absolver los requerimientos
senalados en la Resolucion N.° 1 de fecha 20 de octubre de 2023, por lo tanto, se admitio
a tramite la denuncia haciendo efectivos los apercibimientos establecidos mediante la
referida resolucion.

Mediante Resolucion N.° 2 de fecha 12 de enero de 2024, la Secretaria Técnica dispuso
entre otros:

- TENER POR INTERPUESTA LA PRESENTE DENUNCIA en su calidad de titular
originaria de la obra fotografica correspondiente a la Imagen N.° 01 de la presente
resolucion y QUE MANTIENE su denuncia respecto de la presunta infraccion al
derecho patrimonial de distribucion.

- TENER PRESENTE que las publicaciones detalladas en las imagenes N.° 02, N.°
03 y N.° 04 corresponden a los siguientes enlaces de la cuenta de Facebook
denominada “Municipalidad Provincial de San Martin”:

a) El enlace de acceso a la publicacion del 7 de marzo de 2023 (imagen N.°
02) es:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=537821651825414&set=pb.100
067927502130.-2207520000&type=3.

b) El enlace de acceso a la publicacion del 20 de marzo de 2023 (imagen N.°
03) es:
https://www.facebook.com/mpsm.tpp/posts/pfbid0dYpgEfadtc6YDC1xamh
XLNULEZuhWaoEDc2EHYzWnSU8NTfUgS7cghVaVic4XVD1I.

c) El enlace de acceso a la publicacion del 20 de marzo de 2023 (imagen N.°

04) es:
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=158331300
442888.

- ADMITIR A TRAMITE la denuncia interpuesta por la GISVEL IVETTE RUiz
SANCHEZ contra la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN, en virtud
de los siguientes hechos imputados:

e La MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN seria presunta
responsable de la vulneracion a los derechos patrimoniales de reproduccion
y distribucion, establecidos en los articulos 32° y 34° de la Ley, respecto de la
obra fotogréfica titulada “Artesanos de la Cultura” de autoria de la
denunciante, toda vez que: (i) la denunciada habria reproducido y distribuido
la referida obra fotografica con motivo del evento denominado “Feria del
Artesano Peruano”, que se habria llevado a cabo del 23 al 27 de marzo de
2023, en formato impreso en 02 gigantografias conforme se advertiria en la
publicacién accesible a través del siguiente enlace
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=1583313004
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42888. (ii) La denunciada habria reproducido y distribuido la referida obra con
motivo de las publicaciones realizadas los dias 7 y 20 de marzo de 2023 en
la cuenta denominada “Municipalidad Provincial de San Martin” de la red
social Facebook, las cuales serian accesibles a través de los siguientes
enlaces: a) Enlace de acceso a la publicacién del 7 de marzo de 2023 :
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=537821651825414&set=pb.1000
67927502130.-2207520000&type=3; y, b) Enlace de acceso a la publicacion
del 20 de marzo de 2023
https://www.facebook.com/mpsm.tpp/posts/pfbid0dYpgEfadtc6YDC1xamhXL
NULEZuhWaoEDc2EHYzWnSU8NT{UqS7cghVaVfc4XVD1I.

En relacion con las solicitudes de la denunciante, sefialadas en el numeral VI. de la
presente resolucion, a saber, que la Comision disponga: a) Se declare fundada la
presente denuncia. b) Se imponga a la denunciada la sancién pecuniaria. c) Se
ordene el pago de S/ 5,000 soles (cinco mil soles) por concepto de derechos de autor.
d) Se ordene el pago de los gastos administrativos del procedimiento que asciende
a S/ 195.25 soles (ciento noventa y cinco con 25/100 soles), TENER PRESENTE al
momento de emitir la resolucién final.

TENER PRESENTE los medios probatorios conforme a lo sefialado en el numeral V.
de la parte considerativa de la presente resolucion.

APLICAR EL APERCBIMIENTO expuesto en el articulo noveno de la parte resolutiva
de la Resolucién N.° 1 del 20 de octubre de 2023 y considerar el domicilio real de la
denunciante para el presente procedimiento, la direcciéon ubicada en Jr. Reynaldo
Bartra Diaz N.° 581 del Distrito y Provincia de Lamas y Regién San Martin.

REQUERIR a las partes del presente procedimiento cumplan con proporcionar una
direccion electrénica brindando su autorizacion expresa para solicitar la recepcion de
notificaciones en esta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.4 del T.U.O.
de la Ley N.° 27444. Para tales efectos podra presentar la autorizacion conforme a lo
indicado en el numeral 47 de la parte considerativa de la presente resolucion.

Dicho requerimiento debia ser cumplido en el plazo de dos (2) dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente de notificada la referida resoluciéon. En caso de no
brindar la autorizacion para la notificacion electronica o no se haya brindado domicilio
fisico a fin de realizar los actos de notificacidon correspondientes se procedera a
notificar al administrado de acuerdo con lo dispuesto en el T.U.O. de la Ley 27444 y
en el Texto Unificado de la Directiva N.° 001-2013/TRI/INDECOPI, aprobado
mediante Directiva N.° 002-2022/TRI-INDECOPI.

INFORMAR a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN que la
informacion adjunta en la pagina 2 del escrito de fecha 13 de abril de 2023 presentado
por la denunciante, el cual contiene “Los nimeros de cuentas bancarias de titularidad
de la denunciante” tiene caracter de confidencialidad para terceros ajenos al presente
procedimiento, por lo que debera mantener dicho tratamiento.
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INFORMAR a las partes del presente procedimiento que podran presentar escritos
dirigidos a la Comision de Derecho de Autor por medio de la mesa de partes virtual
del Indecopi sin tener la obligacién de presentar posteriormente la documentacion
fisica; conforme lo sefialado en la parte considerativa de la presente resolucion.

Posterior a ello, se emitio la Resolucién N.° 3 de fecha 2 de febrero de 2024, se dispuso
lo siguiente:

INFORMAR a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN que cuenta
con un plazo de cinco (05) dias habiles, contados a partir de la fecha de recibida
la notificacion de la referida resolucion, a efecto de que presente sus descargos®
a la denuncia interpuesta por GISVEL IVETTE RUiZ SANCHEZ admitida
mediante Resolucién N.° 2 de fecha 12 de enero de 2024, en virtud del principio
del debido procedimiento contemplado en el titulo preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General -en adelante TUO
de la de la Ley N.° 27444- por el cual los administrados entre otros, tienen
derecho a refutar los cargos imputados, exponer argumentos y presentar
alegatos complementarios.

INDICAR que la presente resolucion, asi como las demas resoluciones a
emitirse en el presente procedimiento, se continuaran notificando al domicilio
de la Procuraduria Publica de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN
MARTIN, ubicado en Jirén Gregorio Delgado Nro. 260 del Distrito y Provincia
de San Martin y Region San Martin, por la razén expuesta en la parte
considerativa de la referida resolucién, sin perjuicio de que la denunciada fije
otro domicilio procedimental.

El 23 de febrero de 2024, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN presenté
sus descargos y manifesté lo siguiente:

= Afirma haber realizado la actividad denominada “Feria del Artesano
Peruano” y que en dicha actividad el personal de su entidad,
especificamente, el area de Imagen Institucional habria empleado la imagen
de la artesana, la misma que corresponderia a la titularidad de la
denunciante.

. Mediante la Resolucién N.° 2 de fecha 12 de enero de 2024, en el acapite I,
numeral 10, la Comisién de Derecho de Autor habria indicado lo siguiente:
“La denunciante no ha cumplido con absolver los requerimientos sefialados
a la Resolucion N.° 1 del 20 de octubre de 2023”. Pese a ello, la Comisién
admitié la denuncia aun cuando la autora presuntamente no ha acreditado
fehacientemente su titularidad sobre la fotografia, siendo que para alegar
algo la denunciante debia demostrar con documentacion y hechos, y no con
base en suposiciones, mas aun cuando la norma, a saber, el Decreto

5

Enlace de la mesa de partes virtual del Indecopi: https://enlinea.indecopi.gob.pe/MDPVirtual2
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Legislativo 822, que habria vulnerado define al autor en su articulo 2°,
numeral 1, como “Persona natural que realiza la creacion intelectual”, siendo
que en el presente caso existiria duda, por lo que desconoceria que la
denunciante sea la creadora y ostente la titularidad sobre la fotografia,
debido a que no lo habria demostrado ante la Comision.

Refiere a lo indicado en el articulo 20° del Decreto Legislativo 822, que
sefala lo siguiente: “El derecho de autor sobre las traducciones y demas
obras derivadas, puede existir aun cuando las obras originarias estén en el
dominio publico, pero no entrafia ningun derecho exclusivo sobre dichas
creaciones originarias, de manera que el autor de la obra derivada no puede
oponerse a que otros traduzcan, adapten, modifiquen o compendien las
mismas obras originarias, siempre que sean trabajos originales distintos del
suyo.” Teniendo en consideracion el referido articulo, la fotografia respecto
de la cual la denunciante alega ser autora, se encontraria publicada en la
cuenta denominada “Bienvenido a Lamas” de la red social de Facebook, por
lo que tendria un alcance para el publico en general, y lo Unico que
presuntamente realizé la denunciada, fue traducir (sic) la imagen, sin algun
propodsito de mala fe y sin obtener algin beneficio econémico para su
entidad, toda vez que su finalidad habria sido apoyar a los artesanos y
divulgar los trabajos que ellos emplearian, por lo que solicita que dicho
argumento sea considerado al momento de resolver.

En virtud de lo establecido en el articulo 41° de la Ley menciona que “Las
obras del ingenio protegidas por la presente ley podran ser comunicadas
licitamente, sin necesidad de la autorizacion del autor ni el pago de
remuneracion alguna, en los casos siguientes: (...) b. Las efectuadas en el
curso de actos oficiales o ceremonias religiosas, de pequefios fragmentos
musicales o de partes de obras de musica, siempre que el publico pueda
asistir a ellos gratuitamente y ninguno de los participantes en el acto perciba
una remuneracion especifica por su interpretacion o ejecuciéon en dicho
acto.” En el presente caso, la actividad denominada “Feria del Artesano
Peruano” llevada a cabo por su entidad, habria sido licita y la concurrencia
de los participantes y asistentes habria sido gratuita, sin haber obtenido un
beneficio econdmico. Dicha actividad se habria realizado con la finalidad de
incentivar el turismo, por lo que no se le deberia sancionar.

En atencién a los principios al debido procedimiento y de verdad material del
articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala remitirse a
dichos principios a fin de que la Comisién pueda emplearlo en el
procedimiento, toda vez que la presente denuncia no debié ser admitida por
una presunta falta de veracidad por parte de la denunciante.

En el numeral 5 de la Resoluciéon N.° 2 se indicaria que la denunciante se
habria comunicado verbalmente con los presuntos responsables de la
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difusién del evento denominado “Feria del Artesano Peruano” con la
finalidad informales su condicién de titular de la fotografia “Artesanos de la
Cultura”, por lo que les habria solicitado el retiro de toda circulacion de la
fotografia antes detallada o, en su defecto, que realicen el pago
correspondiente por derecho de autor, sin embargo, asevera que la
denunciante debié presentar documentacién que acreditara su titularidad
cuando habria acudido a las instalaciones de la Municipalidad, y pese a que
la Comision también le habria requerido documentos que sustenten su
titularidad, esta no habria cumplido, por lo que lo manifestado por la
denunciante careceria de veracidad, por dicho motivo solicita que se cumpla
con los principios del debido procedimiento y de verdad material.

Mediante el Informe N.° 007-2024-OllI-MPSM, la Oficina de Imagen
Institucional manifesté que la imagen publicada por la entidad habria sido
extraida de los archivos de la base de datos de la computadora que se
encontraria en sus oficinas, razén por la cual desconoceria que la referida
imagen se encontraria registrada en derechos de autor y que pertenecia a
la fotdgrafa Gisvel Ruiz Sanchez, ademas de estar publicada en el fanpage
(sic) de “Bienvenidos a Lamas”. Para tal fin, anexé una captura de pantalla
en el cual se indicaria fecha y afo de la fotografia alojada en la computadora
de la precitada area. Asimismo, indicé que como gestidon nueva desconocia
el origen de la fotografia, habiendo actuado involuntariamente al suponer
que los archivos que se encontraron de la gestion anterior pertenecerian a
la galeria de la entidad.

A su vez, el informe N.° 102-2021-GDE/MPSM da cuenta que la feria del
artesano se realizaria anualmente a fin de ayudar al turismo, el mismo que
se encontraria incluido en el POI, celebrandose el dia central el 19 de marzo.
Dicha actividad se coordinaria con entidades anexas, siendo que en el
referido informe se concluiria el desconocimiento de la procedencia de la
fotografia. Por otra parte, indicé que la fotografia de la denunciada se
encontraria en el servidor informatico desde el 2020.

Finalmente, detallé que adjunta en calidad de medios probatorios los
informes N.° 007-2024-OIlI-MPSM y N.° 102-2021-GDE/MPSM, asi como la
captura de pantalla de la informacién alojada en la computadora de la Oficina
de Imagen Institucional sobre la fecha y afio de la fotografia.

Mediante escrito del 01 de marzo de 2024, la denunciante ha sefalado el correo
electronico gissru95@amail.com para recibir las notificaciones a emitirse en el presente
expediente, de acuerdo con el requerimiento ordenado en el articulo séptimo de la parte
resolutiva de la Resolucion N.° 2 de fecha 12 de enero de 2024.

Mediante Resoluciéon N.° 3 de fecha 2 de febrero de 2024, se dispuso atender los
escritos de fechas 23 de febrero y 1 de marzo de 2024 presentados por la
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN y GISVEL IVETTE RUiZ SANCHEZ;
respectivamente, resolviéndose lo siguiente:

- TENER PRESENTE el escrito de fecha 23 de febrero de 2024 presentado por la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN y poner el mismo en
conocimiento del denunciante

- INFORMAR a las partes que el expediente sera puesto a disposicion de la
Comision de Derecho de Autor a fin de que pueda emitir un pronunciamiento
final sobre el presente procedimiento.

- TENER PRESENTE el correo electronico gissru9s@gmail.com sefialado por
GISVEL IVETTE RUIZ SANCHEZ para efecto de las notificaciones en el
presente procedimiento.

- REQUERIR a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN cumpla con
indicar de forma clara y precisa cual es su domicilio en el presente
procedimiento, si el ubicado en si el ubicado en Jr. Gregorio Delgado Nro. 260
del Distrito y Provincia de San Martin y Region San Martin o la Casilla N.° 65649
(de ser el caso, sobre esta debera indicar a qué entidad perteneceria).

- Dicho tramite debera ser cumplido en el plazo de dos (2) dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, bajo apercibimiento
de continuar dirigiendo las notificaciones al domicilio ubicado en Jr. Gregorio
Delgado Nro. 260 del Distrito y Provincia de San Martin y Region San Martin.

Con escrito del escrito del 20 de marzo de 2024, la denunciada, a fin de cumplir con el
requerimiento ordenado en el articulo cuarto de la parte resolutiva de la Resolucion N.°
4 de fecha 14 de marzo de 2024, ha indicado que la Oficina de la Procuraduria de la
Municipalidad Provincial, situada en Jr. Gregorio Delgado N°260, Tarapoto, contaria con
una casilla electronica judicial N.° 65649, y con un correo electronico
procuraduriampsmi1@gmail.com; siendo que todos estos formarian parte de su
domicilio procesal, con la finalidad de que pueda ser notificada de manera fisica y/o
virtual.

Mediante Resolucion N.° 5 del 03 de abril de 2024, se dispuso a resolver lo siguiente:

- TENER PRESENTE el correo electronico procuraduriampsmi@gmail.com
sefialado por la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN para efectos
de recibir las notificaciones emitidas en el presente procedimiento.

- INFORMAR a las partes que el expediente sera puesto a disposicion de la
Comision de Derecho de Autor a fin de que pueda emitir un pronunciamiento
final sobre el presente procedimiento.

Il. CUESTION PREVIA
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En el presente caso, la denunciada en su escrito del 23 de febrero de 2024 manifesto
desconocer la titularidad de la obra fotografica “Artesano de la Cultura” a favor de la
denunciante, debido a que esta no habria demostrado con documentacion ser la
creadora vy titular de la referida obra. Asimismo, indic6 que la denunciante no ha
cumplido con los requerimientos ordenados por la Comision, por lo que lo manifestado
por esta careceria de veracidad al no haber cumplido con demostrar ser la autora de la
obra materia de denuncia.

Al respecto, dichas afirmaciones corresponden a una excepcion por falta de legitimidad
para obrar activa, por lo que la Comisién previo a emitir un pronunciamiento respecto
del fondo de la materia controvertida, debera pronunciarse sobre la excepcién planteada
por la denunciada.

. ANALISIS DE LA CUESTION PREVIA

3.1. Sobre lalegitimidad para obrar activa:

Sobre el particular, Giovanni Priori Posada® al comentar el articulo VI del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al presente caso, ha
sefalado lo siguiente:

“La legitimidad para obrar es entonces la posicion habilitante para ser parte en
el proceso; en ese sentido, se habla de legitimidad para obrar activa para
referirse ala posicién habilitante que se le exige al demandante para poder
plantear determinada pretensién; y se habla de legitimidad para obrar pasiva
para referirse a la posicion habilitante que se le exige al demandado para que la
pretension planteada en el proceso pueda plantearse validamente contra él
(MONTERO AROCA).". (...)”

Por su parte, el articulo 173° de la Ley establece que:

“Articulo 173°.- Sin perjuicio de las acciones civiles y penales que se interpongan
ante las autoridades judiciales competentes, los titulares de cualquiera de los
derechos reconocidos en la legislacion sobre el Derecho de Autor y
Derechos Conexos, 0 sus representantes, podran denunciar la infraccién
de sus derechos ante la Oficina de Derechos de Autor en su condicién de
Autoridad Administrativa Competente; no constituyendo esta Ultima, en
ninguno de los casos, via previa.”

De acuerdo con lo sefialado previamente, tendran legitimidad ordinaria todos los
titulares de cualquiera de los derechos reconocidos en la Ley sobre derecho de autor o

6 PRIORI POSADA, Giovanni. En: Cédigo Civil comentado por los 100 mejores especialistas, Tomo |, Titulo
Preliminar, Gaceta Juridica, Primera Edicion, Lima, 2003, pag. 68-69.

7 Lo resaltado en negrita corresponde a la Secretaria Técnica de la Comision.
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sus representantes, pudiendo interponer las acciones por infracciébn que consideren
pertinentes ante la Comisién de Derecho de Autor.

Al respecto, es preciso sefalar que el autor es la persona natural o fisica que realiza la
creacion intelectual, la cual es titular originaria de los derechos exclusivos sobre la obra,
de orden moral y patrimonial, reconocidos en la ley. En ese sentido, una persona juridica
no puede tener la categoria de autor, toda vez que la aptitud creativa es propia del ser
humano.

Las obras pueden ser resultado de la expresion creativa de un autor o de un conjunto
de autores. El segundo caso puede tratarse de obras realizadas en colaboracion u obras
colectivas.

De esta forma, la legislaciébn peruana sefiala que los Unicos que pueden ser
considerados autores son los seres humanos, los cuales en forma consciente pueden
realizar una creacion intelectual, por ende, el derecho de autor siempre nacera en
cabeza de los autores, después de lo cual puede transferirse o ser ejercido por otras
personas naturales o juridicas distintas al creador de la obra.

El articulo 18° de la Ley, sefiala que:

“El autor de la obra tiene por el s6lo hecho de la creacion la titularidad originaria
de un derecho exclusivo y oponible a terceros, qgue comprende, a su vez, los
derechos de orden moral y patrimonial determinados en la presente ley.”

En este punto, es necesario diferenciar el concepto de “autor” del de “titular”. El autor,
de acuerdo con el concepto sefialado en el articulo 2° de la Ley, es “la persona natural
que realiza la obra”. En cambio, el titular es aquel que cuenta con “la calidad de titular
de derechos reconocidos” en la Ley. Dicha titularidad puede ser originaria o derivada.

La titularidad originaria, de acuerdo lo estipulado en el articulo 2°, numeral 44, de la Ley,
es aquella que emana de la sola creacion de la obra, por lo que el autor también ostenta
la calidad de titular originario de su obra.

La titularidad derivada, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2°, numeral 45, de la
Ley, es aquella que surge por circunstancias distintas a la de la creacién, sea por
mandato o presuncion legal, o bien por cesion mediante acto entre vivos o transmision
mortis causa, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 45 del articulo 2° de la Ley;
en consecuencia, el autor no necesariamente es el titular derivado de su obra.

3.2. Aplicacion al caso en concreto

Mediante escrito de denuncia de fecha 13 de abril de 2024, la denunciante manifest6
ser la titular de la obra fotografica denominada “Artesanos de la Cultura”. A fin de
acreditar su titularidad presenté una publicacién de fecha 19 de julio de 2019 en la
cuenta de la red social Facebook denominada “Bienvenido a Lama”, sefalando que la

15/51

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Pera Telf: 224 7800 / Fax: 224 0348
E-mail: postmaster@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe

¢


http://www.indecopi.gob.pe/

[

9

gﬂ ‘ PERU |J Presidencia \\__//
del Consejo de Ministros
o j ini

DIRECCION DE DERECHO DE AUTOR
Comisién de Derecho de Autor

RESOLUCION N° 236-2024/CDA-INDECOPI

EXPEDIENTE N° 001021-2023/DDA

referida fotografia habria sido presentada en un concurso, siendo premiada y ganadora
del primer puesto, conforme se muestra en la descripcion de la siguiente imagen:

Imagen 5

) Bienvenido a Lamas
19 de julio de 2019 -

La comunidad virtual #Bienvenidoalamas agradece infinitamente a la fotégrafa Gisvel Ruiz
Sanchez  por su participacion en el IV Concurso de fotografia “"Lamas a través de tus ojos" ...
obteniendo el Ter lugar en nuestro concurso esta fotografia ird a un lugar muy importante en la
residencia de Michel Paz y Carolina Sanchez . ARTESANOS DE LA CULTURA a través de los ojos de

#GisvelRuizSanchez

e Bienvenido a Lamas - Seguir
1 de julio de 2019 - @

Titulo: ARTESANOS DE LA CULTURA.
Esas personas que se aferran a las tradiciones y la cultura que nos representan, no tanto a la
vida o a las adversidades de ell... Ver mas 8

Adicionalmente, de acuerdo con el principio de impulso de oficio®, se ha verificado que
en la cuenta denominada “Bienvenido a Lamas” se difundi6 una primera publicacion de
fecha 13 de julio de 2019 con la referida obra fotografica denominada “Artesanos de la
Cultura”, en el cual nuevamente se le reconoce a la denunciante como autora de la
referida obra, quien fuera ganadora del primer lugar del IV CONCURSO DE

8 La referida publicacién es accesible a través de la siguiente URL:
https://www.facebook.com/100064522188930/posts/2440389595999632/?rdid=10BUmMWmos4MO02sjT.

° Articulo IV de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: 1.3. Principio de impulso de oficio. -
Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacién o practica de los actos
que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias.
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FOTOGRAFIA “LAMAS A TRAVES DE TUS 0JOS”, conforme se puede apreciar en la

siguiente imagen:
Imagen 6

Correo electrénico o tel Contrasefia [LIGEISESGLI [ Has olvidado la cuenta?

IV CONCURSO
TRAVES DE TUS 0JOS"

Fotografia ganadora 1er lugar Artesanos de la
cultura.

Autor : Gisvel Ruiz Sénchez

— con Bienvenido A Lamas y 2 personas mas.

00 2 Q24

oY Me gusta () Comentar

Q Rusbel SAlas

Bonita fotografia

Mas pertinentes w

dias

&  will Rovic Huaman
W ( Felicitaciones Me encanto,
buen trabajo !!

(8, simith sinchez siiva
Excelente. Felicitaciones Gisvel Ruiz

4afios  Editado

&) Grachy Tello

Al respecto, es preciso sefalar que el articulo 11° de la Ley, establece lo siguiente: “Se
presume autor, salvo prueba en contrario, a la persona natural que aparezca indicada
como tal en la obra, mediante su nombre, firma o signo que lo identifique”.

De conformidad con lo establecido en el referido articulo, al estar indicada la
denunciante como autora de la obra fotografica denominada “Artesanos de la Cultura”
se presume que ostenta la calidad de autora de dicha obra, salvo prueba en contrario.
En consecuencia, ostenta los derechos exclusivos sobre la obra, de orden moral y
patrimonial.

e Argumentos de la denunciada:

- Por su parte, la denunciada manifesté que la denunciante no habria acreditado
fehacientemente su titularidad sobre la fotografia, toda vez que no se habria
presentado documentacion y/o hechos en el presente procedimiento y, pese a que
la norma, a saber, el Decreto Legislativo 822, definiria al autor en su articulo 2,
numeral 1, como aquella “Persona natural que realiza la creacion intelectual”, en

10 La referida publicacion de la cuenta “Bienvenido a Lamas” de la red social de Facebook es accesible a través de
la siguiente URL: https://www.facebook.com/bienvenido.a.lamas/photos/pb.100064522188930.-
2207520000/2430258303679428/?type=3.
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el presente caso la denunciante no habria demostrado ser la creadora ni que
ostenta la titularidad sobre |a fotografia.

- Adicionalmente, sefiala que la denunciante les habria solicitado el retiro de toda
circulacion de la fotografia antes detallada o, en su defecto, que realicen el pago
correspondiente por derecho de autor sobre la obra materia de denuncia, sin
embargo, asevera que esta no habria cumplido con presentar documentacion que
acreditara su titularidad ante las autoridades de la Municipalidad, y pese a que la
Comision también le habria requerido documentos que sustenten su titularidad,
esta no ha cumplido, por lo que lo manifestado por la denunciante careceria de
veracidad, por dicho motivo solicita que se cumpla con los principios del debido
procedimiento y de verdad material.

- Asimismo, indicé que el Informe N.° 007-2024-OI1I-MPSM, emitido por la Oficina
de Imagen Institucional de su entidad habria informado que la imagen publicada
por la entidad habria sido extraida de los archivos de la base de datos de una
computadora que se encontraria en sus oficinas, razén por la cual desconoceria
que la referida imagen se encontraria registrada en derechos de autor y que
pertenecia a la fotografa Gisvel Ruiz Sanchez, ademas de que esta se encontraba
publicada en el fanpage (sic) de “Bienvenidos a Lamas”. Para tal fin, anexé una
captura de pantalla en el cual se indicaria fecha y afio de la fotografia alojada en
la computadora de la precitada area. Asimismo, indicé que como gestion nueva
desconocia el origen de la fotografia, habiendo actuado involuntariamente al
suponer que los archivos que se encontraron de la gestion anterior pertenecerian
a la galeria de la entidad. Para tal fin, adjunto la siguiente imagen:

Imagen 7

secqupo > DSHIOSH) > ACWOADISCR. 2019 > DASWNDISIROS > TURSMO » FFFFFF > Lamne
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Teniendo en consideracion lo expuesto por la denunciada, la Comisién procede a
sefalar lo siguiente:

- Sobre el extremo de lo indicado por la denunciada, en atencion a lo establecido
en el articulo 2, numeral 1 de la Ley, se precisa que dicho articulo detalla que
para la norma unicamente reconoce a la persona natural como aquella que
realiza la creacion intelectual y, en consecuencia, puede ser considerada autora.

En relacion con ello, en el presente procedimiento la denunciante presenté como medio
probatorio una (1) captura de pantalla de la publicacién difundida el 19 de julio de 2019
a través de la cuenta de la red social Facebook denominada “Bienvenido a Lama”.

De la revision de la referida publicacion, se verifica que se informé sobre la participacion
de la denunciante, a titulo personal, en el IV Concurso de fotografia “Lama a través de
tus ojos” con la obra fotografica denominada “Artesanos de la Cultura” obteniendo el
primer lugar.

En ese sentido, se advierte que en la referida publicacion se puede identificar a la
denunciante como autora de la obra fotografica denominada “Artesanos de la Cultura”,
por lo que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 11° de la Ley, la Secretaria Técnica
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admiti6 a tramite la denuncia interpuesta por la denunciante en calidad de titular
originaria, es decir, autora de la referida obra fotografica.

- Respecto al presunto incumplimiento de la denunciante al no haber presentado
la documentacion que acreditara su titularidad ante las autoridades de la
Municipalidad y por la Comision de Derecho de Autor.

En el presente caso, la Comision de Derecho de Autor dispuso admitir a tramite la
denuncia interpuesta por la denunciante aplicando lo establecido en el articulo 11° de la
Ley, acreditandose dicha presuncién a través de las publicaciones difundidas por la
cuenta de la red social Facebook denominada “Bienvenido a Lama”, en los cuales se le
reconoce como autora de la obra fotografica denominada “Artesanos de la Cultura”.
Asimismo, el requerimiento sefialado en la Resolucion N.° 1 del 20 de octubre de 2023
respecto a su titularidad sobre la obra fotografica, fue ordenado por la autoridad
administrativa para un mejor resolver, no estando sujeto a apercibimiento alguno.

En esa misma linea, es preciso sefialar que la titularidad respecto de la obra materia de
denuncia, no esta supeditada al registro, conforme lo sefiala el articulo 170° de la Ley
al disponer que: “...) el registro es meramente facultativo para los autores y sus
causahabientes y no constitutivo, de manera que su omision no perjudica el goce ni el
ejercicio pleno de los derechos reconocidos y garantizados por la presente Ley”, por lo
que no resulta obligatorio que la denunciante tenga que contar con un certificado del
registro de la obra a fin de iniciar acciones por infraccion a los derechos morales y/o
patrimoniales respecto de su obra fotografica.

Por otro lado, en cuanto a la captura de pantalla presentada por la denunciada, se
verifica que la misma data de una fecha posterior a las publicaciones difundidas a través
de la cuenta de la red social Facebook denominada “Bienvenido a Lama”, las mismas
que corresponden al 13 y 19 de julio de 2019, por lo que no constituyen una prueba en
contrario de la presuncion establecida en el articulo 11° de la Ley.

Aunado a ello, se verifico lo detallado en el Informe N.° 007-2024-OllI-MPSM, emitido
por la Oficina de Imagen Institucional de la denunciada, en el cual alegd su presunto
desconocimiento, sin embargo, ello no exceptla a la denunciada de su obligacién de
contar con la autorizacion correspondiente para el uso de la obra materia de denuncia,
tampoco es eximente de responsabilidad sobre la infraccion cometida al ser el mismo
de caracter objetivo. Asimismo, es preciso sefialar que, para la configuracion de una
infraccion al derecho de autor, no se requiere que la conducta infractora se haya
cometido con dolo, es decir, la autoridad administrativa s6lo debera verificar la existencia
o no del hecho infractor, que en el presente caso es la fijacion de la obra materia de
denuncia en la pieza gréfica elaborada por la denunciada.

- Adicionalmente, lo manifestado por la denunciante careceria de veracidad, por
dicho motivo solicita que se cumpliesen con los principios del debido
procedimiento y de verdad material.
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En cuanto al principio del debido procedimiento, es pertinente indicar que en el presente
caso se ha cumplido con el tramite bajo dicho principio, toda vez que ambas partes han
sido debidamente notificadas con las resoluciones emitidas en el expediente,
otorgandosele el plazo y la oportunidad para que la denunciada refutara los cargos
imputados y presente sus argumentos contra la denuncia interpuesta. Asimismo, tal
como se ha indicado en los parrafos precedentes, se admitié a trdmite la denuncia en
virtud de la presuncién establecida en la Ley sobre Derecho de Autor, la misma que se
ha acreditado a través de la publicacién del 19 de julio de 2019 difundida a través de la
cuenta denominada “MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN” en la red social
de Facebook y no ha sido desvirtuada por la denunciada, no habiéndose acreditado que
por lo menos contaba con la respectiva autorizacion por parte de la denunciante.

Respecto al principio de verdad material, se ha procedido a evaluar cada medio
probatorio proporcionado por ambas partes en el presente procedimiento y por impulso
de oficio, ello con la finalidad de acreditar la titularidad de la denunciante sobre la obra
fotografica y los actos infractores incurridos por la denunciada.

En virtud de lo expuesto, se advierte que la denunciada no ha desvirtuado la presuncion
de autoria de la denunciante sobre la obra materia de denuncia establecida en el articulo
11° de la Ley, por lo que la Comisién concluye que corresponde declarar INFUNDADA
la excepcion deducida por la denunciada.

IV. CUESTION EN DISCUSION

En el presente caso, corresponde determinar si la denunciada habria infringido los
derechos patrimoniales de reproduccion y distribucion en relacion con la obra fotografica
denominada “Artesanos de la Cultura” de autoria de la denunciante.

V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

3.1. Facultades de la Comision de Derecho de Autor

La Direccion de Derecho de Autor del INDECOPI, es la autoridad nacional competente
responsable de cautelar y proteger administrativamente el Derecho de autor y los
derechos conexos, resolviendo en primera instancia las causas contenciosas y no
contenciosas que le sean sometidas a su conocimiento, por denuncia de parte o por
accion de oficio, de conformidad con lo establecido en el articulo 168° del Decreto
Legislativo 822, Ley sobre el Derecho de Autor —en adelante la Ley- y en el articulo 38°
del Decreto Legislativo 1033.

De acuerdo con el literal g) del articulo 169° de la Ley, la Direccién posee la atribucion
de dictar medidas preventivas o cautelares y sancionar de Oficio o a solicitud de parte,
las infracciones o violaciones a la legislacién nacional e internacional sobre el derecho
de autor y derechos conexos, pudiendo amonestar, multar, incautar o decomisar,
disponer el cierre temporal o definitivo de los establecimientos donde se cometa
infraccion a la legislacién de derechos de autor y derechos conexos.
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El articulo 38° del Decreto Legislativo 1033 sefiala lo siguiente:

“38.1 Corresponde a la Direccién de Derecho de Autor proteger el derecho de
autor y los derechos conexos. En la proteccion de los referidos derechos es
responsable de cautelar y proteger administrativamente el derecho de autor y los
derechos conexos.

38.2 Adicionalmente, resuelve en primera instancia las causas contenciosas y
no contenciosas que le sean sometidas a su jurisdiccion, por denuncia de parte
0 por accion de oficio. Administra el registro nacional de derecho de autor y
derechos conexos, asi como los actos -constitutivos o modificatorios
correspondientes a las sociedades de gestion colectiva y derechos conexos;
mantiene y custodia el depdsito legal intangible, entre otras funciones
establecidas en la ley de la materia.”

Asimismo, el articulo 35° del Decreto Legislativo 1033 ha sefialado que al interior de
cada Direccion habra una Comision, el cual es un 6rgano colegiado que tendra
autonomia funcional respecto del Director correspondiente.

En el caso de la Comision de Derechos de Autor, la misma cuenta con las siguientes
facultades, de acuerdo con lo establecido en el articulo 42.2. del Decreto Legislativo
1033:

“42.2. Las Comisiones mencionadas en el numeral anterior son competentes
para pronunciarse respecto de: (...) ¢) En el caso de la Direccién de Derecho de
Autor, sobre nulidad y cancelacion de partidas registrales de oficio o a pedido de
parte; y las acciones por infraccion a los derechos de propiedad intelectual bajo
su competencia.”

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 42.3 del Decreto Legislativo
1033, la Comision de Derechos de Autor tiene las siguientes facultades:

“42.3. Las Comisiones de Propiedad Intelectual tienen las siguientes
caracteristicas: (...)

b) Resuelven en primera instancia administrativa los procedimientos trilaterales
y sancionadores a que se refiere el numeral anterior, asi como las acciones de
nulidad y cancelacion iniciadas de oficio; (...)”

De acuerdo con lo senalado en el parrafo anterior, la Comision de Derecho de Autor es
la entidad competente para pronunciarse respecto de las acciones por infraccion a los
derechos de autor y derechos conexos iniciadas a pedido de parte o de oficio.

3.2. Objeto de proteccion

Segun el articulo 2°, numeral 17 de la Ley, en concordancia con el articulo 3° de la
Decision 351 de la Comunidad Andina, se entiende por obra toda creacion intelectual
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original de naturaleza artistica, cientifica o literaria, susceptible de ser divulgada y
reproducida por cualquier forma.

El articulo 5° de la Ley, establece que estan comprendidas entre las obras protegidas:

11
h) Las obras fotograficas y las expresadas por un procedimiento analogo a
la fotografia.!t

l'...]”
3.3. Sujeto del derecho

De acuerdo con la definicion sefalada en el articulo 2°, concordado con el articulo 10°,
de la Ley, el autor es la persona natural que realiza la creacion intelectual, el cual es el
titular originario de los derechos exclusivos sobre la obra, de orden moral y patrimonial,
reconocidos en la ley. Sin embargo, de la proteccién que esta ley reconoce al autor se
podran beneficiar otras personas naturales o juridicas.

De esta forma, la legislacién peruana sefiala que los Unicos que pueden ser
considerados autores son los seres humanos, los cuales en forma consciente pueden
realizar una creacion intelectual, por ende, el derecho de autor siempre nacera en
cabeza de los autores, después de lo cual puede transferirse o ser ejercido por otras
personas naturales o juridicas distintas al creador de la obra.

El articulo 18° de la Ley, senala que:

“El autor de la obra tiene por el sélo hecho de la creacion la titularidad
originaria de un derecho exclusivo y oponible a terceros, que comprende, a su
vez, los derechos de orden moral y patrimonial determinados en la presente
ley.”

En este punto, es necesario diferenciar el concepto de “autor” del de “titular”. El autor,
de acuerdo con el concepto sefialado en el articulo 2° de la Ley, es “la persona natural
que realiza la obra”. En cambio, el titular es aquel que cuenta con “la calidad de titular
de derechos reconocidos” en la Ley. Dicha titularidad puede ser originaria o derivada.

La titularidad originaria, de acuerdo lo estipulado en el articulo 2°, numeral 44, de la Ley,
es aquella que emana de la sola creacion de la obra, por lo que el autor también ostenta
la calidad de titular originario de su obra.

La titularidad derivada, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2°, numeral 45, de la
Ley, es aquella que surge por circunstancias distintas a la de la creacion, sea por
mandato o presuncion legal, o bien por cesion mediante acto entre vivos o transmision
mortis causa.

u El énfasis es de la Comisién de Derecho de Autor.
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El articulo 11° de la Ley, concordante con el articulo 8° de la Decision 351, en esta
misma linea establece:

“Se presume autor, salvo prueba en contrario, a la persona natural que aparezca
indicada como tal en la obra, mediante su nombre, firma o signo que lo
identifique.”

Si la proteccién reconocida a los autores sobre sus obras, la adquieren éstos por el solo
hecho del acto de creacidn, entonces concluiremos que la misma no se encuentra sujeta
a ningun tipo de formalidad, como por ejemplo un registro y/o el reconocimiento por
parte de alguna autoridad o por parte de un Estado en particular.

En virtud de este principio, el autor de una obra que desee reclamar la proteccion de su
derecho en el Pery, le bastara demostrar por cualquier medio de prueba que es el autor
o creador de la obra. La prueba de la calidad de autor dependera del tipo de obra de
que se trate. Tratandose de obras literarias 0 musicales publicadas, la demostracion
puede hacerse mediante la presentaciéon de un ejemplar de la obra publicada, en el cual
aparezca el nombre del autor, su seudénimo o algun signo que lo identifique.
Tratandose de obras de otro tipo, como las obras fotograficas o las obras de arte
aplicado, la demostracion de la autoria debera adaptarse a las circunstancias de cada
caso concreto.

3.3.1. Contenido patrimonial

El autor tiene la facultad de explotar la obra en cualquier forma o bajo cualquier
procedimiento, asi como de obtener de ello beneficio. Las modalidades de explotacion
se encuentran indicadas en el articulo 13° de la Decision 351, concordado con el articulo
31° de la Ley, de manera ejemplificativa.

3.3.1.1.  Derecho de reproduccion
El articulo 32° de la Ley de Derecho de Autor establece que:

“La reproduccion comprende cualquier forma de fijaciéon u obtencién de copias
de la obra, permanentemente o temporal, especialmente por imprenta u otro
procedimiento de las artes graficas o plasticas, el registro reprografico,
electrénico, fonogréfico, digital o audiovisual. La anterior enunciacion es
simplemente ejemplificativa’.

Delia Lipszyc, en la obra anteriormente citada, sefiala lo siguiente:

“El derecho de reproduccion es la facultad de explotar la obra en su forma
original o transformada, mediante su fijacion material en cualquier medio y por
cualquier procedimiento que permita su comunicacion y la obtencién de una o
varias copias de todo o parte de ella (...). Se entiende por reproduccion la
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realizacion de uno o mas ejemplares de una obra o de partes de ella en cualquier
forma material, con inclusion de la grabacién sonora y visual’.

En referencia al derecho de reproduccién en el entorno digital, Ricardo Antequera ha
sefialado lo siguiente:

“Si analiza el articulo 9,1 del Convenio de Berna el derecho de reproduccion se
extiende a “cualquier procedimiento y bajo cualquier forma”, al tiempo que el 9,3
del mismo instrumento internacional aclara que “toda grabacién sonora o visual
sera considerada como una reproduccion” en el sentido del Convenio, de modo
gue el almacenamiento electrénico es una forma de reproduccién, tomando en
cuenta que la reproducciéon, como es definida en muchos ordenamientos,
incluida la Decision 351 de la Comunidad Andina sobre Derecho de Autor y
Derechos Conexos, como ‘la fijacién de la obra en un medio que permita su
comunicacion o la obtencién de copias de toda o parte de ella, por cualquier
medio o procedimiento”

Asi fue entendido por los tribunales desde el propio advenimiento de la
tecnologia digital, por ejemplo en la sentencia dictada en 1993 por la Corte de
Apelaciones del Noveno Circuito de Estados Unidos, al decidir que “la copia, para
los fines del derecho de autor, ocurre cuando un programa de computacion es
transferido desde un dispositivo de almacenaje permanente a la memoria RAM
de un computador” y que “la carga de un programa de computacion protegido
por el derecho de autor desde una memoria media (disco duro, disco floppy o
memoria de leer Unicamente) a la memoria de una unidad central de
procesamiento (CPU) es causante de una copia’(18)*

Y en 1994 por la Corte de Distrito de Virginia, cuando dijo que “la transmisién en
red electrénica de un computador a otro, aunque solamente resida en la memoria
RAM de cada ordenador, tiene la fijacion suficiente.” (19)**?

Posteriormente a los pronunciamientos judiciales que han sido sefialados por Ricardo
Antequera, la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) discuti6é en el
marco de Conferencias Diplomaticas la aprobacion de los Tratados Internet de 1996,
siendo que se establecié como una declaracion concertada al articulo 1,4 del Tratado
de la OMPI sobre Derecho de Autor (TODA) lo siguiente: “El derecho de reproduccion,
tal como se establece en el Articulo 9 del Convenio de Berna, y las excepciones
permitidas en virtud del mismo, son totalmente aplicables en el entorno digital, en
particular a la utilizacion de obras en forma digital. Queda entendido que el
almacenamiento en forma digital en un soporte electronico de una obra protegida,
constituye una reproduccion en el sentido del Articulo 9 del Convenio de Berna.”

De acuerdo con lo sefialado previamente, el derecho patrimonial de reproduccién es
aplicable al ambito digital, siendo que cualquier usuario que desee realizar una copia de
una obra protegida en su ordenador, en un servidor o en cualquier soporte digital que
permita la fijacion de la obra, debera contar con la autorizacion previa y expresa del
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titular correspondiente, salvo las excepciones al derecho de autor que han sido
establecidas expresamente en la Ley sobre Derecho de Autor.

3.3.1.2. Derecho de distribucion:

El articulo 31° literal ¢) de la Ley dispone, entre los derechos patrimoniales sobre los
cuales el autor tiene el derecho exclusivo de realizar, autorizar o prohibir, al derecho de
distribucion al publico de la obra. De esta manera, el autor tiene el derecho de autorizar
o prohibir la distribucién de su obra, asi como establecer los términos bajo los cuales
autoriza dicha distribucion.

Asimismo, el articulo 34° de la citada Ley establece: “La distribucion, a los efectos del
presente Capitulo, comprende la puesta a disposicion del publico, por cualquier medio
o procedimiento, del original o copias de la obra, por medio de la venta, canje, permuta
u otra forma de transmision de la propiedad, alquiler, préstamo publico o cualquier otra
modalidad de uso o explotacién. Cuando la comercializacion autorizada de los
ejemplares se realice mediante venta u otra forma de transmision de la propiedad, el
titular de los derechos patrimoniales no podra oponerse a la reventa de los mismos en
el pais para el cual han sido autorizadas, pero conserva los derechos de traduccion,
adaptacion, arreglo u otra transformacion, comunicacion publica y reproduccion de la
obra, asi como el de autorizar o no el arrendamiento o el préstamo publico de los
ejemplares (...).”

Mediante Resolucion N.° 0193-2023/TPI-INDECOPI, la Sala Especializada en
Propiedad Intelectual, establecié lo siguiente sobre el derecho de distribucion:

“La distribucion implica, generalmente, una retribucion, pero nada impide que
ésta se realice a titulo gratuito, como es el caso de la donacién. Por otro lado,
como el autor o titular de los derechos sobre la creacion protegida tiene la
potestad de definir las condiciones de su explotacion, sera él quien decida sobre
el modo, tiempo, ambito territorial y todos los detalles de esa cesion. Ahora bien,
si lo que transfiere es la propiedad de los ejemplares bajo cualquier forma, éste
no podra oponerse a las siguientes transferencias de los mismos pues su
derecho se habra agotado en esa primera transmision. Sin embargo, conservara
consigo — a pesar del agotamiento del derecho — los demas derechos que
conforman la distribuciéon, como el de alquiler o préstamo publico e igualmente
conservara los demas derechos de explotacion de su obra como los de
reproduccion, comunicacion publica o transformacion.

La distribucion implica necesariamente la incorporacion de la obra o prestacion
a un soporte fisico que permita su comercializacion publica. El caracter fisico del
soporte exige la posibilidad de aprehension del mismo por parte del publico, en
ese sentido, todos aquellos modos de explotacion que no permitan la
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incorporacioén fisica de la obra o prestacion no pueden ser considerados como
distribucion®?.

En consecuencia, es ilicita toda distribucion de ejemplares de la obra por
cualquier medio o procedimiento de transferencia de propiedad o posesion, sin
la autorizacion previa y expresa del autor.”

VI. INFRACCION AL DERECHO DE AUTOR

El articulo 183° de la Ley, considera infraccion a la vulneracion de cualquiera de las
disposiciones contenidas en esa Ley, siendo que se ha establecido que la
responsabilidad administrativa derivada de los actos de infraccion a la legislacién en
materia de derecho de autor y derechos conexos es objetiva.

En tal sentido, a fin de evaluar la infraccion materia denuncia no se requerira acreditar
la existencia de dolo o culpa por parte del infractor con la finalidad de que se verifique
un supuesto tipo, asi como tampoco se requiere acreditar la existencia de animo de
lucro o de un perjuicio. Estos elementos son tomados en cuenta en el procedimiento con
la finalidad de determinar y cuantificar la sancién, cumpliendo asi con el criterio de
proporcionalidad entre la infraccion y la sancién a imponerse.

El articulo 37° de la Ley establece que es ilicita toda reproduccién, comunicacion,
distribucion, o cualquier otra modalidad de explotacion de la obra, en forma total o
parcial, que se realice sin el consentimiento previo y por escrito del titular del derecho
de autor.

De lo anterior, cualquier vulneracion a los derechos patrimoniales, tal como los derechos
de reproduccioén y distribucién, constituirian infraccion administrativa.

VIl. APLICACION AL CASO EN CONCRETO

Mediante Resolucion N.° 2 del 12 de enero de 2024, la Secretaria Técnica de la
Comision de Derecho de Autor —en adelante, la Secretaria Técnica— dispuso admitir
a ftramite la denuncia presentada por GISVEL RUIZ SANCHEZ contra la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN por presunta infracciéon a los
derechos patrimoniales de reproduccion y distribucion, en relacibn con la obra
fotografica titulada “Artesanos de la Cultura”, de titularidad de la denunciante.

En virtud del principio de impulso de oficio®?, la Secretaria Técnica efectud la basqueda
en la cuenta de Facebook denominada “Municipalidad Provincial de San Martin” con

12 Bercovitz Rodriguez-Cano. p. 83.

8 Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo. —
1.3 Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar
la realizaciéon o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones necesarias.
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URL https://www.facebook.com/mpsm.tpp!* de las publicaciones detalladas en las
imagenes N.° 02, N.° 03 y N.° 04, teniendo como resultado lo siguiente:

a) Elenlace de acceso a la publicacion del 7 de marzo de 2023 (imagen N.° 02)
es:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=537821651825414&set=pb.1000
67927502130.-2207520000&type=3.

b) El enlace de acceso a la publicacion del 20 de marzo de 2023 (imagen N.° 03)
es:
https://www.facebook.com/mpsm.tpp/posts/pfbid0dYpgEfa4tc6YDC1xamhXL
NULEZuhWaoEDc2EHYzWnSU8NT{UqS7cghVaVfc4XVD1I.

c) Elenlace de acceso a la publicacién del 20 de marzo de 2023 (imagen N.° 04)
es:
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=1583313004
42888.

En relaciéon con ello, la denunciante manifesté que la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SAN MARTIN seria la presunta responsable de la vulneracién a los derechos
patrimoniales de reproduccion y distribucion, establecidos en los articulos 32° y 34° de
la Ley, respecto de la obra fotografica titulada “Artesanos de la Cultura” de autoria de la
denunciante a través de los enlaces detallados en el parrafo precedente, por lo que
corresponde determinar que la denunciada sea la administradora de la cuenta de
Facebook denominada “Municipalidad Provincial de San Martin”, la misma que seria
accesible a través del enlace con URL https://www.facebook.com/mpsm.tpp.

71. La presunta responsabilidad de la denunciada respecto de la
administracién de la cuenta denominada “Municipalidad Provincial de San
Martin" de la red social de Facebook:

Al respecto, la Comisién verifica que a través de la Plataforma Digital Unica del Estado
Peruano la informacién consignada respecto de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SAN MARTIN bajo el enlace https://www.gob.pe/munisanmartin. En este portal se
aprecia el icono de la red social de Facebook, la misma que dirige a la cuenta oficial de
Facebook de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN, conforme se podra
apreciar en las siguientes imagenes:

\

14 Cabe sefialar que dicha cuenta es accesible a través de la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano bajo
enlace https://www.gob.pe/munisanmartin, en la cual se pone en conocimiento la cuenta oficial de Facebook de
la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN.
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Al empezar nuestra gestion, nos trazamos el
objetivo de trabajar por todas las zonas de nuestra
provincia, en especial las zonas olvidadas por otras
gestiones, es por ello que la alcaldesa provincial
Emp. Lluni Perea Pinedo comprometida con el
desarrollo de nuestra provincia, viene realizando el
trabajo de mantenimiento, mejoramiento,
ensanchado, cunet... Ver mas
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Imagen 10
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© ragina - Organizacion iento de parques y jardines. En esta oportunidad se ha

realizado el trabajo de desmalezado en el parque de Los Olivos

Adicionalmente, en la informacién detallada en la cuenta de Facebook se aprecia que
se informa al usuario que se trataria de la cuenta oficial de la Municipalidad Provincial
de San Martin correspondiente a la gestion del 2023 -2026, categorizando la referida
pagina como “Organizacion gubernamental” e indica el enlace que dirige a su pagina
web oficial.
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Q Jr. Gregorio Delgado N° 260, Tarapoto, Peru ubicado en la parte baja de la ciudad de Tarapoto.
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En tal sentido, se advierte que la cuenta denominada “Municipalidad Provincial de San
Martin" de la red social Facebook accesible a través del enlace
https://www.gob.pe/munisanmartin que se muestra a través de la Plataforma Digital
Unica del Estado Peruano corresponde a la cuenta a través de la cual la denunciada
difundio las publicaciones detalladas en las imagenes N.° 02, N.° 03 y N.° 04 que obran
en la presente resolucion, por lo que es posible concluir que la denunciada es la
administradora de dicha cuenta y, por tanto, responsable de las publicaciones detalladas
en las imagenes N.° 02, N.° 03 y N.° 04 de la presente resolucion.

Habiéndose acreditado que la denunciada es la responsable y administradora de la
cuenta denominada “Municipalidad Provincial de San Martin" de la red social de
Facebook, corresponde evaluar si a través de las publicaciones difundidas en su cuenta
se ha vulnerado los derechos patrimoniales de reproduccion y distribucién, respecto de
la obra fotografica titulada “Artesanos de la Cultura”, por lo que la Comisién procedera
arealizar el analisis de los argumentos y medios probatorios que obran en el expediente
respecto de cada uno de los derechos presuntamente infringidos:

7.2. Sila denunciada ha reproducido la obra fotografica con motivo del evento
denominado “Feria del Artesano Peruano” por medio de dos (2)
gigantografias y a través de las publicaciones realizadas los dias 7 y 20 de
marzo de 2023:

En el presente caso corresponde analizar los medios de prueba que obran en el
expediente, asi como los argumentos de las partes, a fin de determinar si la denunciada
ha vulnerado el derecho patrimonial de reproduccion de la obra fotografica titulada
“Artesanos de la Cultura”.

e Respecto al evento denominado “Feria del Artesano Peruano” por medio
de dos (2) gigantografias:

La denunciante manifesté que con motivo del evento denominado “Feria del Artesano
Peruano” que se habria llevado a cabo del 23 al 27 de marzo de 2023, la denunciada
habria reproducido en formato impreso en 02 gigantografias la obra fotografica titulada
“Artesanos de la Cultura”. En relacion con ello, presentd la siguiente imagen:

Imagen 11
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Al respecto, se ha verificado que a fin de acreditar sus afirmaciones, la denunciante ha
ofrecido como medio probatorio un video difundido por la denunciada con motivo del
evento denominado “Feria del Artesano Peruano”, a través de su cuenta de Facebook,
el mismo que es accesible en el siguiente enlace:
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=158331300442888.

De la revision de dicha videograbacion, se advirti6 que la obra fotografica titulada
“Artesanos de la Cultura” se encuentra reproducida en dos (2) gigantografias que fueron
utilizadas por la denunciada con la finalidad de promocionar el evento denominado
“Feria del Artesano Peruano” que se encontraba a su cargo conforme lo aseverd en su
escrito de descargos de fecha 23 de febrero de 2024.

o Respecto a la reproduccioén de la obra fotografica titulada “Artesanos de la
Cultura” a través de las publicaciones realizadas los dias 7 y 20 de marzo
de 2023 en la cuenta de Facebook denominada “Municipalidad Provincial
de San Martin”:

Sobre dicho extremo, la denunciante manifesté que la denunciada habria reproducido
la obra materia de denuncia a través de las publicaciones realizadas los dias 7 y 20 de
marzo de 2023 a través de la cuenta denominada “Municipalidad Provincial de San
Martin” de la red social Facebook, las cuales serian accesibles a través de los siguientes
enlaces:

- Enlace de acceso a la publicacion del 7 de marzo de 2023:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=537821651825414&set=pb.1000679
27502130.-2207520000&type=3; v,
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- Enlace de acceso a la publicacion del 20 de marzo de 2023:
https://www.facebook.com/mpsm.tpp/posts/pfbid0dYpgEfadtc6YDC1xamhXLN
ULEZuhWaoEDc2EHYZWnSU8NTfUqS7cghVaVic4XVD1l.

En cuanto a la revision de ambas publicaciones, se verifica que la denunciada ha fijado
en las dos (2) publicaciones difundidas por la red social de Facebook, con motivo del
evento denominado “Feria del Artesano Peruano”; la obra materia de denuncia sin
contar con la autorizacién respectiva. A fin de acreditar lo expuesto en su denuncia, la
denunciante adjunté las siguientes imagenes:

icipali incial Fiioiny goos

& Municipalidad Provincial de: an (~ R < Municipalidad Provincialde San... @ Q

Posts  About Videos Photos More « Posts About Videos Photos More v
. @ Municipalidad Provincial de San Martin
@ Municipalidad Provincial de San Martin e - h- &

Ma A =

o ool #DlabDelArtesano | Celebremos el dia del artesano
#invitacion | La Municipalidad Provincial de San asistiendo a s feria del Artesano que se Bevara a cabo
Martin hace la cardial invitacion a toda la poblacion de del 23 al 26 de marzo, en la Plaza Mayor... See more

nuestra ciudad y region San Martin a ser part.,. Soe more

ARTESANO

En virtud de lo expuesto, se procedera a realizar la comparaciéon entre la obra materia
de denuncia y las imagenes de los medios probatorios ofrecidos por la denunciante para
acreditar la reproduccion en dos (2) gigantografias del evento denominado “Feria del
Artesano Peruano” y en las publicaciones realizadas los dias 7 y 20 de marzo de 2023
de la cuenta de Facebook denominada “Municipalidad Provincial de San Martin”, tal
como se aprecia a continuacion:
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Medios probatorios ofrecidos por la Obra fotografica de la denunciante
denunciante

Imagen extraida del video accesible a través
de la cuenta de Facebook denominada
“Municipalidad Provincial de San Martin”
correspondiente al evento denominado
“Feria del Artesano Peruano”
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Publicacién de fecha 7 de marzo de 2023
que obra en la cuenta de Facebook
denominada “Municipalidad Provincial de
San Martin”

@ Municipalicdlad Provincial de San Martin
\_/ Mar

#nvitacidn | La Municipalidad Provincial de San
Martin hace la cordial invitacidn a toda la poblacién de
nuestra ciudad y region San Martin a ser part.,. So0 morn

ARTESANO
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Publicacién de fecha 20 de marzo de 2023
que obra en la cuenta de Facebook
denominada “Municipalidad Provincial de
San Martin”

@ Municipalidad Provincial de San Martin
\_ Mal 3

Zlnvitacion | La Municipalidad Provincial de San
Martin hace la cordial invitacidn a toda la poblacién de
nuestra cludad y region San Martin a ser part., Soe mo

ARTESANO

De acuerdo con la comparacion se advierte que en las dos (2) gigantografias difundidas
por la denunciada en el evento denominado “Feria del Artesano Peruano” se encuentra
reproducida la obra materia de denuncia.

Asimismo, se verifica que la obra fotografica denominada “Artesanos de la Cultura” se
encuentra en las publicaciones de la cuenta denominada “MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SAN MARTIN” de la red social de Facebook, bajo administracion de
la denunciada, las cuales son accesibles a través de los siguientes URL:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=537821651825414&set=pb.100067927502
130.-2207520000&type=3 (publicacion del 7 de marzo de 2023); y en
https://www.facebook.com/mpsm.tpp/posts/pfbid0dYpgEfa4tc6YDC1xamhXLNULEZuh
WaoEDc2EHYZWnSU8SNTfUqS7cghVaVicdXVD1l (publicacion del 20 de marzo de
2023).
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Sobre el particular, esta Comision considera que la referida informacion da cuenta de
las rutas en las cuales se encuentra alojado el contenido, con la obra fotografica materia
de denuncia, que habria sido cargado por la denunciada en su cuenta denominada
“MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN” de la red social de Facebook en el
mes de marzo de 2023.

Por tal motivo, se advierte que la obra fotografica denominada “Artesanos de la Cultura
habria sido fijada o reproducida en un servidor de alojamiento con motivo de las
publicaciones efectuadas con fechas 7 de marzo de 2023 y 20 de marzo de 2023 en la
cuenta de Facebook administrada por la denunciada, siendo que dichas fijaciones,
calzan en la definicién de reproduccién dispuesta por la Ley, por lo que constituye actos
de reproduccion.

En virtud de lo expuesto, la denunciada debia estar en la posibilidad y la disposicién de
aportar elementos de prueba que acrediten que dicha reproduccion es licita, es decir,
que permitan acreditar que contaba con la autorizacién previa y por escrito del titular
para realizar los referidos actos de reproduccion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 37° de la Ley.

e En cuanto a los descargos expuestos por la denunciada en su escrito del
23 de febrero de 2024:

Mediante escrito del 23 de febrero de 2024, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN
MARTIN present6 sus descargos y manifesto lo siguiente:

. Refiere a lo indicado en el articulo 20° del Decreto Legislativo 822, que
sefala lo siguiente: “El derecho de autor sobre las traducciones y demas
obras derivadas, puede existir aun cuando las obras originarias estén en el
dominio publico, pero no entrafia ningun derecho exclusivo sobre dichas
creaciones originarias, de manera que el autor de la obra derivada no puede
oponerse a que otros traduzcan, adapten, modifiquen o compendien las
mismas obras originarias, siempre que sean trabajos originales distintos del
suyo.” Sefiala que teniendo en consideracion el referido articulo, la fotografia
respecto de la cual la denunciante alega ser autora, se encontraria publicada
en la cuenta denominada “Bienvenido a Lamas” de la red social de
Facebook, por lo que tendria un alcance para el publico en general, y lo
unico que presuntamente realizé la denunciada, fue traducir (sic) la imagen,
sin algun propésito de mala fe y sin obtener algun beneficio econémico para
su entidad, toda vez que su finalidad habria sido apoyar a los artesanos y
divulgar los trabajos que ellos emplearian, por lo que solicita que dicho
argumento sea considerado al momento de resolver.

= Senala lo establecido en el articulo 41° de la Ley respecto a que “Las obras
del ingenio protegidas por la presente ley podran ser comunicadas
licitamente, sin necesidad de la autorizacion del autor ni el pago de
remuneracion alguna, en los casos siguientes: (...) b. Las efectuadas en el
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curso de actos oficiales o ceremonias religiosas, de pequerios fragmentos
musicales o de partes de obras de musica, siempre que el publico pueda
asistir a ellos gratuitamente y ninguno de los participantes en el acto perciba
una remuneracion especifica por su interpretacion o ejecucion en dicho
acto.” Agrega que, en el presente caso, la actividad denominada “Feria del
Artesano Peruano” llevada a cabo por su entidad, habria sido licita y la
concurrencia de los participantes y asistentes habria sido gratuita, sin haber
obtenido un beneficio econémico. Dicha actividad se habria realizado con la
finalidad de incentivar el turismo, por lo que no se le deberia sancionar.

Mediante el Informe N.° 007-2024-OlI-MPSM, Ila Oficina de Imagen
Institucional manifesté que la imagen publicada por la entidad habria sido
extraida de los archivos de la base de datos de la computadora que se
encontraria en sus oficinas, razon por la cual desconoceria que la referida
imagen se encontraria registrada en derechos de autor y que pertenecia a
la fotégrafa Gisvel Ruiz Sanchez, ademas de estar publicada en el fanpage
(sic) de “Bienvenidos a Lamas”. Para tal fin, anexé una captura de pantalla
en el cual se indicaria fecha y afio de la fotografia alojada en la computadora
de la precitada area. Asimismo, indicoé que como gestidon nueva desconocia
el origen de la fotografia, habiendo actuado involuntariamente al suponer
que los archivos que se encontraron de la gestion anterior pertenecerian a
la galeria de la entidad.

A su vez, el informe N.° 102-2021-GDE/MPSM da cuenta que la feria del
artesano se realizaria anualmente a fin de ayudar al turismo, el mismo que
se encontraria incluido en el POI, celebrandose el dia central el 19 de marzo.
Dicha actividad se coordinaria con entidades anexas, siendo que en el
referido informe se concluiria el desconocimiento de la procedencia de la
fotografia. Por otra parte, indicé que la fotografia de la denunciada se
encontraria en el servidor informatico desde el 2020.

En atencién a los fundamentos expuestos por la denunciada, la Comisién considera
sefalar lo siguiente:

El articulo 20° de la Ley versa sobre el derecho de trasformacién reconocido al
autor o titulares derivados, el cual no es materia de controversia en el presente
procedimiento, toda vez que la denuncia ha sido interpuesta respecto de los
derechos patrimoniales de reproduccidon y distribucién de la denunciante.
Asimismo, conforme a lo desarrollado precedentemente, en el presente
procedimiento ha quedado acreditado que la denunciada ha efectuado actos de
reproduccion y no asi una traduccion de la obra materia de denuncia, acto que
ademas se efectua respecto de textos y no obras artisticas como la que es
materia de la presente denuncia.

En relacion con que la obra tendria alcance general debido a su publicaciéon en
la red social de Facebook es preciso sefalar ello no faculta a ninguna persona e
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institucion a realizar actos que no se encuentren dentro de los alcances de los
Términos y Condiciones de la referida red social. En ese sentido, su publicacion
en dicha red social no presupone una autorizacién a favor de la denunciada para
efectuar los actos de reproduccion materia de denuncia.

En cuanto a lo dispuesto en literal b) del articulo 41° de la Ley, es preciso sefialar
que dicha excepcion ha sido establecida respecto de la comunicacion publica de
pequenos fragmentos musicales o de partes de obras de musica. En ese sentido,
dado que la presente denuncia versa sobre actos no autorizados de
reproduccién y distribucion de una obra artistica, dicha excepcién no es aplicable
al presente procedimiento, por lo que corresponde desestimar lo alegado por la
denunciada.

Respecto al presunto desconocimiento alegado por la denunciada, es preciso
sefalar que la infraccion a los derechos de autor es de caracter objetivo, por lo
que, la autoridad administrativa sélo debera verificar la existencia o no del hecho
infractor, que en el presente caso es la fijacién de la obra materia de denuncia
en la pieza grafica elaborada por la denunciada. En ese sentido, el presunto
desconocimiento alegado por la denunciada no es eximente de responsabilidad
sobre la infraccién cometida. Asimismo, para la configuracion de una infraccion
al derecho de autor, no se requiere que la conducta infractora se haya cometido
con dolo o con animo de lucro, por lo que corresponde desestimar lo alegado por
la denunciada.

Teniendo en cuenta lo expuesto, en el presente caso, la denunciada no ha presentado
medio probatorio que acredite que contaba con la autorizacion previa y por escrito de la
denunciante para realizar los actos de reproduccion materia de denuncia.

En consecuencia, corresponde declarar FUNDADA la denuncia en el extremo referido
a la presunta infraccion al derecho patrimonial de reproduccion de la obra fotografica
titulada “Artesanos de la Cultura”, respecto a los siguientes actos:

A través de las publicaciones de fechas 7 y 20 de marzo de 2023 en la cuenta
de la red social de Facebook de la “MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN
MARTIN”, los mismos que serian accesibles mediante los siguientes enlaces:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=537821651825414&set=pb.1000679
27502130.-2207520000&type=3 y
https://www.facebook.com/mpsm.tpp/posts/pfbid0dYpgEfadtc6YDC1xamhXLN
ULEZuhWaoEDc2EHYzWnSU8NTfUgS7cghVaVfc4aXVDA1I.

A través de las 02 gigantografias en los cuales se han reproducido la obra
materia de denunciada, las mismas que pudieron ser verificadas a través del
siguiente enlace con URL en:
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=158331300442
888 que corresponde al evento denominado “Feria del Artesano Peruano” que
se habria llevado a cabo desde el 23 al 27 de marzo de 2023.
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7.3. Sila denunciada ha vulnerado el derecho patrimonial de distribucién:

En relaciéon con los actos de distribucion, mediante Resolucion N.° 0193-2023/TPI-
INDECOPI, la Sala Especializada en Propiedad Intelectual establecio lo siguiente:

(...

La distribucion implica hecesariamente la incorporacion de la obra o prestacion
a un soporte fisico que permita su comercializacion publica. El caracter fisico del
soporte exige la posibilidad de aprehension del mismo por parte del publico, en
ese sentido, todos aquellos modos de explotacion que no permitan la
incorporacion fisica de la obra o prestacion no pueden ser considerados como
distribucion™.

En consecuencia, es ilicita toda distribucion de ejemplares de la obra por
cualquier medio o procedimiento de transferencia de propiedad o posesion, sin
la autorizacion previa y expresa del autor.”

De lo actuado en el presente procedimiento se advierte que la denunciante no ha
presentado medio probatorio que acredite que la denunciada ha puesto a disposicion
del publico, por medio de la venta, canje, permuta u otra forma de transmision de la
propiedad, alquiler, préstamo publico o cualquier otra modalidad de uso o explotacién
de la obra fotografica titulada “Artesanos de la Cultura” a través de un soporte fisico.

Asimismo, es preciso sefalar que las publicaciones efectuadas por la denunciada en la
cuenta de la red social de Facebook denominada “MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SAN MARTIN” no configuran actos de distribucion en los términos establecidos en el
articulo 34° de la Ley, estando mas en linea con los actos de comunicacién publica en
modalidad de puesta a disposicion?®.

En virtud de lo expuesto, en el presente procedimiento corresponde declarar
INFUNDADA la denuncia en el extremo a la presunta infraccion al derecho patrimonial
de distribucion.

VIIl. DETERMINACION DE SANCIONES

La Decision 351, en su articulo 57°, contempla las medidas que la autoridad nacional
competente de los Paises Miembros de la Comunidad Andina podra disponer cuando
verifique alguna infraccién a la normativa del derecho de autor y los derechos conexos.

5 Bercovitz Rodriguez-Cano. p. 83.

16 El articulo 8° del Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (WCT) de 1996, sefiala lo siguiente: “... los autores
de obras literarias y artisticas gozaran del derecho exclusivo de autorizar cualquier comunicacion al pablico de
sus obras por medios alambricos o inalambricos, comprendida la puesta a disposicion del publico de sus obras,
de tal forma que los miembros del publico puedan acceder a estas obras desde el lugar y en el momento que
cada uno de ellos elija.” De esta manera, la puesta a disposicion del publico de obras a través de Internet
constituye una modalidad de la comunicacion publica.
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Dichas medidas se detallan a continuacion:

a) El pago al titular del derecho infringido de una reparaciéon o indemnizacién
adecuada en compensacion por los dafios y perjuicios sufridos con motivo
de la violacién de su derecho.

b)  Que el infractor asuma el pago de las costas del proceso en que haya
incurrido el titular del derecho infringido.

c) El retiro definitivo de los canales comerciales, de los ejemplares que
constituyan infraccion del derecho.

d) Las sanciones penales equivalentes a aquellas que se aplican a delitos de
similar magnitud.

El articulo 188° del Decreto Legislativo 822, modificado por la Ley N.° 28571, faculta a
la Comision de Derecho de Autor a imponer conjunta o indistintamente las siguientes
sanciones: a) Amonestacion, b) Multa de hasta 180 Unidades Impositivas Tributarias, c)
Reparacion de Omisiones, d) Cierre temporal hasta por noventa dias del
establecimiento, e) Cierre definitivo del establecimiento, f) Incautacion o comiso
definitivo y g) Publicacion de la resolucion a costa del infractor.

Cabe sefalar que las sanciones previstas por la Ley de derecho de autor tienen por
objeto penalizar al infractor por la violacion de los derechos de autor y resarcir al titular
de esos derechos, del provecho ilicito obtenido por el infractor.

Asimismo, se debera tener en consideracion lo sefialado por la Sala Especializada en
Propiedad Intelectual mediante Resolucién N.° 509-2013-TPI-INDECOPI de fecha 15 de
febrero de 2013:

“Por su naturaleza, la multa es la pena pecuniaria impuesta a la denunciada por haber
infringido la Ley de Derechos de Autor. A la autoridad administrativa le corresponde no
s6lo tutelar estos derechos y, a través de ello, cautelar el acervo cultural del pais, sino
también difundir la importancia y el respeto de los derechos de autor para el progreso
econdmico, tecnoldgico y cultural de nuestra sociedad. Con la imposicion de la multa se
busca directa e indirectamente cumplir con estos objetivos”.

La infraccién sancionada en sede administrativa a diferencia de la infraccién sancionada
en sede penal no requiere acreditar la existencia del dolo o culpa por parte del infractor
con la finalidad de que se verifigue un supuesto tipo, asi como tampoco se requiere
acreditar la existencia de &nimo de lucro o de un perjuicio. Estos elementos son tomados
en cuenta en el procedimiento sancionador con la finalidad de determinar y cuantificar
la sancion, cumpliendo asi con el criterio de proporcionalidad entre la infraccion y la
sancion a imponerse. En consecuencia, por lo antes expuesto, la Comisién considera
gue la sancién a imponerse a la denunciada sera de multa.

8.1 Célculo de la multa

Mediante Decreto Supremo n.° 032-2021-PCM, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 25 de febrero de 2021, se aprobd la graduacién, metodologia y factores
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para la determinacion de las multas que impongan los érganos resolutivos del Indecopi
respecto de las infracciones sancionables en el ambito de su competencia, aplicable a
los procedimientos iniciados a partir del 15 de junio de 2021,

Al respecto, la referida norma precisa que el proceso de estimacion de multas en el
Indecopi cuenta con tres etapas: 1) Estimacion de la multa base, 2) Valoracion de
atenuantes y agravantes; y, 3) Ajuste de la multa segun topes legales, para lo cual se
sigue la siguiente férmula:

Imagen multa n.° 1

M=mxF

Finalmente, dicho monto (M) es ajustado conforme a los topes maximos legales
pertinentes, hasta obtener una multa final (M*).

En ese sentido, se procedera a analizar cada una de las etapas a efectos de graduar la
multa en el presente caso.

8.1.1. Estimacién de multa base

De conformidad con el anexo adjunto al Decreto Supremo N.° 032-2021-PCM, el monto
de la Multa Base (m) comprende una aproximacion directa o indirecta del beneficio ilicito
o afectacion (perjuicio econdmico o dafio) generada por el infractor (dentro de un
espacio y tiempo determinado) y del grado de disuasion deseado.

Para el caso de la Comision de Derecho de Autor se sefalé que se aplicaban los
siguientes métodos: i) el “Método basado en valores preestablecidos” y; ii) el método
ad-hoc, de conformidad con el cuadro reproducido en la siguiente imagen:

Imagen multa n.° 2

1 De acuerdo con el articulo 3 del Decreto Supremo n°® 032-2021-PCM, las disposiciones entran en vigencia de
manera conjunta con la entrada en vigencia de la Ley N° 31112, Ley que establece el control previo de
operaciones de concentracion empresarial, ley que entré en vigencia el 15 de junio de 2021. Asimismo, de
conformidad con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del referido Decreto Supremo, la graduacién
y determinacién de las multas para los procedimientos administrativos sancionadores que estén en tramite a la
entrada en vigencia del presente Decreto Supremo se seguira realizando conforme a las normas vigentes a la
fecha de inicio de dichos procedimientos.

18 Imagen obtenida del anexo adjunto al Decreto Supremo n.° 032-2021-PCM.
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Cuadro 1
APROXIMACIONES METODOLOGICAS PARA EL CALCULO
DE MULTAS POR MATERIAY ORGANO RESOLUTIVO

Método

. Organo Porcentaje de

Materia :
resolutivo” . las ventas del
Preestablecido producto o Ad hoc
servicio afectado
Proteccion del [OPS/CPC | vt
Consumidor CPC/SPC L P
Proteccion de |20/ SP! v
la Propiedad  |DSD/ SPI * v
Intelectual® [ 1 .
[DIN/ SPI v 19

Asimismo, se sefiald que, en los casos de propiedad intelectual, el “Método basado en
valores preestablecidos” solo se aplica a las infracciones asociadas con negativa a la
entrega de informacion por parte de la denunciada en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador que afecten de forma minima la resolucién, motivo por el
cual corresponderd aplicar en el presente procedimiento el método ad-hoc.

Como regla general, bajo la aproximacion ad-hoc, la multa base (m) se estima dividiendo
el factor B entre el factor p, conforme la formula que se presenta a continuacion:

Imagen multa n.® 3

m = —
P

20

8.1.1.1. Determinacion del factor 8

El factor 8 se calcula bajo dos formas:

i) Mediante el beneficio ilicito, que comprende a los beneficios adicionales obtenidos
0 esperados a partir de la infraccion, los que a su vez pueden explicarse por incrementos
en los ingresos del infractor producto de variaciones positivas en el precio y cantidades,
0 por costos evitados, o

ii) Mediante el perjuicio econémico causado o dafio.

° Imagen obtenida del anexo adjunto al Decreto Supremo n.° 032-2021-PCM.

20 Ibidem.
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El Decreto Supremo N.° 032-2021-PCM sefiala que cuando la fuente principal del
beneficio ilicito es producto de ahorros obtenidos por la infraccion o por no realizar las
inversiones o0 gastos que demanda el cumplimiento de una normativa sectorial o
nacional, se dice que el agente infractor se ha beneficiado por costos evitados; por lo
gue, en el caso de infracciones por la realizacion de actos de explotacion sin contar con
la autorizaciéon previa, el valor de los derechos devengados que se pueda haber
solicitado se puede emplear como aproximacion del costo evitado.

Teniendo en cuenta ello, se advierte que en el presente caso la denunciante no ha
presentado una solicitud de pago de derechos devengados, por lo cual no resulta posible
determinar el factor  en base a dicho eventual monto.

De lo previamente analizado por la Comision, se advierte que en el presente caso no se
cuenta con la informacién que permita a la autoridad proceder al célculo del beneficio
ilicito.

Del mismo modo, se advierte que no existen elementos que permitan a la autoridad
cuantificar el perjuicio econémico o el dafio causado a los productores de fonogramas
cuyos derechos administra la denunciante.

Sobre el particular, el anexo adjunto al Decreto Supremo N.° 032-2021-PCM dispone
que en caso las definiciones de perjuicio econémico causado o dafio definidas
previamente no sean suficientes para que el 6rgano resolutivo pueda definir el valor de
la Multa Base (m), el 6rgano resolutivo debe sustentar sus razones y adoptar de manera
general una aproximaciéon basada en valores preestablecidos.

Sin embargo, de acuerdo con lo dispuesto por el anexo adjunto al Decreto Supremo N.°
032-2021-PCM la aproximacién basada en valores preestablecidos solo resulta
aplicable a infracciones asociadas con negativa a la entrega de informacién en el marco
de un procedimiento administrativo sancionador; adicionalmente, esta Comision
considera que dicha aproximacién no resultaria aplicable puesto que a diferencia de la
infraccién consistente en negativa a la entrega de informacion, las infracciones a los
derechos patrimoniales no pueden ser considerados como infracciones con nivel de
afectacion “muy baja”, ello en tanto la comisién de las mismas afecta los derechos
legalmente reconocidos a los titulares de derecho de autor y/o derechos conexos.

En consecuencia, al no lograr establecer el factor B8 correspondiente al beneficio
ilicito o dafio, correspondera al 6érgano resolutivo establecer una sanciéon en base a
otros métodos.

Sobre el particular, la Comision de Derecho de Autor considera que la multa a imponer
debe ser aquella que tenga un efecto real en el infractor y asi disuadirlo de realizar
nuevamente los actos infractores. En ese sentido y teniendo en consideracion lo resuelto
por el presente 6érgano resolutivo en procedimientos similares respecto a infracciones
los derechos patrimoniales!®, corresponderia sancionar a la denunciada con una multa
ascendente a una Unidad Impositiva Tributaria (1 UIT) por cada infraccion a los
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derechos patrimoniales que se haya verificado, ello sin perjuicio de las circunstancias
atenuantes o agravantes que puedan determinarse en cada caso en concreto.

De igual manera, la Comision considera que la facultad con la que cuenta para imponer
sanciones debe ser ejercida en armonia con el principio de razonabilidad que rige los
procedimientos administrativos?..

Al respecto, se ha verificado que los actos de reproduccién efectuados por la
denunciada son los siguientes:

¢ Ha realizado dos (2) actos no autorizados de reproduccidon de la obra fotografica
titulada “Artesanos de la Cultura” a través de la red social de Facebook.

e Ha realizado dos (2) actos no autorizado de reproduccién de la obra fotografica
titulada “Artesanos de la Cultura” a través del evento denominado “Feria del
artesano”.

Sin perjuicio de ello, se verifica en el presente supuesto la existencia de circunstancias
agravantes de las infracciones cometidas en relacion con el derecho patrimonial de
reproduccion, la cual esta referida a la existencia de un alto nivel de difusion de la
infraccién, toda vez que las mismas fueron cometidas a través de medios de difusion
masivos en Internet, especificamente a través de la red social de Facebook.

En este sentido, para el caso en concreto, respecto a la afectacién al derecho
patrimonial de reproduccion realizadas por el medio de difusion masiva de Facebook;
corresponde duplicar la sancién; quedando asi, la multa a sancionar a la denunciada:

Multa Base | Agravante
De_recho . Actos Medio de infraccién 1 UIT x por Multa
Infringido infractores e final
acto difusion
Reproduccién 2 Facebook 2UIT x2 4 UIT
Reproduccién 2 Gigantografias 2UIT - 2UIT
6 UIT

Conforme el cuadro anteriormente expuesto, esta Comision considera que corresponde
imponer a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MARTIN una multa ascendente

2 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N.° 004-2019-JUS.
TiTULO PRELIMINAR
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
()
1.3. Principio de impulso de oficio. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiqguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.
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a seis Unidades Impositivas Tributarias (6 UIT) por la infraccion al derecho patrimonial
de reproduccién de GISVEL IVETTE RUIZ SANCHEZ.

En consecuencia, corresponde imponer a la denunciada MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SAN MARTIN la sancion de multa ascendente a un total de seis
Unidades Impositivas Tributarias (6 UIT).

IX. RESPECTO A LAS REMUNERACIONES DEVENGADAS

La Decision Andina 351 en su articulo 57 dispone que la autoridad nacional competente
podra ordenar, entre otros, el pago al titular del derecho infringido de una reparacién o
indemnizaciéon adecuada en compensacion por los dafios y perjuicios sufridos con
motivo de la violacion de su derecho.

En el caso peruano, el articulo 193° de la Ley establece que, de ser el caso, sin perjuicio
de la aplicacion de la multa, la autoridad podra imponer al infractor, el pago de las
remuneraciones devengadas a favor del titular del respectivo derecho o de la sociedad
que lo represente.

De la misma manera, el término remuneraciones devengadas es definido por el articulo
194° de la Ley como el valor que hubiera percibido el titular del derecho o la sociedad
gue lo represente, de haber autorizado su explotacion.

Para el caso en concreto, el denunciante ha solicitado el pago de S/ 5,000 soles (cinco
mil soles) por concepto de derechos de autor, por los actos de reproduccion de su obra
fotografica en la que seria la cuenta social de Facebook de la denunciada.

Al respecto, la Comisidon debe sefalar, que corresponde a la denunciante ofrecer todos
los medios probatorios necesarios para acreditar los puntos sobre los que basa su
denuncia. Sin embargo, en el presente procedimiento, la denunciante no ha acreditado
el valor que hubiera percibido de haber autorizado la importacion de los productos
materia del presente procedimiento.

Sobre este punto, es pertinente citar a Luis Lifan Arana, quien respecto de la carga de
la prueba sostiene lo siguiente:

“La carga de la prueba no implica que la parte sobre la cual recae es quien debe
necesariamente ofrecer el medio probatorio, es a ella a quien le interesa hacerlo,
pero bien puede ofrecer el medio probatorio la contraparte o eventualmente el
Juez, pero si no lo hace quien sufre las consecuencias de esa omision, es la
parte sobre la cual recae la carga de la prueba. Por eso es incorrecto afirmar
que la carga de la prueba consiste en determinar, quién debe probar cada hecho,
pues lo importante es a quién le interesa que determinado hecho esté acreditado.
Esta parte debe encargarse de velar porque no falte la prueba sobre determinado
hecho, no interesa de doénde proviene el medio probatorio, sino que esté
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Asimismo, el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444, senala que:

“El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo: (...) 1.3. Principio de Impulso de Oficio. - Las
autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la
realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el
esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias (...) 1.5._Principio
de imparcialidad. - Las autoridades administrativas actuan sin ninguna clase
de discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela
igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento
juridico y con atencién al interés general. (..)1.11. Principio de verdad material.
- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la
autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin
que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde
a éstas®. (...)".

Por lo expuesto, corresponde DENEGAR la solicitud de remuneraciones devengadas
planteada por la denunciante.

X. RESPECTO DEL PAGO DE COSTAS

La denunciante ha solicitado que se ordene la parte denunciada el pago de las costas
del procedimiento, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7° del Decreto Legislativo
807 - Ley sobre Facultades, Normas y Organizacion del Indecopi.

La Comision atendiendo al criterio expresado por la Sala Especializada en Propiedad
Intelectual del Indecopi®*, considera que la facultad de ordenar el pago de costas y
costos del procedimiento no deberia encontrarse relacionada con los costos que irroga
a la denunciante la comision de la infraccidn, sino que éste deberia estar relacionado
con la razonabilidad o no de que la materia controvertida sea discutida y resuelta dentro
de un procedimiento administrativo.

2 LINAN, Luis: “Apuntes sobre la prueba en el proceso civil”. En ADVOCATUS, revista editada por los estudiantes
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Lima, 2001, p.251. El subrayado corresponde a la Comision.

= El resaltado es de la Comision.

24 Ver Resoluciones N° 135-2000/TPI-INDECOPI del 26 de enero de 2000 y N° 509-2013/TPI-INDECOPI del 15 de
febrero de 2013.
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En este orden de ideas, al momento de evaluar si corresponde ordenar el pago de costas
y costos del procedimiento al infractor, se debe tomar en cuenta, en primer lugar, la
gravedad de la infraccion, asi ante infracciones flagrantes, se considera evidente el
conocimiento por parte de la denunciada que se iniciaran las acciones administrativas o
judiciales y que a su vez demandaran costos para la denunciante o a la propia
administracion. Otro criterio para considerarse seria la conducta procesal demostrada
por el infractor a lo largo del procedimiento. Una voluntad conciliadora y una conducta
procesal idonea podria evitar que se ordene el pago de los costos del procedimiento.
Por el contrario, una conducta renuente u obstruccionista del infractor ante la autoridad
administrativa podria elevar los costos del procedimiento lo que justificaria que se le
ordene el pago de los mismos. Bajo estos supuestos procederia ordenar que el infractor
asuma los costos y las costas del procedimiento.

En referencia a las costas y costos solicitados, la Comision verificara si la presente
infraccion es flagrante, en ese sentido, se advierte que es evidente la reproduccién de
la obra fotografica en las dos (2) gigantografias y en las dos (2) publicaciones difundidas
por la denunciada en la red social de Facebook. Asimismo, la denunciada ha afirmado
que la denunciante se aperson6 a sus instalaciones con la finalidad de que retire la obra
materia de denuncia, sin embargo, esta habria hecho caso omiso debido a que
presuntamente no le mostré documentacion que acreditara su titularidad sobre la obra.

En ese sentido, al haberse acreditado que la infraccién cometida por la denunciada era
una conducta cuya ilicitud debia conocer, corresponde atender la solicitud de la
denunciante en este extremo; en consecuencia, ordenar a la denunciada, el pago de las
costas en favor de la denunciante.

Xl. SI_CORRESPONDE ORDENAR LA SANCION DE REPARACION DE
OMISIONES

Sin perjuicio de la imposicion de la sancion de multa de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 188° del Decreto Legislativo 822, norma citada en parrafos anteriores, la
Comision de Derecho de Autor se encuentra facultada para establecer como sancion, la
reparacién de omisiones.

En referencia a este tipo de sanciones la Sala Especializada en Propiedad Intelectual
del Indecopi en la Resolucién N.° 224-2015/TPI-INDECOPI ha sefalado:

“De acuerdo al criterio de la Sala y teniendo en consideracion la acepcién de la
palabra omision , lo que la legislacion busca al establecer como sancion
administrativa la reparacion de omisiones es poder ordenar al infractor que
realice aquellos actos o conductas cuya omisiéon determind o contribuyé a que
se configure una infraccion , es decir, esta referida a una obligacion de hacer, no
a una obligacion de dar, ello mas aun si se tiene en cuenta que el INDECOPI,
como Autoridad Administrativa, no puede fijar indemnizaciones u obligaciones
monetarias en favor de los administrados, salvo disposicion expresa de la ley.

(..)
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Al haberse advertido que, a la fecha, se puede acceder a las publicaciones en las que
la denunciada ha reproducido la obra materia de denuncia sin la respectiva autorizacion
de la denunciante, la Comision considera necesario establecer una sancién adicional de
reparacion de omision, por lo que, corresponde ordenar a la denunciada el retiro de las
publicaciones en las cuales se ha reproducido la obra fotografica titulada “Artesanos de
la cultura”, las mismas que se encuentran alojadas en su cuenta del sitio web de
Facebook (mencionadas en el punto 7.2. de la presente resolucién), con el fin evitar que
se siga infringiendo el derecho patrimonial de reproduccién de la denunciante.

El plazo que cuenta la denunciada para cumplir con lo ordenado, es de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, debiendo
de informar a la Comisién el cumplimiento del mismo en el plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la fecha en que se cumplié con el mandato.

Xll. REGISTRO DE INFRACTORES

De conformidad con lo previsto en el articulo 40° del Decreto Legislativo 807, la presente
resolucion deberd inscribirse en el Registro de Infractores a la legislacion en materia del
derecho de autor con la finalidad de informar al publico, asi como para detectar casos
de reincidencia®.

Xlll. RESOLUCION DE LA COMISION

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR INFUNDADA la excepcion por falta de
legitimidad para obrar activa, solicitado por la denunciada, por las razones expuestas en
la parte considerativa de la resolucion.

% Respecto de la ejecucion de las resoluciones emitidas por primera y segunda instancia el Decreto Legislativo
1033 establece lo siguiente:

“Articulo 19.- Ejecutividad y ejecutoriedad de las resoluciones del Tribunal. -

19.1 La impugnacioén de las resoluciones de primera instancia suspende la ejecucién de éstas, salvo en
los casos de imposicion de medidas de defensa comercial o cuando el 6rgano que expidio el acto que se
impugna haya determinado lo contrario.

19.2 Las resoluciones emitidas por las Salas del Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual se ejecutardan inmediatamente, sin perjuicio de que el interesado presente la
demanda judicial correspondiente. La ejecucion forzosa se realiza a través de la Ejecutoria Coactiva del
INDECOPI con sujecién a las normas vigentes.

19.3 Cuando una Sala del Tribunal emita una resolucién que imponga, o confirme parcial o totalmente la
determinacion de una obligacién susceptible de ejecucion coactiva, la impugnacion de dicha resolucion ante el
Poder Judicial a través del proceso contencioso administrativo suspendera el correspondiente procedimiento de
ejecucion coactiva solamente si el cumplimiento de dicha obligacién es garantizado mediante carta fianza,
conforme a lo establecido en el Reglamento de la presente Ley.

19.4 En aquellos casos en los que se someta a revision del érgano judicial competente la legalidad y el
cumplimiento de las normas previstas para el inicio y tramite del procedimiento de ejecucion coactiva mediante
demanda de revision judicial, la ejecucion coactiva solo sera suspendida si el cumplimiento de la obligacion es
garantizado mediante carta fianza, la que debe cumplir iguales requisitos a los sefialados en el articulo 35 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Indecopi, aprobado por Decreto Supremo nim. 009-2009-PCM.”
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ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR FUNDADA EN PARTE la denuncia interpuesta
por GISVEL IVETTE RUIiZ SANCHEZ en contra de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SAN MARTIN por infraccion al derecho patrimonial de reproduccién respecto de de
la obra fotografica titulada “Artesanos de la Cultura”, de autoria del denunciante, de
acuerdo con lo sefalado en la parte considerativa de la presente resolucion. En
consecuencia, corresponde APLICAR la sancion de multa de seis con 00/100
Unidades Impositivas Tributarias (6 UIT)?5, la misma que debera ser cancelada por la
denunciada en el plazo de quince (15) dias?’ de notificada la presente Resolucion en la
Tesoreria del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de Proteccion de la
Propiedad Intelectual -INDECOPI-, bajo apercibimiento de ser cobrada en la via
coactiva.?®

ARTICULO TERCERO. — DECLARAR INFUNDADA la denuncia por presunta
infraccion al derecho patrimonial de distribucidn, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion.

AR]'iCl.!LO CUARTO. - DENEGAR la solicitud de la denunciante, GISVEL IVETTE
RUIZ SANCHEZ en relacion con el pago de las remuneraciones devengadas; conforme
la razon expuesta en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO. - ORDENAR a la denunciada MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SAN MARTIN, el pago de las costas generados por el tramite del presente
procedimiento a favor del denunciante, de acuerdo con lo senalado en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEXTO. - ORDENAR a la denunciada MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SAN MARTIN en via de reparacion de omision el retiro de las publicaciones que se
encuentran alojadas en su cuenta del sitio web de Facebook (mencionadas en el punto
7.2. de la presente resolucion), por la razén expuesta en la parte considerativa de la
presente resolucion.

El plazo que cuenta la denunciada para cumplir con lo ordenado, es de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion, debiendo
de informar a la Comisién el cumplimiento del mismo en el plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la fecha en que se cumplié con el mandato.

% El valor de la UIT sera calculado en la fecha de pago de la multa.

2 De conformidad con lo prescrito en el articulo 37° del Decreto Legislativo 807, la multa sera rebajada en un 25%
en caso que la parte denunciada cancele el monto de la misma con anterioridad a la culminacién del término
sefialado en el presente articulo, en tanto no se interponga recurso impugnativo.

% La Resolucién adjunta obliga al destinatario de la misma al pago de una multa. En ese sentido, de conformidad
con lo establecido en el numeral 4 del articulo 205° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, se le requiere
el cumplimiento espontaneo de dicha prestacion, sin perjuicio de lo cual se le informa que la Resolucion sera
puesta en conocimiento del Area de Ejecucion Coactiva del Indecopi a efectos que ejerza las funciones que la
Ley le otorga.
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ARTICULO SEPTIMO. - ORDENAR la inscripcién de la presente resolucion en el
Registro de Infractores a la legislacion sobre el derecho de autor y los derechos
conexos.

Con la intervencién de los sefiores Comisionados: Fausto Vienrich Enriquez,
Ricardo Julio Salazar Chavez y Willy Hernando Venero Espinoza.

FAUSTO VIENRICH ENRIQUEZ

Presidente de la Comision de Derecho de Autor
lits
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