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Asunto : Iniciativa Legislativa “Ley que declara la expropiacién de inmuebles, por
necesidad publica, en el marco de la Implementacion del Plan Maestro del
Centro Historico de Lima al 2029 con vision al 2035".

Referencia: Acuerdo de Concejo N°® 533-2024.
Me dirfjo a usted, previo cordial saludo, en el marco de lo dispuesto en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert, a fin de remitir a su despacho la propuesta legislativa denominada:

“Ley que declara la expropiacién de inmuebles, por necesidad piblica, en el marco de la
Implementacién del Plan Maestro del Centro Historico de Lima al 2029 con vision al 2035".

Asimismo, es preciso comunicar que dicha propuesta fue aprobada por el Concejo Metropolitano
de Lima a traves del Acuerdo de Concejo N°® 533 del 26 de diciembre de 2024, el cual tiene como
parte integrante del mismo el proyecto de modificacién propuesto, asi como su respecliva
exposicion de motivos que, en copia cerlificada se adjunta para su respectiva evaluacién y
aprobacion.

Agradeciendo anticipadamente la atencién brindada a la presente comunicacion, me despido.

Atentamente,

@mmmn?m@new

"RAFAEL VOPEZ ALIAGA CAZORLA
Alcalde
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Municipalidad Metropolitana de Lima

ACUERDO DE CONCEJO N* 533

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

POR CUANTOQ:

El Concejo Metropolitano de Lima, en sesién ordinaria del 26 de diciembre de 2024, en uso de
sus facultades normativas y de lo indicado en los articulos 9 y 41 de la Ley Orgéanica de
Municipalidades N° 27972; de conformidad con lo opinado por la Comisién Metropolitana de
Asuntos Legales, a través del Dictamen N° 224-2024-MML/CMAL, por mayoria y con dispensa
del trdmite de aprobacion del acta para su inmediata ejecucion,

Ha adoptado el acuerdo siguiente:

ACUERDO DE CONCEJO QUE APRUEBA INICIATIVA LEGISLATIVA

VISTOS: el Memorando N° D002546-2024-MML-PROLIMA de la Gerencia de Planificacion,
Gestion y Recuperacién del Centro Histdrico de Lima —~ PROLIMA, el Informe N* D001439-
2024-MML-OGAJ de la Oficina General de Asunlos Juridicos, el Memorando N°® D003013-
2024-MML-GMM de la Gerencia Municipal Metropolitana; v,

. CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perti, asl como el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley Orgénica de Municipaiidades N°® 27972, establecen que los gobierncs

& locales gozan de autonomfa politica, econémica y administrativa en los asuntos de su

competencia. Dicha autonomla radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo,
administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 107 de la Constitucién Politica del Per establece que tienen derecho a la
iniciativa legislativa, entre otros, los gobiernos locales, en las materias que les son propias;

Que, el numeral 13 del articulo 9 de la Ley Orgénica de Municipalidades sefiala que es
atribucién del concejo municipal, entre otras, la de aprobar los proyeclos de ley que, en materia
de su competencia, sean propuestos al Congreso de la Republica; conforme a ello,
previamente corresponde poner a consideracién del Concejo Metropolitano la aprobacion de la
propuesta normativa, para su remisién al Congreso de la Republica;

Que, mediante Memorando N* D002546-2024-MML-PROLIMA del 20 de diciembre de 2024, la
Gerencia de Planificacién, Geslién y Recuperacion del Centro Histérico de Lima — PROLIMA,
remitid el Informe N° 012-2024-MML-PROLIMA-SPGRS-LT-GPCI del Coordinador de Gestién
del Patrimonio Cultural Inmaterial de PROLIMA, en el que informa sobre la necesidad de la
adquisicién de predios, via expropiacion, para la intervencion en los inmuebles denominados:
"Edificio El Buque", "Quinta Heeren" y "Casa Echenique”, por parte de la Municipalidad
Melropofitana de Lima, para su puesta en valor y uso social, sefialando, entre otros, lo
siguiente:

El edificio “El Buque" es un valioso testimonio de la historia arquitecténica y urbanistica de
los Barrios Altos. No obstante, la evidencia histdrica demuestra que sus propietarios se han
desentendido de sus responsabilidades y que no han podido unirse para abordar la
inversiébn correspondiente a las reparaciones que el edificio requerfa desde 1961. No
habiéndose hecho en mds de 60 afios, actualmente que muchos de ellos se encuentran
muertos o inubicables, resultando imposible que lo puedan realizar. Actuaimente, El Buque
se encuentra en estado ruinoso y con riesgo inminente de destruccion completa,
volviéndose, ademas, un problema publico al haberse convertido en un foco infeccioso y
guarida de delincuentes. Por otro lado, queda también demostrado que PROLIMA ha
venido siguiendo el caso de cerca desde su creacién, siendo la Gnica entidad involucrada
en ejecutar acciones concretas para ponerle punto final al problema, planteando la
adquisicién del predio para su puesta en valor y uso social;
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Municipalidad Metropolitana de Lima

e La Quinta Heeren, es un emblematico lugar de los Barrios Altos, con altisimos valores
historicos, arquitecténicos y urbanlsticos para la ciudad de Lima, PROLIMA tiene registro
de coordinaciones diversas con el objetivo de una puesta en valor del inmueble, llevadas a
cabo entre la Municipalidad Metropolitana de Lima, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, y otras entidades del Estado, siempre en
coordinacién con los propietarios. En casi 30 afios de comunicaciones entre entidades y los
propletarios, no se ha arribado a ninguna solucién concreta que pueda revertir la grave
situacion en que se encuentra el predio, puesto que los propietarios no han tenido la
voluntad de invertir. La evidencia histérica indica que tampoco la tendran en el futuro y,
como consecuencia de ello y del estado inhabitable que presenta, la quinta corre peligro
inminente de desaparicion total;

» La Casa Echenique es un valieso ejemplo, no solo de la arquitectura republicana limefia,
sino sobre todo, con una memoria muy importante por haber sido la morada de personajes
de talla internacional como Flora Tristan y Paul Gauguin, que son muy reconocidos en el
extranjero y tienen origen peruano. No obstante su gran valor, esta casa ha venido siendo
desmantelada por sus propietarios paulatinamente afio fras aflo, demostrando que no
existe ning(n interés de ellos por salvaguardar el monumento historico, Intentando incluso,
que se le.retire la proteccién patrimonial, con el evidente objetivo de desaparecerlo. De
segulr ese actuar, pronto podrfa desaparecer inminentemente;

« Estos 3 inmuebles son monumentos histéricos y estan a punto de desaparecer por causa

de la negligencia de sus propietarios, razén por la cual amerita fa implementacion de la

causal seflalada en el articulo 11, numeral 11.1 de la Ley N° 28296 — Ley General del

Patrimonio Cultural de la Nacién, correspondiente a la adquisicion / exproplacion de

inmuebles para garantizar su salvaguarda ante inminente peligro de pérdida;

PROLIMA cuenta con proyectos de inversién publica en formulacién, referentes a ia puesta

en valor de los predios mencionados, con cédigos de idea inscritos, anteproyectos

aprobados por la comisién técnica correspondiente-en el marco de la Ley N° 20090 de

Regulacién de Habllitaciones Urbanas y de Edificaciones; y tasaciones oficiales realizadas

por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento;

Para la consecucién de las metas institucionales y el cumplimiento de los compromisos

internacionales asumidos ante la UNESCO, se requiere la promulgacién de una ley

autoritativa por parte del Congreso de la Replblica, que declare de necesidad puablica la
exproplacién de los predios técnicamente requeridos y descritos en la propuesta normativa,
con sus respectivas partidas registrales, para la puesta en valor del Edificio El Buque, la

Quinta Heeren y la Casa Echenique, a fin de proceder con su adquisicién por parte de la

Municipalidad Metropolitana de Lima, en calidad de sujeto activo, con el fin de restaurarios

y ponerlos en uso social;

Que, mediante Informe N° D001439-2024-MML-OGAJ del 23 de diciembre de 2024, la Oficina
General de Asuntos Jurfdicos concluye que resulta conforme a la normativa vigente someter al
Concejo Metropolitano la iniciativa legislativa para declarar de necesidad publica y autorizar la
expropiacién de inmuebles privados, en el marco de los proyectos del Plan Maestro del Centro
Historico de Lima,

ACORDO:

Articulo Primero.- APROBAR la iniciativa legislativa denominada: “LEY QUE DECLARA LA
EXPROPIACION DE INMUEBLES, POR NECESIDAD PUBLICA, EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL
PLAN MAESTRO DEL CENTRO HISTORICO DE LIMA AL 2029 CON WISION AL 2035", asl como su
Exposicion de Motivos; la que debera ser remitida al Congreso de la Republica para el tramite
legislativo correspondiente conforme a Ley.

Articulo Segundo.- ENCARGAR a la Oficina General de ia Secretarla del Concejo la remision
del presente acuerdo y sus actuados, al Congreso de la RepUblica para el tramite legislativo
que amerita, conforme a Ley.

Articulo Tercero.- AUTORIZAR a la Gerencia de Planificaciéon, Gestion y Recuperacién del
Centro Histérico de Lima — PROLIMA para que, una vez promulgada la propuesta legislativa a
que hace referencia el articulo primero, en el marco del Decreto Supremo N°® 015-2020-
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Municipalidad Metropolitana de Lima

VIVIENDA, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Decrelo Legislalivo N* 1192 que aprueba
la ley marco de adquisicién y exproplacion de inmuebles, lransferencia de inmuebles de
propledad del eslado, liberacion de interferencias y otras medidas para la ejecucion de obras
de infraeslructura, realice los procesos de expropiacion de los bienes inmuebles, con la
finalidad de evitar su pérdida por abandono, negligencia o grave riesgo de destruccion o
deterioro sustancial, cuyos titulares registrales, area y medidas perimélricas se encuentran
delallados en la propuesta normativa aprobada,

Articulo Cuarto.- ENCARGAR a la Oficina General de Planificacion y Finanzas para que, una
vez promulgada la propuesta legislativa a que hace referencia el articulo primero, incluya en el
presupuesto Institucional los recursos necesarios para financlar el pago del valor tolal de las
tasaciones, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 28.2 del articulo 28 del Decreto
Legislativo N* 1192, antes descrito.

Articulo Quinto.- ENCARGAR a la Oficina de Goblerno Digilal la publicacién del presente

acuerdo en el Portal de Transparencia Estandar de la Municipalidad Metropolitana de Lima:
{ rencia.munlima.gob.

POR TANTO:

Al promulgarlo, mando se registre, publique y cumpla.

Dado en el Palacio Municipal de Lima, a los veintiséis dias de diciembre del dos mil veinticuatro,
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Municipalidad Metpu!ltana de Lima

PROYECTO DE LEY

El alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima, ejerciendo el derecho de iniciativa
legisiativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Polltica del Perd, asl como lo
establecido por los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la
siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica:
Ha dado [a ley siguiente:

LEY QUE DECLARA LA EXPROPIACION DE INMUEBLES, POR NECESIDAD PUBLICA, EN
EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DEL CENTRO HISTORICO
DE LIMA AL 2029 CON VISION AL 2035

Articulo 1. Objeto de la ley

Declarase de necesidad publica, la exproplacién del dominio privado de los inmuebles
detailados en la presente ley.

Articulo 2. Expropiacién

Autoricese la exproplaéiéﬂ de setenta y uno (71) predios ubicados en el Centro Histérico de
Lima, los cuales se describen en el articulo 3, por ser de necesidad pablica para la
implementacién de los proyectos del Plan Maestro del Centro Historico de Lima.

Articulo 3, Inmuebles a expropiar

Los inmuebles, objeto de la exproplacion para los fines sefialados en el articulo 2, son los que
se detallan a continuacién:

1. 'nmueble denominado “Edificio El Buque® ubicado en jirén Cangallo N°® 270, 272, 274, 276,
278, 280, 284, 286, 288, 290, 298 esquina con Jirén Junin N° 976, 979, 889, 993, 995, 999,
distrito de Cercado de Lima, provincia y departamento de Lima; conformado por 67
unidades Inmobiliarias inscritas en las siguientes partidas registrales, y que consignan sus
respectivas dreas, linderos, medidas perimétricas y litulares:

Salén 976 en Jr. Junin
(Partida N° 49067813) Persona nalural Carlos Enrique Marreros Marreros
Salén 879 en Jr. Junin Miguel Pi¢lago Berrospl
(Partida N* 07064137) Sacledad Conyugal Rayda Esquivel Hurtado
Salén 993 en jr. Junin Efraln Oquendo Silva
(Partida N* 47493501) Socledad Gonyugal Victoria Falcn Herrera
Casa esquina en jr. Junin 999 y Jr.
Cangallo 298,290 Persona Natural Ana Marla Caceres La Rosa de Alfaro
(Partida N* 07054138)
Departamento interior 2 con entrada
por Jr. Junin 989 Socledad Conyugal Fﬂim:ngg:ﬂﬂmgam
(Partida N® 47493536)
Departamento interior 3 con entrada
por Jr. Junin 989 Sociedad Conyugal R e
(Partida N® 47493644) P
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Casa 288 en Jr. Cangallo

Migue!l Osorlo Tupayachi

(Partida N* 07054139) Sacidad Conyugal Hilda Flores Tello
Casa 284 en Jr. Cangallo Evarisio Astocondor Pefia
(Partida N* 47606689) Socledad Conyugel Luoila Quiqula Gabrlel

Casa 280 en Jr. Cangallo
{Partica N* 07054140)

Persona natural

Haydee Suarez La Toire

Casa 278 en Jr. Cangalla

Socledad Conyugal

Radl Caslillo Zuniga

(Partida N* 07054141) Martha Paz Flores
i e e
Faridan: araooren,  |Socedad Consugall o enc i cind v Toledo
oy, [sosetadConygal G e

Dapartamenta-inlerior 14
(Partida N* 47506743)

Parsona nalural

Leonor Cuba Maceda

{Partida N® 47606867}

Parsona natural

Depertamento 15 Teresa de Jess GarctaNen;an
. Copropietarios Marite Alexandra Tixe Garcia

(Partida N* 07084142) Maite Yolanda Tixe Gacla

Departamento 18 . : Elipio Del Villar Zevallos
(Partida N° 47506818) Sacledad Canyugal Vanessa Aida Delgado Prada

Cocina anexa al departamento 18 Silvia Zevallos Galvez

(Partida N° 47606824) Coprpinios Elizabslh Mercedes Gélvez Zevallos

Ropastamertn 29 Tibelloia Rivera Taboada Vda de Reyes

Departamento 28
(Partida N° 07054144)

Persona hatural

Celestina Vargas Zufliga

(Partida N* 07054145}

Sacledad Conyugal

(P 33%:"::":.;‘;‘; 02;,5’ Persona natural | Clemencla Ubillus Moreno Vda. de Torres
Departamento 30 Jiiflo Montoya Leyva

Idelsa Asmad Quifie

{pfrzﬂfﬁp :-;23314431 Persona nalural Segunda Graciela Reyes Suarez
ipfl‘ﬁzids?:; ;:3‘?991 Sacinded Gonyugel Bedhadg?}:g&"muiger:;ndm
{Pfrzflin;?‘ :;:5}3&9} Porsona nelural Méximo Villanueva Siiva

(ane;ﬂ:nr??:;g;ﬂw) Sociedad Conyugal E;en?ﬁﬁﬁc’i‘ai"?;mfﬁmm

Departamento 42
(Partlda N° 070541561)

Coproplelarios

Lola Salas Alatrista Vda. De Avila
Rosa Avlla Salas

CERTIFICACION A LA VUELTA =—0
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Municipalidad Metropolitana de Lima

(Partida N® 07054150}

Deparlamento 46
(Partida N* 07064163)

Persona nalural

Departamento 43
(Partida N° 07054152) Persona natural Rosa Avlla Salas
Departarmenlo 44 Slxlo Zamara Rodriguez
(Partida N° 47610466) Socledad Gonyugal Gelma Vel4squez Pefta
Dapartamento 48 .
(Partida N° 07064166) Persona naltural Ceberiano Duran Inga
Departamento 49 Félix Bazalar Alblida’
(Partida N*07064158) Sacledad Conyugal Mercedes Paredes Rodriguez
Departamento 50 Nicolas Becerra Lierena
(Partida N° 07084467) Sociedead Conyugal Gabina Costa Farfan
Alfredo Biselino Arias Angeles
(P frf’g:dm;;g 511581 Copropletarios Flavio Herndn Arias Angeles
Luls Domingo Guerrero Angeles
Departamento 52 Olad
ys Isabel Viltasls Huertas Vda. de
{Partida N* Q7084169) Persona natural Acovido
Departamenta 36 y 35.
{Partida N” 07054147) Persona nalural Carmen Rosa Rivera Ugarle
Departamento 16
(Partida N° 47506778) Sociedad Conyugsl Cesar Fernandez Paredes
Coclna anexa al departamento 16 Gulllermina Prics Nieves
(Partida N® 47606786)
Departamento 41

Derfo Alcedo Qsorio

Departamento 17
(Partida N° 47506794)

Departamento 24
(Partida N* 47610317)

Departamento 25
(Partida N° 47510333)

Persana natural Elfas Cérdenas Huaraca
Cocina anexa al deparlamenlo 17
(Partida N* 47606808}
Departamento 20
L]
(Pﬁrﬂda N ‘7506840) Sociedad Conyugal —Juan Caslﬂﬁaﬂ‘p Massa
Cocina anexa al deparlamenlo 20 Eisa Rnata Gonce
(Partida N* 47606869)
Departamenta 19 Luls Ubaldo Tapia Barrelo
(Partida N* 07054143) Rosa Maria Tapla Barrelo
‘Capropletarios Norma Juana Tapia Barreto
Cocina anexa al departamento 19 Jalme Rafael Tapla Barreto
(Partida N® 47506832) Marfa Clemenlina Barrelo Vda. de Tapia
Departamento 23
(Partida N°® 47510295)
Cocina anexa al departamento 23
il
(Partiia N* 47810300) Copropietarias Norma Sanlos Reyes Barrelo

Ana Maria Reyes Barreto

(CERTIFICACIGN A LA VUELTA e
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Municlpalidad Meropol!tana de Lima

adeleine Dumelle De Barthelmess
aul Henry Barthelmess Dumelle
Joanne Madeleine Barthelmess Dumelle
ra l.eonor Bustamante Mujica
Roberl Barthelmess Buslamante
Robert Max Barthelmess Bustamante

Departamento 54
(Partida N® 07054161) Copropietarios

Departamenta 22
(Partida N* 47506883)

Departamento 53
(Partida N* 07064160)

Deparlamenta 47
{Partida N* 070641564)

nto 45
(Partida N° 47610473)

Departamento 39
(Partida N® 47610430}

Departamento 37
(Partida N* 07054148)

Departamento 32
(Partida N*® 47610392)

Departamento 31
(Partida N* 47610384)

Departamento 27
(Partida N* 47510368)

Departamenta 26

(Partida N° 47610341) Persona natural Pedro Pablo Barthelmes Acevedo

Bafio comiin del pasaje 989 del Jr.
Junin
(Partida N°® 47610326)

Coclna anexa al departamento 22
(Partida N* 47606891)

Coclna anexa al departamenlo 21
(Partlda N* 47506875)

Deposito anexo a la casa 274 en Jr.
Cangallo
(Partida N* 47606751)

Casa 274 en Jr. Cangallo
(Partida N* 47606700)

Casa 276 en Jr. Cangallo
(Partida N* 47606697)

Casa 266 en Jr. Cangallo
(Partida N* 47493562)

Departamento interior 1
(Parilda N°® 47433528)

W ——2)
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Municlpalidad Mepolitana de Lima

2. Inmueble denominado "Quinta Heeren", ubicado en jirén Junin N® 1201, jiron Maynas
N° 700, distrito de Cercado de Lima, provincia y departamento de Lima; conformado por 3
unidades inmobiliarlas inscritas en las siguientes partidas registrales:

Jr. Junin N* 1201, Jr. Maynas N* 700
(Partida N°® 48038572) Persona juridica Inversiones Quinta Heeren S.A.
Jr. Junfn N* 1269
(Partida N* 12861387) Persona Natural Alicia Miriam Huamani Tapara
Jr. Maynas N° 796-800
(Partida N* 07038628) Persona Nalural Efraln Carrasco Alas|

3. Inmueble denominado " Casa Echenique®, ubicado en avenida Emancipacion N® 249, 251,
253, distrito de Cercado de Lima, provincia y departamento de Lima; conformado por 1
unidad Inmobiliaria inscrita en la siguiente partida registral:

Av. Emancipacién N* 249, 251, 253 Parsona natural Juan Naolberto Barrienlos Marca

(Partida N°® 40116331)

Articulo 4. Justificaclén de la exproplacién

El proceso de la exproplacién materia de la presente ley, liene por finalidad la recuperacion del
Centro Histérico de Lima. Las razones de necesidad piiblica que se establecen en el articulo 1
obedecen a factores que coadyuvan ai desarrollo Integral de la ciudad de Lima, asl como la
puesta en valor del Patrimonio Cultural de la Nacl6n y de la Humanidad, declarado por la
UNESCO, a través de la implementacién del Plan Maestro del Centro Histérico de Lima al 2029
_ con vislén al 2035. Con la recuperacién de estos inmuebles se busca destacar la riqueza del
patrimonlo arquitecténico y cultural de éstos, para goce y deleite de los turistas nacionales e
internacionales que la visiten.

Articulo 8. Tramite de expropiacién

La Municipalidad Metropolitana de Lima es el sujeto activo de la expropiacion, materia de la
presente ley, facultdndosele para que Inicie los tramites correspondientes al proceso de
expropiacién, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N°* 1192 que aprueba
la Ley Marco de Adquisicién y Expropiacién de inmuebles, transferencia de inmuebles de
propiedad del Estado, liberacién de interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de
obras de infraestructura; y su modificatoria, mediante Decreto Legislativo N® 1330.

Articulo 6, Pago de la Indemnizacién Justipreciada

El pago de la indemnizacion justipreciada que se establezca como consecuencia del lrato
directo o del procedimiento judicial o arbitral correspondiente, serd asumido por la
Municipalidad Metropolitana de Lima, previa tasacién realizada por la Direcclon de
Conslruccién de la Direccion General de Politicas y Regulacién en Construccién y
Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, debiendo ser abonado
en dinero en efectivo y en moneda nacional.

CERTIFIGACION A LA VUELTA E=——>>
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Municipalidad Meopolltana de Lima

Articulo 7. Plazo para Iniclar la exproplacion

La Municipalidad Metropolitana de Lima, en su condicién de sujeto activo, tendra un plazo de
cinco (5) afios, contados a partir de la enltrada en vigencia de la presente ley, para iniclar los
procesos de exproplacion necesarios para la ejecucién de las obras de recuperacion y
rehabllitacion.

Comuniquese a la Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los [*] dias del mes de [*] del aflo [*).
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Lima, 16 de enero de 2025

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta ha sido elaborada por el 6rgano permanente encargado de la planificacion, gestion
y recuperacion del Centro Histdrico de Lima', Gerencia de Planificacion, Gestion y Recuperacion del Centro
Histérico de Lima — PROLIMA 6rgano de linea de la Municipalidad Metropolitana de Lima encargado de
impulsar el desarrollo integral, sostenible y la recuperacién del Centro Histdrico de Lima.

1. ANTECEDENTES
Los inmuebles denominados Edificio El Buque (Jr. Cangallo N.° 270-272-274-276-278-280-284-286-
288-290-298, esquina con Jr. Junin N.° 975-979-989-993-995-999), Quinta Heeren (Jr. Junin N.5 1201,
jirbn Maynas N.° 700) y Casa Echenique (Av. Emancipacion N.° 249-251-253) son predios de propiedad
privada, con altos valores patimoniales, que comparten una misma hisloria de negligencia y
destruccion continua por parte de sus propletarios, que ha puesto en peligro su exislencia. Por ese
molivo, desde la aprobacién del Plan Maestro del Centro Histérico de Lima al 2029 con vision al 2035,
PROLIMA viene llevando a cabo las gestiones para conseguir su puesta en valor y uso social, lo cual
ha resultado infructuoso, puesto que los inmuebles Patrimonio Cultural de la Nacion, en mencidn, se
encuentran en peligro de perderse por abandono, negligencia o grave riesgo de destruccion o deterioro

sustancial,
2. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica del Perl, y, la
Municipalidad Metropolitana de Lima es el 6rgano de gobiemo local que goza de facultad para crear,
modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbifrios, licencias y derechos municipales, en el ambito de
, e digh su competencia, en esa misma linea el numeral 4, articulo 60 de la Ley de Tributacién Municipal
"immmﬁ dispone que las Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas, y olorgan
el = exoneraciones, dentro de los limites que fije la ley. En aplicacion de lo dispuesto por la Constitucién,
edomdnciuenoomiue s establece las siguientes normas generales: a) La creacién y modificacién de tasas y contribuciones
Fecha: 17.01,2025 15,0448 .05:00 se aprueban por Ordenanza, con los limites dispuestos por el presente Titulo; asf como por lo dispuesto
por la Ley Organica de Municipalidades. b) Para la supresién de tasas y contribuciones las
Municipalidades no tienen ninguna limitacién legal.” De la misma manera, la Norma |V del Tilulo
Preliminar del Cédigo Tributario, sefiala que los Gobiernos Locales, mediante Ordenanza, pueden
crear, modificar y suprimir sus contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, deniro

de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la Ley.

El Codigo Tributario, mediante sus articulos 32 y 52, establece que el pago de la deuda fributaria se
puede realizar con ofros medios que sefiale la ley (bienes o servicios), asi como que los Gobiernos
Locales administran exclusivamente las contribuciones y tasas municipales, sean estas dltimas,
derechos, licencias o arbitrios, y por excepcion los impuestos que la Ley les asigne.

Conforme a la disposicion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades, aprobada mediante
Ley N.° 27972 prescribe que, la creacion, modificacién, exoneracién y supresion de arbitrios, tasas,
licencias, derechos y confribuciones se aprueba mediante Ordenanza de la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

Conforme establece el tercer considerando de la Ordenanza N° 568, es politica de la Municipalidad
Metropolitana de Lima incentivar el cumplimiento voluntario por parte de los administrados de sus

! Ley N." 31980 Ley de creacidn de un régimen especial para el Centro Histérico de Lima, a fin de proteger su patri io cultural y £ e
desarrollo integral y sostenible.,
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obligaciones, siendo necesario otorgar las facilidades necesarias a los contribuyentes y administrados
para el pago de las deudas tributarias y no tributarias.

En el marco de la politica del parrafo precedente, mediante Ordenanza N.° 568 de fecha 11 de
diciembre de 2003, el Concejo Metropolitano de Lima, aprob6 el procedimiento denominado “Pago de
Deuda Tributaria y No tributaria en Bienes y/o Servicios®, para que los contribuyentes y administrados
puedan cumplir con el pago de sus deudas tributarias y no tributarias mediante entrega de bienes
muebles, inmuebles y valores o la prestacion de servicios a la Municipalidad Metropolitana de Lima,

3. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

g Tty 3.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

“ L“i"ﬁ"ﬁ Los inmuebles denominados Edificio EI Buque (Jr. Cangallo N.° 270-272-274-276-278-280-284-286-
e 288-290-298, esquina con Jr. Junin N.° 975-979-989-093-995-099), Quinta Heeren (Jr. Junin N.° 1201,
%ﬁﬁ%ﬁ?&% jirén Maynas N.° 700) y Casa Echenique (Av. Emancipacién N.° 249-251-253) son predios de propiedad
Fecha: 17512028 150458 0500 privada, con altos valores patrimoniales, que comparten una misma hisloria de negligencia y
destruccidn continua por parte de sus propielarios, que ha puesto en peligro su exislencia. Por ese
metivo, desde la aprobacion del Plan Maestro del Centro Histérico de Lima, PROLIMA viene llevando

a cabo las gestiones para conseguir su puesta en valor y uso social.

a. Sobre el inmueble denominado El Bugue. - este edificio se encuentra inscrito en el Registro de
Predios de Lima de la Superintendencia Nacional de los Registros Piblicos, en la Parlida Registral

N*® 07014593 (partida matriz). De este documento, se puede conocer que en el afio 1961 el
inmueble matriz fue independizado en 68 unidades sujetas a régimen de propiedad horizontal, 2
de las cuales fueron acumuladas en el afio 1963, haciendo a la fecha un total de 67 unidades
inmobiliarias independizadas activas de propiedad exclusiva, cada una con su respectivo titular o
titulares registrales legalmente acreditados. Adicionalmente, por el mismo documento de
publicidad registral, se sabe que los compradores estaban obligados a conformar una Junta de
Propietarios, segtin su Reglamento Interno.

Este inmueble se encuenira declarado monumento historico por Resolucion Jefatural N° 509-INC
de 1988 y Resolucion Jefatural N° 066-INC de 1989, debido a los valores que posee. No obstante,
sus propietarios han incurrido desde hace muchos afios en una negligencia tal, que ha conllevado
al inmueble a su depredacion y destruccion sistemética, conllevando con su inaccion a que el
edificio se deteriors, se incendie y se desplome, pudiendo ello ocasionar dafios a terceros, algo
que sin embargo y afortunadamente, no ocurrié en ninguno de los devastadores incendios que ahi
tuvieron lugar desde el 2012 hasta el 2020.

El deterioro del edificio “El Buque® y su falta de mantenimiento no es un hecho reciente, sino que
lleva ya muchas décadas. Se frafa de una larga historia de negligencia por parte de sus
propietarios privados, algunos de los cuales han intentado echarle la culpa al Estado. Existe
incluso una asociacidn de ex posesionarios que pretende usurpar la litularidad del predio y
aprovecharse de su situacion de precariedad fisica y legal sin tener ninguna legitimidad.

b) Sobre el inmueble denominado Casa Echenique. - La Casa Echenique es un inmueble
ubicado en Av. Emancipacin N°® 249-251-253, inscrito en la partida N° 40115331 del Registro

de Predios de Lima y que fue declarado el 15 de febrero de 1982, por el Instituto Nacional de
Cultura como Monumento Histdrico mediante Resolucion Ministerial N° 0076-82-ED. Seg(in
diversas fuentes consultadas, ha sido posible reconstruir la historia de este inmueble de gran
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"Su solar, o casa en Lima, lo formaba el angulo de las calles conocidas hoy
bajo los nombres de la Pelota y de los Gallos. El terreno fue sembrado de
sal, demolidas las paredes interiores, y en la esquina de la ilima se colocd
una lapida de bronce con una inscripcion de infamia para 1a memoria del
propietario. A la calle se le dio el nombre de calle del Marmol de Carbajal.”

‘REYNANDO LA MAG DE PHILIPO Il N. S.- ANO D 1617 EL EXMO.
SENOR D. FRANCISCO D BORJA PRINCIPE D ESQVILACHE VIREY D
ESTOS REYNOS MANDO REEDIFICAR ESTE MARMOL QVE ES LA
MEMORIA DEL CASTIGO QVE SE DIO A FRANCISCO DE CARBAJAL
MAESSE DE CAMPO DE GONZALO PIZARRO EN CVYA COMPARIA
FVE ALEVE Y TRAIDOR A SV REY Y SENOR NATVRAL CVYAS CASSAS
SE DERRIBARON Y SEMBRARON DE SAL. ANO DE 1548, Y ESTE ES
SV SOLAR”

importancia para la historia limefia, ya que albergd personajes importanies de la historia
universal como Flora Tristan {famosa precursora del feminismo mundial) y Paul Gauguin
(célebre pintor neoimpresionista de talla universal) y que hace que este monumento esté
presente en el imaginario popular contemporaneo,
La historia de la casa Echenique comienza cuando el solar ubicado entre la calle de la Pelota
y la calle de los Gallos es adquirido por Francisco Carbajal, a quien Ricardo Palma menciona
en “Tradiciones Peruanas”

En 1548, Francisco Carbajal fue ajusticiado y esta lapida fue robada. Sin embargo, se
encontrd otra el 1ero de enero de 1617, donde se menciona a Carbajal y que Ricardo Palma
copia al detalle:

Palma narra que algin deude desaparecid la lapida de la esquina de los Gallos y que en 1645 se restaurd
por el virrey marqués de Mancera.

"DESPUES REYNANDO LA MAG. DE PHILIPO IIll. N. S. EL EXMO. S. D.
PEDRO DE TOLEDO Y LEYVA-MARQUES D MANCERA VIRREY DE
ESTOS RREYNOS GENTIL HOMBRE DE SV CAMARAY D SV CONSEJO
DE GUERRA ESTANDO ESTE MARMOL OTRA VES PERDIDO LE
MANDO RRENOVAR. ANO D 1645.”

Finalmente, la calle Marmol de Carbajal cambié de nombre cuando el Perd logro su independencia. Este
inmueble fue luego adquirido por el Convento de San Agustin, desde el siglo XVII. Luego del terremoto de
1746 la casona sufri6 dafios, por lo cual fue remodelada con una estélica neoclésica. La casa, de un solo
nivel, tenia 3 patios interiores uno a confinuacién de otro alrededor de los cuales se distribuian los
dormitorios, iluminados por teatinas, que a su vez eran utilizadas como puertas hacia la azotea. Los pisos
fueron decorados con azulejos italianos de terracota. La fachada clasica, consta de 3 puertas de madera
y estaba rematada por una balaustrada sobre la cornisa exterior, hoy destruida. Se ingresa por el zaguan,
en donde hay un arco que da acceso al patio principal. El inmueble se realizd segln las técnicas
tradicionales constructivas de la época, empleando ladrillo artesanal, adobe, quincha y esfructuras de
madera para los techos.

Tras varios confratos enfitéuticos se le otorga la propiedad en 1844 a la Sra, Natividad Pinillos de Eléspuru.
Ellale alquila la casa a José Rufino Echenique que estaba casado con Victoria Tristan, El padre de Vicloria,
Pio Tristan fue el que residia en esta casa.
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Pio Tristan fue el tio de Flora Tristan, madre de Aline Chazal. En 1849 Aline Chazal y sus dos hijos, Marie
y Paul Gauguin, arribaron a Per(i y fueron acogidos en esta casa. Paul vivié aqul hasta los 7 afios. En 1854
su madre decide regresar a Francia. Paul relataria en su libro autobiografico *Aprés et Avant’, recuerdos
de su estancia en Lima. Con respecto a la casa escribirfa:

“En Lima, esa deliciosa ciudad donde nunca llueve, los techos eran terrazas.

| i gl Si habia un loco en la familia, tenfa que ser mantenido alll, [...]. Recuerdo
* ""W que una vez mi hermana, la negrita y yo, que dormiamos en una habitacién
cuya puerta abierta daba al patio interior, fuimos despertados y vimos a un

Lyia loco. La luna alumbraba el patio. Nos quedamos callados. Todavia veo al
Marsin Vicke FAU 20131380051 solt
Fecha, 751 2005 15:06:24 080 loco entrar a nuestra habitacién, ianzamos una mirada y luego,
tranquilamente, trepar de nuevo a la terraza". En otra ocasidn me desperté
por la noche y vi el magnifico retrato de mi tio (don Fioj que colgaba en la
habitacion, con los ojos fijos en nosolfros, meviéndose. Fue un terremoto”,
(pg. 184-185).

Debido a los valores culturales del inmueble, fue incluido en !a lista de la Junta Deliberante Metropolitana
de Monumentos historicos y se realizé un levantamiento arquitecinico en el afio 1962, en donde se
evidencia la fabrica original que tenia el predio:

En 1978, la casa regresa a ser propiedad del Convenlo de San Agustin tras haber culminado el tltimo
contrato enfitéutico y en setiembre se realiza el proceso de inmatriculacién del inmueble en los registros
pablicos. En dicho procedimiento se constalé que el area del inmueble era de 866.17m2.

La casa fue declarada patrimonio Cultural de fa Nacidn en 1982, Seglin la resolucion Ministerial N 076-28-
ED de fecha febrero de 1982, en virtud de que en elia vivi6 de 1849 a 1854 el pintor posimpresionista Paul
Gauguin Chazal.

La casa fue vendida en 1983 a la Sociedad de Conferencistas de las Sefioras de San Vicente Paul, pero
fue embargada en 2005, debido a que la sociedad tenia una deuda con la Municipalidad de Lima. En
enero del 2005 la propiedad se remald y paso a ser propiedad de la Sra. Paulina Serna de Ortiz.

Entre el 2005 y el 2010 la propietaria procedié a demoler sin ninguna licencia, méas del 50% de la
edificacion, los ambientes ubicados hacia la parte del fondo luego del primer patio, debido al mal estado
de conservacién que presentaba. Dejé en pie solo la parte frontal la fachada, la primera crujia y los
ambientes que daban hacia el primer patio. También afiadio puestos de venia en el patic hechos de
estructuras metalicas precarias. -

La zona frontal de la casa fue alquilada como restaurantes, el zaguan era utilizado para venta de DVD
pirata, y la parte del patio como stands de campo ferial, Posteriormente, la propletaria decide vender el
inmueble a su actual propietario, Juan Nolberto Barrientos Marca, en 2011, quien construye en el fondo del
predio, sin ninguna licencia, un galpdn de depdsito con techo precario. La casona siguié teniendo usos de
comercio y de restaurante, pero luego cayd en desuso por el mal estado de conservacion que presenta y
que requiere de una intervencién integral urgente, que el propietario no esta dispuesto a realizar pese a
las reiteradas comunicaciones por parte de PROLIMA. Este propietario ha intentado, sin éxilo, la
desmonumentalizacion del inmueble, con el objetivo de poder demolerlo y construir en su lugar una galeria
comercial. Afortunadamente, dicha peticién fue denegada por el Ministerio de Cultura el 01 de junio de
2017, mediante Resolucidn Ministerial N°® 187-2017-MC.
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¢) Sobre el inmueble denominado Quinta Heeren. - El inmueble Quinta Heeren, ubicado en jirén Junin N°

1201, jirbn Maynas N° 700, en el afio 1972 fue declarado Patrimonio Cultural de la Nacién (lodo el

predio) y Ambiente Urbano Monumental (la plaza y los jardines) por Resolucién Suprema N°® 2800-72

ED. Desde entonces y hasta la fecha, el inmueble ha permanecido en propiedad privada de la familia

Pardo, conformantes de la “Sociedad Inmobiliaria La Quinta S.A.", hoy "Inversiones Quinta Heeren

S.A", inscrita en la partida N°® 11036513 del Registro de Personas Juridicas. Eslos sefiores han

Pt solicitado, durante tres generaciones, fodo lipo de apoyo a la Municipalidad de Lima, al Inslituto

f o MUNICIPALIDAD DF Nacional de Cultura (Ministerio de Cultura desde 2009), y ofras entidades nacionales e internacionales,

Q LlMA sin obtener auspicio alguno que pudiera suplir la costosa inversion (ciertamente millonaria) que les

Pimado dgiaimertaper corresponde realizar en dicho predio como propiedad privada que es. En olras palabras, la Quinta

Mot Gy e Heeren lleva 5 décadas de tramites infinitos buscandole una solucién, mientras su estado de
conservacion se lorna cada dia peor.

Desde 1998, y a ralz del Plan Maestro que llevaba adelante el alcalde Andrade para rescatar & Centro
Histérico, los duefios deciden fomar con mayor seriedad la necesidad de realizar proyeclos de
infervencitn para recuperar la Quinta Heeren e insertarla en los proyectos municipales de recuperacion
del Cenlro Histérico de Lima. Desde entonces, es decir en las (ltimas décadas, se ha presentado ante
el Instituto Nacional de Cultura (Ministerio de Cultura) y la Municipalidad de Lima, hasta 10 proyeclos
distintos de intervencion (1 de renovacion urbana, 5 de vivienda nueva, 1 de jardines, 1 de recuperacion
integral, 1 de restauracién parcial, 1 de sectores de intervencién y 1 de galeria comercial), sin que
ninguno llegara a ejecutarse completamente, aun cuando lograran incluso aprobacion, apoyo y opinién
favorable de parte de las insfituciones piblicas pertinentes.

Mientras nadie se ponia de acuerdo en la solucién, el inmueble se vino deteriorando mas. Con fecha
16 de febrero de 2009 se emitié la Resolucion de Subgerencia de Autorizaciones Urbanas N°® 224-
2009, mediante la cual declaran como inhabitable parcial el inmueble ubicado en el Jiron Junin N°® 1201
y Jirbn Maynas N° 700 de! Cercado-de Lima. Se precisa como inhabitables los interiores 101 — 102-
103 ~ 104 ~ 105 - 106 ~ 107 -108 - 127 y 153. Segn el informe técnico N° 200-2016- MML/GDU ~
SRU-DT-HPM de fecha 23.06.2016, se determind que el inmueble materia de anélisis correspende a
un conjunto histérico cultural de primer orden, de tipologia Quinta, conformado por varios sectores de
vivienda y anteriormente sede de algunas embajadas. Consiruido hace mas de 100 afios, el inmueble
se encontraba desocupado en su lotalidad, presentando materiales construclivos de adobe, madera y
cafia en los sectores mas antiguos y el ladrillo asi como el concreto en las unidades de viviendas mas
recientes. En la inspeccion se verificd la grave afeclacién de sus paredes a consecuencia de la
humedad, asentamientos del terreno y otros agentes de deterioro. Las viviendas presentaban
deficiencia de servicios basicos, condiciones que habian determinado que en el afio 2009 sea
declarado inhabitable parcial, no habiéndose levantado dicha condicién.

Posteriormente, mediante el informe de Estimacion de Riesgos N° 507-2016- MML/SGDC-ER de fecha
25.07.2016, elaborado por la Subgerencia de Defensa Civil, se concluye que la edificacién evaluada
s propensa a un riesgo muy alto ante un evento sismico y contaminacién, y cuenta con riesgo muy
alto dado debido al estado de conservacion y fragilidad de las estructuras de las edificaciones, asi como
a la gran acumulacion de material inflamable en un inmueble deshabitado, siempre con posibilidades
de invasion.

Finalmente, mediante Resolucion de Subgerencia N° 43 -2016-MML-GDU-SRU de fecha 20 de
diciembre del afio 2016, se declara al inmueble como inhabitable total, pues se determina que el
inmueble cumple con lo estipulado en articulo 4° de la ordenanza 1157- MML a) El inmueble cumple
con la vuinerabilidad en sus estructuras, de allo riesgo o con colapso de sus estructuras, que determina
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su condicion de ruinoso; b) El inmueble estuvo sobrepoblado, cumplié con el uso sobre intensivo del
inmueble en un area edificada igual o menor a 4m por persona y por vivienda, que determiné su
condicion de tugurizado y lo que contribuy6 con la depreciacion del inmueble; ¢) El inmueble carece de
las condiciones minimas de iluminacion y ventilacién natural y no cuenta con instalaciones de agua
ylo desagie dptimas al consumo humano; y d) El inmueble cuenta con instalaciones precarias y otros
detalles de caracter estructural.
. Tenadighe
v LIMA  En el mismo sentido de la referida resolucién N° 43 -2016-MML-GDU-SRU que deciara la condicién
Bew inhabitable total del inmueble, se realizo el 24 de abril de 2019 una inspeccion ocular por parte de la
ERAISSEAe,  Gerencia de Defensa Civily Gesltion del Riesgo de Desastres de la Municipalidad Metropolitana de
Fech 17 brzcas 50837 0500 Lima, que conllevo al Informe técnico N® 257-2019-MML/GDCGRD-SEPRR (18/Jun/2019), en el que
se da cuenta que las condiciones de inhabitabilidad del predio se mantienen, presentando la Quinta
Heeren riesgo muy alto. Se verifico entonces, a la fecha de dicho informe que el inmueble habia perdido
funcionalidad y habitabilidad, que a la fecha no ha variado, sino que puede haber empeorado, loda vez
que el propietario ha contribuido con su inaccion a la depreciacién del inmueble.

Como resultado de ello, a la fecha la Quinta Heeren sigue esperando una solucién real y efectiva a los
graves problemas estructurales y de conservacion que presenta, que se traduce en una milionaria
inversion que, como indican los hechos en el tiempo, sus duefios no estan dispuestos a realizar,
limitandose a enviar con alta frecuencia a lodas las oficinas del Estado, solicitudes de apoyo gratuito,
eximiéndose asl de |a responsabilidad sobre su propiedad privada.

A) EXPOSICION DE LA PROPUESTA

1) Respecto del edificio “El Bugue®, esle es un valioso testimonio de la historia arquilectonica y
urbanistica de los Barrios Altos. No obstante, la evidencia historica demuestra que sus propietarios
se han desentendido de sus responsabilidades y que no han podido unirse para abordar la inversion
correspondiente a las reparaciones que el edificio requeria desde 1961. Si no lo han hecho en mas
de 60 afios, ahora que ya estan muchos muertos o inubicables, es imposible que lo puedan hacer.
Actualmente El Buque se encuentra en estado ruinoso y con riesgo inminente de destruccién
completa, volviéndose ademéas un problema piblico al haberse vuelto foco infeccioso y guarida de
delincuentes. Por ofro lado, queda también demostrado que la Gerencia de Planificacion, Gestion y
Recuperacion del Centro Histérico de Lima - PROLIMA ha venido siguiendo el caso de cerca desde
su creacion, siendo la (nica entidad involucrada en ejecutar acciones concretas para ponerie punto
final al problema, planteando la adquisicidn del predio para su puesta en valor y uso social.

2) Respecto de la Quinta Heeren, se trata de un emblematico lugar de los Barrios Allos, con altisimos
valores histdricos, arquitecténicos y urbanisticos para la ciudad de Lima. La Gerencia de
Planificacion, Gestién y Recuperacion del Centro Historico de Lima PROLIMA tiene registro de
coordinaciones diversas con objefivo de una puesta en valor del inmueble, llevadas a cabo entre las
unidades de la Municipalidad Metropolitana de Lima, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Vivienda
y ofras entidades del Estado, siempre en coordinacién con los propietarios. En casi 30 afios de
comunicaciones entre entidades y los propietarios, no se ha arribado a ninguna solucion concreta
que pueda revertir la grave situacién en que se encuentra, puesto que los propietarios no han tenido
la voluntad de invertir. La evidencia histérica indica que tampoco Ia tendréan en el futuro y como
consecuencia de ello y el estado inhabitable que presenta, la Quinta corre peligro inminente de
desaparicion total.

3) Respecto de la Casa Echenique, se trata de un valioso ejemplo no solo de la arquitectura republicana
limefia, sino, sobre todo, con una memoria muy importante por haber sido la morada de personajes
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el de talla internacional como Flora Tristan y Paul Gauguin, que son muy reconocidos en ef extranjero

‘3 wumcauosooe Y liEnen origen peruano. No obstante, su gran valor, esta casa ha venido siendo desmantelada por
" |MA sus propietarios paulatinamente afio iras afio, demostrando que no existe ninglin interés de ellos por
Femade digtamarie ot salvaguardar el monumento histérico, intentando incluso que se le retire la proteccion patrimonial,

Ly
%ﬁ%’f‘”ﬂ: con el evidente objetivo de desaparecerlo. De seguir ese actuar, pronto podria desaparecer
‘ inminentemente.

4) Estos 3 inmuebles son monumentos histéricos y estan a punto de desaparecer por causa de la
negligencia de sus propietarios, razon por la cual amerita la implementacién de la causal sefialada
enel articulo 11, numeral 11.1 de [a Ley N° 28286 — Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién,
correspondiente a la adquisicion /expropiacion de inmuebles para garantizar su salvaguarda ante
inminente peligro de pérdida.

5) PROLIMA tiene ya proyectos de inversion piblica en formulacion, referentes a la puesta en valor de
eslos predios, con codigos de idea inscritos, anteproyectos aprobados por la Comision Técnica
correspondiente en el marco de la Ley 29090 y tasaciones oficiales realizadas por el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento.

6) Serequiere, para la consecucion de las metas institucionales y el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos ante la UNESCO, la promulgacion de una Ley Autoritativa por parte del
Congreso de la Repiblica, que declare de necesidad publica la expropiacion de los predios
técnicamente requeridos, especificados en este informe con sus respectivas partidas registrales, para
la puesta en valor del Edificio El Buque, la Quinta Heeren y la Casa Echenique, a fin de proceder con
su adquisicién por parte de la Municipalidad Metropolitana de Lima en calidad de sujeto aclivo, con
el fin de restaurarlos y ponerlos en uso social.

B) ANALISIS EXHAUSTIVO DEL CONTENIDO DE LA PARTE DISPOSITIVA
El estado peruano se encuentra en la obligacion de salvaguardar su patrimonio cultural, en
cumplimiento de la Convencién sobre la Proteccidn del Patrimonio Mundial, Cultural y Nalural, a la
cual el Perti se adhiri6 en 1981 a través de la Resolucion Legislativa N°® 23349. Ello alude a los bienes
inmuebles declarados palrimonio cultural de la nacién,

Los inmuebles denominados Edificio El Bugque, Quinta Heeren y Casa Echenique son monumentos
histéricos reconocidos por el Estado Peruano. No obstante, al ser de propiedad privada, corresponde
a sus propietarios la debida conservacion. Sin embargo, a lo largo de las (ltimas décadas, estos

o propietarios no han cumplido con su deber de cuidado, empeorando las condiciones de eslos predios
al punlo de hacer peligrar su existencia por destruccidn inminente. A pesar de las conslantes
documentaciones cursadas entre entidades y propietarios, que prometen buscar poner en valor el
inmueble, estos propietarios han sido renuentes a hacerlo conforme con la ley, e inclusive han
intentado retirarle la condicion de patrimonio cultural y hasta generar ganancias sobre inmuebles que
tienen ademas la condicién de inhabitable, no importandoles si se expone al riesgo la vida humana.
Corresponde, por tanto, al Estado, tomar la medida de intervenir eslos predios de oficio, en virtud a
los compromisos Internacionales asumidos.

El art. 60 del Reglamento de Acondicionamiento Territorial, Planificacion Urbana y Desarrollo Urbano
Sostenible - RATPUDUS, aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2022-VIVIENDA el 04 de octubre
de. 2022, indica que un Plan Maestro debe facilitar un tratamiento urbanistico integral especial. Por lo
tanto, la recuperacion arquitectonica de estos tres inmuebles es parte de una planificacion integral,
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que corresponde a la recuperacion del Centro histérico de Lima come un terriorio especialmente
delimitado.

Entre las lineas de accion del Plan Maesiro del Centro Histdrico de Lima se encueniran:

3.5.2.2. PROTECCION Y PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO EDIFICADO La revitalizacion de la

| e digha zona tiene que ir de la mano con la puesta en valor del patrimonio edificado, dado que esie es una de
0 "I“_"I“‘ﬁ“‘A“ las principales potencialidades de la zona. En ese sentido, se plantean los siguientes mecanismos:

a. Recuperacion integral de inmuebles: Se trata de la identificacion de monumentos y/o inmuebles de

L“""'m i w"; oozawss  valor monumental que se encuentran en mal estado de conservacion cuya recuperacion integral tendria

Fes: ihiams wesizos00  UN impacto positivo en el entorno del eje o sector debido a su importancia, magnitud o representatividad.

3.5.2.3. MEJORAMIENTO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS Y DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES
La regeneracién del tejido urbano tiene que ir de la mano con la mejora de los espacios piiblicos y de
las condiciones ambientales, que permitan que ei centro sea un mejor lugar para vivir. La mejora de los
espacios plblicos se plantea en dos ambitos: mediante intervenciones fisicas de recuperacion,
remodelacién y/o mantenimiento de calles, plazas, parques, elc. y medianle programas de limpieza
plblica, seguridad y ordenamiento del comercio, socio - culturales entre otros.

Visto que estos inmuebles son de propiedad privada y que sus propietarios no solo no contribuyen con
la debida conservaci6n, sino que ademas fomentan su destruccién continua, se concluye que la (nica
solucién para poner en valor el edificio El Bugue, la Quinta Heeren y la Casa Echenique es que el
dominio (la propiedad) de estos predios pase al Estado (Municipalidad Metropolitana de Lima), mediante
la via expropiatoria, que se encuentra regulada en el DL. 1192,

Por lo tanto, la Municipalidad de Lima deberé iniciar el procedimiento de adquisicién por expropiacion,
en mérito a la Ley N°® 28296 — Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién: “Articulo 11°.-
Expropiacion 11.1 Declérase de necesidad pablica la expropiacién de los bienes inmuebles integrantes
de! Patrimonio Cultural de la Nacién de propiedad privada, siempre que se encuentren en peligro de
perderse por abandeno, negligencia o grave riesgo de destruccion o deterioro sustancial declarado por
el Instituto MNacional de Cullura. 11.2 Declérase de necesidad publica la expropiacion del area
técnicamente necesaria del predic de propiedad privada donde se encuentre un bien inmuebie
integrante del Patrimonio Cultural de fa Naci6n, con los fines de consolidar la unidad inmobiliaria,
conservacion y puesta en valor. 11.3 Ei inicio del procedimiento de expropiacién podra ser suspendido
si ante la declaracién que emita el Instituto Nacional de Cultura a que se refiere el inciso 11.1 del
presente articulo, el propietario del bien, dentro del plazo que establezca el reglamento de esta Ley,
inicia la ejecucion de obras necesarias que permitan conservarlo, restaurarlo o ponerlo en valor,
debiendo observarse obligatoriamente las disposiciones que sobre el particular establezca el Instituto
Nacional de Cultura®,

Nos encontramos enmarcados en lo sefialado en el articulo 11, numeral 11.1 de la Ley N°® 28296 - Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion, correspondiendo la adquisicion fexpropiacion del inmueble
para garantizar su salvaguarda. La adquisicion de estos inmuebles por parte de la Municipalidad
Metropolitana de Lima pondria punto final a todos sus problemas irresueltos de muchos afios Yy
recuperar4 la Imagen urbana del Centro Histérico de Lima. Para ello, se requiere la aprobacion de la
Ley Autoritativa de Expropiacién por parte del Congreso de la Replblica, cuyo proyecto se adjunia al
presente informe.
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La Municipalidad Metropolitana de Lima, como sujeto activo adquiriria los inmuebles en las condiciones
actuales que se encuentran y cumplird con el tratamiento integral de estos conforme a las normas
técnicas y lineamientos internacionales establecidos para su recuperacion, conservacion y
rehabilitacidn; y lo realizar4 en base a que estos inmuebles se encuentran debidamente inscritos en la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos es decir, cuentan con formalidad inscrita.

| e digha Estos 3 inmuebles (edificio EI Buque, Quinta Heeren y Casa Echenique) vienen sufriendo graves
U t"‘i'ﬁ”A" deterioros que ponen en peligro su existencia en el corto plazo. De no t_omar medidas urgentes para
restaurarlos, desapareceran para siempre y con ello Ia ciudad y la humanidad habrian perdido valiosos
Boconen eiboaaie  testimonios del pasado cultural limefio. No obstante, al recuperar integraimente eslos inmuebles, se
Fothe: 11 b 2005 150818 0890 revertiria este proceso de decadencia, atrayendo la inversion privada para complementar la experiencia
turistica, dinamizando asl el mercado y la economia del Centro Histérico de Lima, creando nuevos
puestos de trabajo y nuevas oportunidades para los limefios. Con la recuperacion econémica de la zona,
se podra iniciar la recuperacion social también, puesto que la regeneracion del tejido social va de la
mano con el fomento de las economias focales. La llegada de turistas brindard asi-multiples
oportunidades de desarrollo para todos, especialmente para las poblaciones que habitan cerca de estos

monumentos historicos.

Con ello se estaria revirtiendo la situacién actual de precariedad que-presentan estos monumentos,
inyectando inversion pablica en la recuperacion inmobiliaria de! Centro Histérico de Lima, alentando su
recuperacion infegral, tal como manda la Ordenanza 2194-MML, que aprueba el Plan Maestro del
Centrao histérico de Lima al 2029 con vision al 2035, aprobada el 5 de diciembre de 2015.

Las grandes ciudades del mundo cuidan su patrimonio cultural edificado, ofreciéndolo a los visilantes
locales y foraneos, haciendo de este tipo de edificaciones puntos de gran afluencia y potencial uristico.
Lima cuenta con inmuebles de primer nivel arquitecténico histdrico como el edificio El Buque, la Quinta
Heeren y la Casa Echenique, que en lugar de ser un atractivo y orgullo para los limefios, se han
convertido en una verglienza por las pésimas condiciones en que se encuentran. La expropiacion y
restauracion de estos inmuebles es una oportunidad para brindarle 2 la ciudad de Lima la oportunidad
de estar a la altura de las grandes capitales del mundo y aprovechar la vocacién turistica de su Centro
Histérico, como carta de presentacion de la ciudad ante los visitantes de todo el mundo. Con la puesta
en valor de estos inmuebles se dotara a la poblacion local de grandes oportunidades de desarrollo, se
mejorard‘la experiencia del furista, se apoyara ia reactivacion econdmica del sector y se elevara
sustancialmente la competitividad turistica de Lima y su Centro Histdrico frente a otras capitales de la
region.

Se recomienda, por tanto, que esta propuesta pueda seguir su curso hasia poder materializarse la
adquisicion de los predios especificados en este informe, que conforman el Edificio El Bugue, la Quinta
Heeren y la Casa Echenique, por parte de la Municipalidad Metropolitana de Lima en calidad de sujeto
aclivo, en beneficio de todos los limefios, quienes veran asi tres valiosos espacios arquitectonicos y
urbanos recuperados para las actuales y futuras generaciones.

C) EL EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Luego de realizar el andlisis a las diversas normas del ordenamiento juridico nacional dilucidamos que
la presente propuesta guarda refacién con lo sefialado en el numeral 11.1 del articulo 11 fa Ley N.°
28296, “Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion®, el cual a la letra dice: *11.1 Decldrase de
necesidad publica la expropiacidn de los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de

la Naci6n de propledad privada, siempre que se encuentren en peligro de perderse por abandono,
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negligencia_o grave riesgo de desfruccion o deferioro sustancial declarado por el Institufo
Nacional de Culura".

Asimismo, la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades sefiala en el articulo 94, lo siguiente: La

expropiacion de bienes inmuebles se sujela a la legislacion sobre la maleria. El requerimiento de

U """"""”’“‘”“ expropiacién por causas de necesidad piblica es acordado por el concsjo provincial o distrital de

su jurisdiccion, con el voto aprobatorio de més de la mitad del nimero legal de regidores y procede

%W&%&M inicamente para la efecucion de los planes de desarmollo focal o fa prestacién, o mejor prestacién, de
Fachat 17 51,2005 15:06.25 0820 los servicios publicos”.

Asimismo, el articulo 24 de la la Ley 31980, Ley de Creacion de un régimen especial para el Centro
Historico de Lima, a fin de proteger su patrimonio cultural y fomentar su desarrolio integral y sostenible,
el cual sefiala; *Para efectos de lo establecido en el articulo 94 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, en concordancia con el articulo 11 de la Luy 28298, Ley General del Pafdmﬁo

De acuerdo con las normas antes citadas se verifica que la presente propuesta normaliva responde a
ia necesidad piblica, basada en el peligro inminente de perdida del predio por negligencia y por
encontrarse con deterioro sustancial.

Es importante mencionar que lo sefialado en el articulo 21 de la Conslitucién Politica del Pert, el cual
prescribe: “Los yacimientos y reslos arqueolgicos, construcciones, monumentos, lugares,
documentos bibliogréficos y de archivo, objetos artisticos y festimonios de valor -historico,
expresamente declarados bienes culturales, y provisionalmente los que se presumen como tales, son
patrimonio culture! de la Nacion, independientemente de su condicidn de propiedad privada o pabiica.

Estan protegidos por el Estado”,

Por tanto, de acuerdo a lo sefialado anteriormente la propuesta normativa se encuentra acorde con la
normativa nacional, no vulnerando ni modificando el ordenamiento juridico vigente.

D) COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa tiene un impacto significativo en el funcionamiento de los esfuerzos de
recuperacion del Centro Histdrico de Lima, coadyuvando a la recuperacién de 3 inmuebles histéricos -
a beneficio de la ciudadania, como es: Edificio El Buque {Jr, Cangallo N.° 270-272-274-276-278-280-
284-286-288-290-298, esquina con Jr. Junin N.° 975-979-989-993-995-999), Quinta Heeren (Jr. Junin

N.° 1201, jirin Maynas N.° 700) y Casa Echenique (Av. Emancipacion N.° 249-251-253) los cuales

tienen altos valores patrimoniales y que se encuentran en peligro de perderse por abandono,

negligencia o grave riesgo de destruccion o deterioro sustancial.

En torno a los beneficios, se beneficiaré a la ciudadania puesto que en los inmuebles se desarrollardn
proyectos que beneficien a la ciudadania en general, es decir, cerrarg brechas culturales, lo cual
coadyuvard al desarrollo de las personas de Barrios Alfos, asi como la recuperacion de esa
circunscripeion.
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En cuanlo a los costos, la generacién de la Ley auloritativa no generaréa gastos al Legislativo,
puesto que los costos quedan a cargo del sujeto activo de la relacion de expropiacion.
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