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PROYECTO DE LEY QUE PENALIZA EL
FRAUDE CIENTIFICO

El grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del Congresista de la Reptblica
Victor Seferino Flores Ruiz, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con lo
establecido por los articulos 22 literal c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Replublica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

El Congreso de la Republica:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PENALIZA EL FRAUDE CIENTIFICO

Articulo 1. Objeto de la ley

La ley tiene como objeto, penalizar el fraude cientifico, incorporandolo dentro de los
delitos contra la fe publica en el Codigo Penal. La finalidad es sancionar a aquel que
distorsiona la labor de investigaciéon, haciendo suya una investigacion cientifica o
produccion de innovacion cientifica que no realizé.

Se modifica la mencién del capitulo I, “Disposiciones comunes”, del titulo XIX, “Delitos
contra la fe publica”, del libro segundo “Parte especial - Delitos”, del Cédigo Penal, por
“Capitulo 1V”, incorporandose el delito de fraude cientifico, contenido en los articulos
437-A y 437-B, quedando redactado en los siguientes términos:

Delitos contra la fe plblica

()

Capitulo Il

Fraude cientifico
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Articulo 437-A. Falsedad en la autoria de una investigacion cientifica

El que hace suya una investigacion cientifica o produccién de innovacion cientifica
en calidad de autor o coautor, que no realizé, con el fin de obtener algun beneficio
para si o para terceros, sera reprimido con pena privativa de la libertad no menor
de tres ni mayor de cinco afios y con noventa a ciento ochenta dias-multa.

Articulo 437-B. Inhabilitacion

Cuando el delito previsto en este Capitulo sea cometido por un funcionario o
seividor publico, se le impondra, ademas, la pena de inhabilitacion de uno a tres
anos conforme al articulo 36, incisos 1y 2.

Capitulo IV
Disposiciones Comunes
Falsedad Genérica

(o)

Lima, 10 de diciembre de 2024
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EXPOSICION DE MOTIVOS
R Problema que se pretende resolver y fundamentos de la propuesta
1.1. Problematica

La presente propuesta, aborda la problematica revelada por los medios de
comunicacion, concretamente en un programa dominical de sefal abierta.
Dicho programa expuso la realidad del mundo académico y de la
investigacion, identificando una practica conocida como "“fraude cientifico”,
que ha estado presente en la comunidad cientifica durante mucho tiempo.

El reportaje emitido en el programa dominical Punto Final de fecha 29 de
octubre del 2023, reveld una supuesta red de fraude cientifico. El reportero
se infiltré en un grupo de Whatsapp, donde se descubrid la existencia de
una “granja de cientificos bamba”.

Segun la informacién del reportaje, esta red abarca a docentes que se
encuentran registrados en el Registro Nacional Cientifico, Tecnoidgice y de
Innovacion Tecnoldgica (en adelante Renacyt) y trabajan en universidades
tanto publicas como privadas. Estos académicos presentan un historial de
investigaciones o publicaciones- que no corresponde con la realidad. Su
elevado numero de publicaciones anuales podria deberse a la compra de
autorias a través de intermediarios o facilitadores.

Esta red comienza con un contacto procedente de Pert o de otro pais, que
crea un grupo de Whatsapp, en donde los “cientificos” o docentes
universitarios pueden llegar a pagar hasta 1000 ddlares para acceder a un
espacio dentro de una publicacion ya sea de autor o coautor. Los beneficios
que resultan de ello, son el poder acceder a mayor puntaje dentro del
registro de Renacyt, obtener el bono excepcional que les corresponde a los
docentes investigadores dentro de las universidades. En el caso de las
universidades privadas se puede llegar a obtener entre 5000 a 9000 soles,
y en el caso de universidades ptiblicas, el bono por investigacion equivale a
medio sueldo basico adicional.

Segun el investigador Nahuel Monteblanco, quien fue entrevistado en el
referido reportaje (Infobae, 2023)", las autoridades competentes ya tenian
conocimiento de estas practicas, incluso ya se habian identificado algunos
casos, pero aun no se habian tomado cartas en el asunto.

'Giraldo, C. (29 de octubre de 2023) Granja de los cientificos: denuncian que docentes universitarios pagan USD 500
para ser incluidos en investigaciones
https:/fwww.infobae.com/peru/2023/10/30/granja-de-los-cientificos-denuncian-gue-docentes-universitarios-pagan-usd-
500-para-ser-incluidos-en-investigaciones/
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De igual manera, el vicerrector de investigacion de la Universidad Cayetano
Heredia, manifest6 que efectivamente, la compra de autorias es una practica
que se realiza por varios docentes, para mejorar su curriculo vitae, y por
tanto percibir beneficios, que finalmente no le corresponden.

Como se evidenci6 en el reportaje, los montos para solicitar la inclusion
dentro de las publicaciones oscilan entre 500 a 900 délares y se reservan
las posiciones para figurar dentro de las mismas, tal como se ve de la imagen
a continuacién:

Figura N° 01

Grupo de Whatsapp donde se realiza la venta de autorias o coautorias

Nota. Adaptado de reportaje Punto Final de fecha 29 de octubre

Comao se vio del reportaje, el reportero se infiltré y compré una coautoria de
una-investigaciéon en Grecia, demostrando que era factible la compra de
publicaciones que se realizan en distintos lugares, y que pueden finalmente
sin ningln tipo de filtro, validarlas ante las universidades. En lugar de
centrarse en controlar la calidad de estas publicaciones y asegurar la
integridad cientifica de sus docentes, las universidades priorizan aumentar
su produccion cientifica para mejorar su posicién en los rankings
académicos.

El programa dominical Punto Final, del 3 de noviembre de 2023, profundizé
en la situacién, revelando que la red de coautoria involucraba no solo a
docentes, sino también a autoridades de diversas universidades. Ademas,
se evidencié que los autores habian colaborado con investigadores del
Medio Oriente. A pesar de que tras el primer reportaje se disolvié el grupo
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de WhatsApp original que gestionaba esta red, se formé un nuevo grupo con
objetivos similares. Este grupo continué con la venta de autorias y
coautorias, extendiendo su influencia a participantes de otros paises
latinoamericanos. La informacién también revela que los beneficios
obtenidos no solo provienen de publicaciones cientificas, sino que la red
también esta involucrada en la comercializacién de otros servicios.

Es importante destacar que el fraude cientifico no es un problema exclusivo
de nuestro pais, sino que afecta a nivel mundial. Algunos investigadores,
con el objetivo de incrementar su produccién cientifica para calificar para
bonificaciones especiales o ganar mayor prestigio en la comunidad
académica, recurren a practicas deshonestas. Esto puede incluir la
presentacion de publicaciones en las que no han participado como autores
o coautores, esencialmente "comprando" publicaciones e investigaciones.

Esta practica resulta en un negocio rentabie para aquellos que ofrecen estos
servicios. Segun las estadisticas que menciona Van Noorden (2023) y que
cit6 Mayta-Tristan (2023)?, aproximadamente el 2% de los articulos
cientificos publicados en el mundo, se realizan mediante esa modalidad, hay
varias maneras de denominarlo, una de ellas es la fabrica de manuscritos o
papers mills, esto también podria incluir otro tipo de practicas como el plagio,
la fabricacion de datos para investigaciones, asimismo existen revistas que
llevan este tipe-de negocio, y que su principal funcién es el dar espacio a
este tipo de publicaciones.

De igual manera, debemos sefialar que la pagina web Cientificos.pe3,
también habia recibido denuncias de comportamientos sospechosos
realizados por pseudo investigadores para lograr figurar en Renacyt, las
cuales las clasificaron como: venta de coautorias en articulos y libros; y
publicaciones con autores internacionales. Esto se evidenciaria a través de
incremento intempestivo de publicaciones y que abarcan tematicas diversas,
con la finalidad de obtener beneficios econémicos e incremento de puntaje
dentro del Renacyt.

Como bien lo sefalaron, no se podria ser investigador, de un dia para otro,
todas las investigaciones tienen un proceso, y un periodo de tiempo
prudencial para llevarse a cabo, pero en la realidad se observa que los
investigadores tienen varias publicaciones y trabajos en paralelo, algo
insostenible pero que se ve normalizado dentro de nuestra sociedad, ya que
la misma exige la publicacién, pero prevaleciendo la cantidad antes que la
calidad. Esta comunidad, también logré infiltrarse ante estos grupos de

? Mayta-Tristan P, Borja-Garcia R, Angulo-Bazan Y. (22 de enero de 2024) Compra y venta de autorias en Peri:
Fraude cientifico, mala conducta cientifica o practica cuestionable en investigacion. Rev. Cuerpo Med. HNAAA.
DOI: 10.35434/rcmhnaaa.2023.164.2370.

3 hitps:/hwww.cientificos.pe
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Whatsapp cerrados, en donde se ofertan autorias de libros y de articulos
cientificos a cambio de un costo, resaltando que pueden obtener mayor
puntaje ante Renacyt. Sin embargo, se destaca que ese negocio es muy
reservado, ya que es muy dificil acceder a los mismos, pero que, motivados
por beneficios econémicos, varios investigadores peruanos, han procedido
a la compra de papers y libros, y segun los indicadores de publicaciones, se
observa bastante colaboracién con autores de Africa, Asia y Oceania.

Por mucho tiempo, este negocio, en el que participan docentes e
investigadores, se encontré impune, pues no figuraba como falta grave
dentro de la Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacion,
y fue una queja que varios académicos, venian exigiendo al érgano rector,
que en este caso es el Concytec. Esta entidad, no se sabe con exactitud,
desde cuando tuvo conocimiento respecto a esta mala praxis, pero a partir
de la denuncia ante los medios de comunicacion, recién comenzd a
implementar un mecanismo de control, a través de dos documentos que
debian modificarse, entre ellos el Cédigo Nacional de Integridad Cientifica y
el Reglamento de Infracciones y Sanciones, en donde se incorporaria el
concepto de fraude cientifico para tipificarlo como falta para proceder a
sancionar, de igual manera procurarian fortalecer los Comités de Etica e
Integridad Cientifica de las universidades, de las cuales algunas no
contaban con los mismos.

En esa misma linea, mediante la Ley 32098, Ley que modifica la Ley 31250,
Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti), se
establece que el Concytec es el d6rgano encargado de sancionar las
infracciones correspondientes a la falta de ética en la investigacion o fraude
cientifico, las principales modificaciones son*:

. Presentar ante el ente rector o ante cualquier actor publico o privado
de cualquiera de los tres niveles del Sinacti articulos cientificos;
proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion;
informes o resultados de los mismos, declarados como propios y que
incurren en fraude cientifico, con la intencién de obtener ventajas
laborales o profesionales, aumentos salariales, premios,
bonificaciones, contratos, consultorias, fondos de investigacion y otros
similares.

° Utilizar o ceder, directa o indirectamente, las autoridades de productos
académicos o cientificos para beneficio de terceros.

s Proporcionar informacién o documentacion falsa ante el todo rector o
ante cualquier actor publico o privado de cualquiera de los tres niveles
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

4 Ley N° 32098: Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti), a fin de incorporar el fraude
cientifico como infraccion muy grave
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De esta manera, el fraude cientifico, recientemente se encuentra
contemplado dentro de la legislacion peruana, pero dentro del rubro de
infracciones que son pasibles de sancién en Concytec, sin embargo, es
necesario que exista una sancién dentro del ambito penal, ya que estas
conductas deshonestas causan perjuicio al Estado, en el sentido de que
gracias a publicaciones cientificas que realmente no son realizadas por los
autores, ellos acceden a beneficios o bonificaciones que no le corresponden.

1.2. Concepto y tipos de fraude cientifico

El fraude cientifico, tiene varias definiciones, entre las que podemos
destacar las siguientes:

Segun Castro y otros (2024)%, los investigadores siempre deben actuar de
manera responsable durante el proceso de investigacién cientifica y sobre
todo en cumplimiento de los principios de integridad cientifica; sin embargo,
en algunos casos, pueden incidir en malas practicas, como la autoria
injustificada o fantasma, la cual consiste en considerar autor a aquella
persona que no cumple con los requisitos, asimismo de otra manera, la
autoria invitada también conocida como comercio de autoria.

Seguln Bunge (2000) citado por Venegas et al (2023)¢, el fraude cientifico,
vendria a ser un delito que es cometido por personas especificas dentro de
la comunidad cientifica, y que podria ser un tipo de estafa realizada con
expertiz en materia cientifica. Incluso lo compara, sefialando que es similar
a la falsificacién de monedas o de pinturas famosas.

También lo ha definido la Real Academia Espafiola (2024)’, de la siguiente
manera:

“Accién contraria a la verdad y a la rectitud, que perjudica a la persona cont
ra quien se comete.”

Segun Jiménez (2015)%, el fraude cientifico, vendria a ser la distorsion con
intencion del investigador, y abarca tanto fabricar, falsificar o plagiar. El
primer término significa, crear datos, mientras que la falsificacion hace
referencia a manipular datos y el ultimo, es hacer pasar un trabajo de otra
persona por uno propio.

5 Castro-Suarez S, Paredes- Manrique C, Zegarra-Valdivia J. (28 de junio de 2024) La crisis de la autoria cientifica:
fraudes, comercio y consecuencias académicas. Rev Neuropsiquiatr [Internet]. 2024, 87(2): 202-204.
https:/lrevistas.upch.edu.pefindex.php/RNP/article/view/5099

§ Venegas, Camila, & Fuentes, Ramon. (2023). Una Revision de los tipos de Fraude Cientifico mas
Frecuentes. International journal of odontostomatology, 17(2), 200 205.
https://dx.doi.org/10.4067/S0718-381X2023000200200

7 Real Academia Espanola (2024)

https://dle.rae.es/fraude

® Jiménez, C. (2015) Lo que hay detras del fraude cientifica: ;por qué, ;cudnto y como se realiza?
https://www.xataka.com/magnet/lo-gue-hay-detras-del-engana-cientifico
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En Inglaterra, lo definen de manera precisa aquella conducta deliberada que
quiebra los lineamientos éticos en la investigacion cientifica. Figura lo que
es el plagio y los problemas relacionados con la autoria.

Sobre los tipos de fraude, Laucirica (2001)° ha sefnalado que son los
siguientes:

Invencion o fabricacion de datos, significa presentar datos inventados,
ya sea en parte o en su totalidad, de igual manera, la presentacion de
experimentos que nunca se han realizado, el uso de referencias falsas
0 no relacionadas.

Falsificacion, que consiste en facilitar datos o métodos falsos dentro
de una investigacion, generalmente se realiza para obtener resultados
favorables a la hipdtesis de estudio. Ello _se realiza alterando,
modificando u omitiendo datos para favorecer una hipétesis dentro de
una investigacién o proyecto.

Por plagio, consiste en apoderarse ya sea de ideas, planteamientos,
procedimientos y/o resultados y presentarlos como propios, pero sin
dar el crédito correspondiente a la fuente original, adicional a ello
también supone, ademas, una infraccién contra la propiedad
intelectual.

Esta clasificacion también la maneja la US Office for Research Integrity
(ORI), que menciona que estos tipos de fraude son los mas graves que se
pueden presentar dentro de una investigacion cientifica.

Segun Sevilla (s.f.)'%, existen dos tipos de fraude dentro de una investigacién
cientifica:

- Con la finalidad de obtener una hipétesis valida, es decir para que su
proyecto tenga resultados favorables, se incurre en practicas que no
son éticas.

. Para la obtencion de resultados profesionales valiosos, los cientificos
ceden ante la presién para incurrir en practicas fraudulentas,
generalmente son presiones exteriores, como la necesidad de
publicar, y presiones internas como el ego y la vanidad.

¢ Venegas, Camila, & Fuentes, Ramén. (2023). Una Revisi6n de los tipos de Fraude Cientifico més
Frecuentes. International journal of odontostomatology, 17(2), 200 205.
https:/idx.doi.org/10.4067/S0718-381X2023000200200

'% Sevilla, J. (19 de agosto de 2015) Fraude cientifico (Ill). Profundizando en los dos tipos de fraude

https:/feulturacientifica.com/2015/08/19/fraude-cientifico-iii-profundizando-en-los-dos-tipos-de-fraude/
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En este caso, se hace incidencia al tipo de fraude que tiene que ver con la
autoria, que como lo senala Lock (1995) citado por Venegas et al (2023)"",
que consiste en que los coautores no cumplen con los requisitos basicos de
la autoria y sin perjuicio de ello son considerados dentro de las
publicaciones. Este tipo de fraude es poco probable de ser detectado.

1.3. Justificacion

Como se ha expuesto, practicamente el fraude cientifico es una conducta
delictiva, que va contra la ética e integridad en la investigacion cientifica. La
autoria inmerecida, viene causando perjuicio a nuestra reputacién dentro de
la comunidad cientifica, y refleja la deshonestidad de varios investigadores
al recurrir a este tipo de practicas.

Si bien nuestro pais, Unicamente invierte un 0.17% del Producto Bruto
Interno en fomentar la ciencia y tecnologia, a comparacion de otros paises,
sobre todo aquellos que se encuentran dentro de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), lo poco invertido, asi
como el financiamiento que proviene de fuentes internacionales, puede caer
en este tipo de cientificos que realmente no merecen tal calificacion.

A fin de justificar que la comisién del fraude cientifico sea punible
penalmente, es importante precisar, que estamos contemplando que se esta
sancionando que la persona que lo cometa, debera obtener cualquier tipo
de beneficio. Pero ahondaremos en la afectacion al tesoro estatal, a través
de la disposicion de beneficios econémicos.

Uno de eiios consiste en el bono del docente investigador, el cual se
encuentra contemplado en el articulo 86 de la Ley Universitaria, Ley 30320:

Articulo 86.- Docente investigador

El docente investigador es aquel que se dedica a la generacion de
conocimiento e innovacion, a través de la investigacién. Es designado
en razén de su excelencia académica. Su carga lectiva sera de un
curso por ano. Tiene una bonificacion especial del 50% de sus haberes
totales. Esta sujeto al régimen especial que la universidad determine
en cada caso.

El Vicerrectorado de Investigacién o la autoridad competente evalla
cada dos afos, la produccién de los docentes, para su permanencia
como investigador; en el marco de los estandares del Sistema

" Venegas, Camila, & Fuentes, Ramén. (2023). Una Revision de los tipos de Fraude Cientifico mas
Frecuentes. International journal of odontostomatology, 17(2), 200 205.
https://dx.doi.org/10.4067/S07 18-381X2023000200200
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Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica
(SINACYT).

Este bono se comenzé a implementar en el aio 2016, cuando el Ministerio
de Economia y Finanzas dispuso los recursos ante el Ministerio de
Educacion. Durante estos anos, los montos desembolsados y los
beneficiarios han sido considerables, como se verifica de la imagen a
continuacion:

Figura N° 02

Evolucién del numero de beneficiarios del Bono de Docente Investigador
(BDI)

EVOLUCION DE LA CANTIDAD DE
B BENEFICIARIOS DEL BDI

2017----- 28

0 Bl 2018----- 33

(]

2019 42

=Pl 2020----- 46

v =

Al 2021----- 48

=¥ 2022 48

X 2023----- 48
2026----- A

2022 @

2023 prik

2024

Nota: Elaboracién propia con data de la Direccion General de Educacién Superior Universitaria del
Ministerio de Educacién.

Es importante recalcar que desde el 2017 hasta la fecha se habria
desembolsado un aproximado de 184,2 millones de soles para el
financiamiento de estos bonos a los docentes investigadores. Para acceder
a este beneficio existe la articulacion de 4 actores: Concytec, Ministerio de
Educacion (Minedu), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y las
universidades publicas beneficiadas.

El Ministerio de Educacién, debe cruzar informacion de la base de datos del
Renacyt (Concytec) con el MEF y el Sistema de Recoleccién de Informacion
para Educacion Superior (SIRIES). Posteriormente envia a las
universidades la lista de potenciales beneficiarios. El Concytec administra
el Renacyt y califica a los investigadores, alcanzando la base
periddicamente al Minedu.
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Las universidades, son las encargadas de verificar y monitorear los
productos y actividades de investigacion de los docentes investigadores de
forma periddica (mensual, trimestral, semestral o anual), en el marco de los
estandares establecidos en el Reglamento Renacyt, para poder determinar
que docentes seran los beneficiarios de este bono.

Por otro lado, el Renacyt es el registro donde las personas naturales, tanto
peruanas como extranjeras, deben inscribirse si realizan actividades de
ciencia, tecriclogia e innovacién en el pais. Este registro cuenta con siete
niveles, conforme se detalla en su reglamento, emitido mediante la
Resolucién de Presidencia N° 090-2021-CONCYTEC-P,

Para avanzar de nivel, los inscritos deben acumular puntos a partir de
diversos criterios: grado académico o nivel de estudios, generacién y
relevancia del conocimiento cientifico y tecnolégico producido (a través de
articulos cientificos y publicaciones en libros), asi como la inscripcién de
patentes y la formacion de recursos humanos (por ejemplo, mediante
asesorias en tesis).

Es importante para los investigadores mantener un buen nivel dentro del
Renacyt, ya que el puntaje obtenido a través de publicaciones y articulos
cientificos les permite destacar ante las universidades publicas y privadas
en las que trabajan, contribuyendo a mejorar su posicién en los rankings
académicos. Ademas, el Concytec convoca financiamiento para proyectos
de investigacién, donde -el nivel alcanzado en el Renacyt juega un papel
fundamental para ser seleccionados come beneficiarios.

Entonces, ahi vemos bastantes beneficios econémicos que se pueden
obtener de publicar articulos o publicaciones cientificas, que no resultan ser
de su autor o coautor:

v" Mayor nivel dentro de Renacyt

v Bono por investigador que se paga dentro de las universidades
publicas.

v Monto que se otorga al docente investigador dentro de las
universidades privadas.

v Mayor posibilidad de ser adjudicados como ganadores de
financiamiento por parte de Concytec a proyectos de investigacion.

Por consiguiente, una alternativa para erradicar esta practica, es
establecerla dentro del Cdédigo Penal, incorporandolo dentro de los delitos
contra la fe publica en el Cédigo Penal, por los siguientes motivos:

1. Promover la proteccion a la integridad cientifica: recordemos que
la ciencia y el conocimiento es la base dentro de la sociedad, por lo
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que este tipo de practicas deben erradicarse por completo, para
generar confianza en la ciencia.

2.  Promover la Etica en la Investigacién: mediante la imposicién de
sanciones ejempiares para disuadir este tipo de conductas.

3. Adecuado uso de los recursos estatales o puablicos: La
financiacién de proyectos de investigacién proviene en gran parte de
recursos publicos, de igual manera los pagos por el bono del docente
investigador. Sancionar el fraude protege estos recursos, asegurando
que se sean utilizados por personas idéneas.

4. Reforzar el Sistema de Justicia: Incorporar el fraude cientifico al
Cddigo Penal proporciona un marco legal claro para abordar estos
delitos, facilitando la accién judicial y fortaleciendo la confianza en el
sistema legal.

5. Impulsar la innovacion y el progreso: Al garantizar que la ciencia
sea realizada de manera honesta, se fomenta un entorno donde la
innovacién puede prosperar sin el riesgo de ser socavada por
practicas fraudulentas.

6. Responsabilidad de la comunidad cientifica: Sancionar el fraude
cientifico establece un precedente de responsabilidad por parte de la
comunidad cientifica, asegurando que los investigadores sean
responsables de sus acciones.

7. Educaciéon con valores: El fraude cientifico puede afectar la
ensefanza y el aprendizaje, perjudicando la formacién de futuras
generaciones.

8. Reputacién ante la comunidad Internacional: Un marco legal que
sancione el fraude cientifico puede mejorar la reputacién de Peru en
la comunidad cientifica internacional, atrayendo mas colaboraciones,
inversiones y oportunidades de investigacion.

9. Ventajas indebidas: La falta de sanciones claras permite que los
investigadores deshonestos obtengan ventajas indebidas sobre
aquellos que trabajan de manera ética, distorsionando la competencia
en la investigacion y la publicacion.

10. Respaldo al trabajo de verdaderos investigadores: Al sancionar el
fraude, se apoya a los investigadores que realizan su trabajo de
manera honesta, fomentando un ambiente donde la ética y la calidad
sean prioridades.

11. Mejora de la calidad de publicaciones o investigaciones
cientificas: Al establecer consecuencias por fraude, se incentivara a
las revistas cientificas a aplicar estandares mas rigurosos en el
proceso de revisién y publicacion.

12. Incentivo a la Investigacién de calidad: Los investigadores se verian
incentivados a producir trabajos de alta calidad.

En tal sentido, existe un nimero considerable de argumentos a favor de
tipificar dentro del Cédigo Penal, el cual pretende condenar la conducta de
aquellos miembros de la comunidad cientifica, con la finalidad de sancionar
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a aquel que distorsiona la labor de investigacion, haciendo suya una
investigacion cientifica o produccién de innovacion cientifica que no realizé.

Antecedentes legislativos

2.1. Constitucion Politica del Peri de 1993

La Constitucién Politica del Pert, establece la importancia de la educacion,
asi como de la ciencia, ya que la misma es un medio para el desarrollo del
pais. Esta contemplado en el articulo 14° de la Carta Magna:

Articulo 14.- La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y
la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la
educacién fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y
fomenta |la solidaridad.

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del
pais.

La formacion ética y civica y la ensefianza de la Constitucién y de los
derechos humanos son obligatorias en todo el proceso educativo civil
o militar. La educacién religiosa se imparte con respeto a la libertad de
las conciencias.

La ensefianza se imparte, en todos sus niveles, con sujecién a los
principios constitucionales y a los fines de la correspondiente
institucion educativa.

Los medios de comunicacioén sociai deben colaborar con el Estado en
la educacion y en la formacion moral y cultural.

La ciencia y la tecnologia son un pilar fundamental y a su vez, es una politica
de estado, es necesario que se le preste mayor atencion a la generacion del
conocimiento, pero que el mismo siga los principios éticos que rigen la
ciencia, de lo contrario, el Estado detendra su desarrollo y dafiara su
reputacion ante la comunidad internacional, que nos consideraran como
poco fiables y pueden frenar alianzas o colaboraciones estratégicas para el
crecimiento de nuestro pais.

2.2. Ley 31250, que crea y norma el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SINACTI)

La referida Ley, significé un paso importante en el proceso de reorganizacion
de la gobernanza en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el Pert.
Se establecio al Concytec como ente rector, y se le especificéd sus funciones
y potestades, entre las que se encuentra, la potestad sancionadora contra
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las faltas a la ética en la investigacion, pero no se senalaba, el grado de la
misma (es decir si es falta grave o muy grave). Y, por consiguiente, las
conductas de fraude cientifico han pasado desapercibidas y sin ser
sancionadas a nivel administrativo.

2.3. Ley 32098, Ley que modifica la Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti)

La ley indica que el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia & innovacion
(Concytec) se encuentra obligado a fiscalizar el cumplimiento de la ley y las
normastelacionadas a la ciencia, tecnologia e innovacion, y conforme a ello,
sancionar su incumplimiento.

En tal sentido, se consideraran como infracciones ei acto de presentar ante
el ente rector o-ante cualquier actor publico o privado de cualquiera de los
tres niveles del Sinacti articulos cientificos; proyectos de investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacion; informes o resultados de los mismos,
declarados como propios incurriendo en fraude cientifico, con la intencion
de obtener ventajas laborales o profesionales, aumentos saiariales, premios,
bonificaciones, contratos, consultorias, fondos de investigacion y ofros
similares.

2.4. Resolucion de Presidencia 028-2024-CONCYTEC-P, con el cual se
aprueba el nuevo Cédigo Nacional de Integridad Cientifica

Emitida el 7 de marzo del presente afo, la finalidad de esta normativa es de
instaurar buenas practicas, principios, y obligaciones en los distintos ciclos
de la actividad cientifica, para que las personas naturales vy juridicas que
integran el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SINACTI), tengan en cuenta.

Busca promover la cultura de integridad cientifica, incluyendo los principios
de honestidad, rigurosidad, imparcialidad, iransparencia, respeto y
responsabilidad.

De igual manera, establece obligaciones para los miembros de la comunidad
cientifica como los investigadores, grupos de investigacion e instituciones
dedicadas a la I+D, asi como buenas practicas en las distintas fases de la
actividad cientifica y el proceso editorial.

2.5. Ley 30220, Ley Universitaria

La ley Universitaria, resalta en su articulo 48, la importancia de la
investigacién dentro de la universidad:

Articulo 48. Investigacién
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La investigacion constituye una funciéon esencial y obligatoria de la
universidad, que la fomenta y realiza, respondiendo a través de la
produccién de conocimiento y desarrollo de tecnologias a las
necesidades de la sociedad, con especial énfasis en la realidad
nacional. Los docentes, estudiantes y graduados participan en la
actividad investigadora en su propia institucion o en redes de
investigacién nacional o internacional, creadas por las instituciones
universitarias publicas o privadas.

De igual manera, a modo de incentivo, establece los beneficios de ser
docente investigador, en su articulo 86:

Articulo 86. Docente investigador

El docente investigador es aquel que se dedica a la generacion de
conocimiento e innovacion, a través de la investigacién. Es designado
en razén de su excelencia académica. Su carga lectiva sera de un (1)
curso por afo. Tiene una bonificacién especial del.cincuenta por ciento
(50%) de sus haberes totales. Esta sujeto al régimen especial que la
universidad determine en cada caso.

El Vicerrectorado de Investigacién o la autoridad competente evalta
cada dos afos, la produccion de los docentes, para su permanencia
como investigador; en el marco de los estidndares del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica
(SINACYT).

2.6. Cadigo Penal

Dentro del Cédigo Penal, se contempla dentro del titulo XIX, los “Delitos
contra la fe publica”, del libro segundo “Parte especial - Delitos”.

El bien juridico denominado fe publica, segun Vicenzo Manzini, citado por
Lépez Cantoral (2018)?, es la “confianza colectiva reciproca en la que se
desenvuelven determinadas relaciones sociales, como son las relativas a la
circulacion monetaria, a los medios simbodlicos de autenticacion o
certificacién, a los documentos y a la actividad comercial e industrial”.

Segun la Corte Suprema en la Sala Penal Transitoria, en el Recurso de
apelaciéon 20-2018, Sullana, define el bien juridico tutelado como: “El bien
juridico protegido es la fe publica, es decir, la proteccion recae en el derecho
a la verdad. En puridad, se esta ante una figura delictiva, que vendria a
proteger punitivamente el principio de veracidad”.

'2 Lopez, E. (23 de octubre de 2018) El delito de falsedad genérica agravada
https://ipderecho.pe/delito-falsedad-generica-agravada/
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En el presente proyecto, se pretende incorporar dentro de este titulo XIX a:

v' Aquel que hace suya una investigacion cientifica o producciéon de
innovacion cientifica en calidad de autor o coautor, que no realizd, con
el fin de obtener algun beneficio para si o para terceros.

Adicionalmente, si este delito es cometido por algun funcionario o servidor
publico, se le impondra, ademas, la pena de inhabilitacién de uno a tres afos
conforme al articulo 36, incisos 1y 2 del mismo cuerpo legal, estos son:

1. Privacién de la funcion, cargo o comision que ejercia el condenado,
aunque provenga de eleccion popular;

2. Incapacidad o impedimento para obtener mandato, cargo, empleo o
comision de caracter publico;

Esto, por la afectacion que se realiza contra terceros, tales como las
universidades y las instituciones que promueven la ciencia, tecnologia e
innovacién, como en el caso peruano, el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (Concytec), ademas de transgredir el
principio de veracidad en su declaracion a cambio de un provecho ilicito.

El comportamiento habitual va ain mas alld, incluyendo otros
comportamientos relevantes, como obtener beneficios ilicitos para uno
mismo (los bonos e incentivos que recibe el comprador, asi come el dinero
o bienes que recibe el vendedor) y engafiar a un tercero (en este contexto,
a universidades o instituciones que promueven la ciencia y la tecnoiogia,
siempre que no estén involucradas).

2.7. Propuestas legislativas

Asimismo, es necesario mencionar que a la fecha existe una propuesta
legislativa similar respecto a sancionar en el Cddigo Penal al fraude
cientifico. La iniciativa fue signada con el 7034/2023-CR, y se encuentra en
Comision de Justicia y Derechos Humanos, pendiente de emision de
dictamen.

Efecto de la norma en la legislacion nacional

La presente iniciativa tendra como objeto penalizar el fraude Ccientifico,
incorporandolo dentro de los delitos contra la fe publica en el Cédigo Penal,
modificando la mencion del capitulo 1, “Disposiciones comunes”, del titulo XIX,
“Delitos contra la fe publica”, del libro segundo “Parte especial - Delitos”, del
Cédigo Penal, por “Capitulo IV”, incorporandose el delito de fraude cientifico
contenidos en los articulos 437-A y 437-B, quedando redactado en los siguientes
términos:
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Propuesta de texto modificatorio del Cédigo Penal
“Libro segundo
Parte especial
Delitos

Titulo XIX
Delitos contra la fe piblica

Capitulo I
Fraude cientifico

Articulo 437-A. Falsedad en la autoria de uina investigacion
cientifica

El que hace suya una investigacion cientifica o produccién de
innovacion cientifica en calidad de autor o coautor, que no realizé, con
el fin de obtener algtin beneficio para si o para terceros, sera reprimido
con pena privativa de la libertad no menor de tres ni mayor de cinco
afios y con noventa a ciento ochenta dias-multa.

Articulo 437-B. Inhabilitacion

Cuando el delito previsto en este Capitulo sea cometido por un
funcionario o servidor publico, se le impondra, ademas, la pena de
inhabilitacion de uno a tres afnos conforme al articulo 36, incisos 1y 2.

Capitulo IV
Disposiciones Comunes
Falsedad Genérica

(o
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V. Analisis costo beneficio

4.1. Identificacion de los sectores que se beneficiaran o perjudicaran

Actores Beneficios Perjuicio

- Mejora en la reputacion y
credibilidad de los
investigadores y docentes.

Comunidad - Fomenta la cultura de la

cientifica ética en la investigacion.

- | - Mayor calidad en las
publicaciones e
investigaciones.

- Mayor transparencia en el
uso de ios recursos o fondos
publicos para el rubro de Ninguno
investigacion y ciencia y
tecnologia.

- Fomentar valores de ética e
integridad cientifica.

Ninguno

Ninguno

Ciudadania

4.2. Impacto econémico
El impacto econémico, que puede incurrir seria:

. Costo de implementar sistemas para monitorear y verificar la
autenticidad de las contribuciones de autoria.

e Pero a su vez podemos asegurar que las instituciones o investigadores
involucrados en practicas fraudulentas pierdan financiamiento del
estado, universidades y organismos de financiamiento privado.

. Se incide en la mejora de la calidad de la investigacion, lo que podria
llevar a avances mas efectivos y, en ultima instancia, a un mejor uso
de los recursos en el ambito cientifico.

. Las instituciones podrian necesitar invertir en programas de ética de
la investigacion.

4.3. Efectos monetarios y no monetarios

Ademas del impacto econémico, la incorporacion del tipo penal no acarrea
efectos monetarios y no monetarios.
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4.4, Impacto presupuestal

No genera gasto al erario publico, ya que se esta incorporando una
agravante dentro del tipo penal de falsedad genérica.

V. La agenda legislativa y el acuerdo nacional
5.1. Vinculacion con la agenda legislativa 2023-2024

La presente iniciativa se enmarca en el objetivo 3: “Competitividad del pais”,
tema 4: "Desarrollo de la ciencia y la tecnologia".

5.2. Vinculacion con el acuerdo nacional

La presente iniciativa se ubica con la politica de Estado que prescribe el
fortalecimiento de la ciencia y tecnologia:

Nos comprometemos a fortalecer la capacidad del pais para generar
y utilizar conocimientos cientificos y tecnoldagicos, para desairollar los
recursos humanos y para mejorar la gestion de los recursos naturales
y la competitividad de las empresas. De igual manera, nos
comprometemos a incrementar las actividades de investigacion y el
control de los resultados obtenidos, evaluandolos debida y
puntualmente. Nos comprometemos también a asignar mayores
recursos financieros mediante concursos publicos de méritos que
conduzcan a la seleccién de los mejores investigadores y proyectos,
asi como a proteger la propiedad intelectual.

Con este objetivo el Estado:

(a) asignara mayores recursos, aplicara normas tributarias y fomentara
otras modalidades de financiamiento destinado a la formacion de
capacidades humanas, la investigacion cientifica, la mejora de la
infraestructura de investigacion y la innovacion tecnoldgica; (b) creara
mecanismos que eleven el nivel de la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnologico de las universidades, los institutos de
investigacion y las empresas; (c) procurara la formacién de recursos
humanos altamente calificados en los sectores productivos mas
promisorios para la economia nacional; (d) desarrollara programas
nacionales y regionales de impacto productivo, social y ambiental; y
(e) promovera en toda la poblaciéon, particularmente en la juventud y la
ninez, la creatividad, el método experimental, el razonamiento critico y
légico asi como el afecto por la naturaleza y la sociedad mediante los
medios de comunicacion.

Lima, 10 de diciembre de 2024
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