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Lima, 28 de octubre de 2024

CARTA 004-2024-LP

Seiora Olga Maria Escudero Vilchez

Directora de Fiscalizacion e Instruccién de la Direccion General de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Asunto: Respuesta a requerimiento de informacién

Referencia: Carta 605-2024-JUS/DGTAPD-DFI

En el marco de la denuncia presentada por el Sr. Esteban Anibal Carbonell O’Brien, mediante el
documento de la referencia se nos solicita indicar base legal que ampare la publicacidon de datos
personales en la Resolucién 0398-2023/CDA-INDECOPI. Esto teniendo en cuenta que la LPDP prevé
mecanismos como la anonimizacién o disociacion de los datos personales.

Asimismo, cualquier otra informacién o descargo que tenga a bien presentar.

Antes de dar cuenta de nuestros argumentos, queremos precisar que:

1.

LP Pasion por el Derecho es una institucidn que difunde informacién de relevancia juridica,
a través del portal https://lpderecho.pe/, en beneficio de miles de estudiantes de derecho
y abogados del Peru, cuya propuesta informativa facilita el acceso a contenidos académicos
emitidos por érganos administrativos y jurisdiccionales del pais.

Nuestra propuesta informativa no se limita Unicamente a informar a profesionales del
derecho o quienes aspiran a serlo, también se extiende a la opinién publica en general,
dado el interés creciente de la ciudadania en temas legales que impactan directamente en
la sociedad.

Como medio periodistico-juridico, LP ejerce el derecho a la libertad de informacién y de
prensa consagrados en el inciso 4 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru. En ese

sentido, difundimos informacién relevante para el publico especializado y para la sociedad
en general, siempre en el marco del interés publico y conforme a los principios de
transparencia y acceso a la informacion.

En relacién con la solicitud de informacién de la DPDP sefialamos lo siguiente:

1.

La base legal que justifica la difusiéon de los datos personales del Sr. Esteban Carbonell
O’Brien en la publicacidn sobre presunto su infraccion al derecho moral de paternidad y
patrimonial de reproduccién de Ipderecho.pe se sustenta en el articulo 13.6. de la Ley
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L/ 29733, Ley de Protecciéon de Datos Personales (LPDP), que habilita a difundir datos
personales sin el consentimiento del titular cuando exista interés publico.

2. El Sr. Esteban Anibal Carbonell O’Brien es funcionario publico del Instituto Nacional de
Defensa de la Competenciay de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi), entidad
encargada de velar justamente por la propiedad intelectual en el Peru, la misma materia
por la que fue sancionado en primera instancia administrativa.

3. Esto se corrobora mediante la Resolucién Suprema 189-2022-PCM emitida por el gobierno
de Pedro Castillo Terrones y refrendada por Anibal Torres, entonces presidente del Consejo
de Ministros, quienes asignaron al Sr. Esteban Carbonell en su actual puesto de vocal de la
Sala Especializada en Procedimientos Concursales del Tribunal de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual de Indecopi por 5 afios, hasta el
2027. Cargo que ocupa hasta la actualidad.

o Enlace de Resolucién Suprema 189-2022-PCM:
https://www.gob.pe/institucion/indecopi/normas-legales/4295036-189-2022-pcm

SE RESUELVE:

Articulo 1. Designar. por un penodo de cinco (5) aflos, al sefior ESTEBAN
ANIBAL CARBONELL OBRIEN como Vocal de la Sala Especializada en
Procedimientos Concursales del Tribunal de Defensa de la Competencia y de la
Proteccién de la Propiedad Intelectual del Instituto Nacional de Defensa de la

%d()é((/’l.()’/il %ﬁﬂﬂ?/&(l Ne 189-2022-FCM

Lima, 25 de julio de 2022
VISTO:

E! Oficio N° 000288-2022-PRE/INDECOPI del Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual ~ INDECOP!, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en el numeral 12.1 del articulo 12 del Decreto
Legislativo N° 1033, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y
Funciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual — INDECOPI, el Tribunal de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de ia Propiedad Intelectual es un érgano con autonomia técnica y funcional
[~ » por Salas en los asuntos de competencia resolutiva del
INDECOPI,

Que, el literal c) del articulo 5 de la citada Ley, establece que, corresponde al
Consejo Directivo de! INDECOPI proponer a la Presidencia del Consejo de Ministros la
designacion de los Vocales de las Salas del Tribunal de Defensa de la Competencia y
de la Proteccion de la Propiedad Intelectual del INDECOPI, tomando en cuenta la
opinion del Organo Consutivo;

Que, de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 13.1 y 13.3 del articulo 13
de la Ley de Organizacién y Funciones del INDECOPI, los vocales de las Salas del
Tribunal son designados por Resolucién Suprema, refrendada por el Presidente del
Consejo de Ministros, y el periodo de su designacion es de cinco (5) affos, pudiendo ser
designados por un periodo adicional

Que, mediante Acuerdo adoptado por el Consejo Directivo del INDECOPI, se
propone a la Presidencia del Consejo de Ministros la designacién del sefior ESTEBAN
ANIBAL CARBONELL OBRIEN como Vocal de la Sala Especializada en
Procedimientos Concursales del Tribunal de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual del INDECOPI, propuesta que cuenta con la
opinién favorable del Consejo Consultivo de |a mencionada entidad;

De conformidad con o dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder

) Ejecutivo; y, el Decreto Legislativo N° 1033, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
%] Organizacion y Funciones del instituto Nacionai de Defensa de la Competencia y de la

Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI;

4. Esto se corrobora con la informacion

Competencia y de |la Proteccién de la Propiedad Intelectual ~ INDECOPI

Articulo 2. La presente Resolucion Suprema es refrendada por el Presidente del
Consejo de Ministros

gi i yP
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Enlace del portal oficial del Indecopi:
https://www.gob.pe/institucion/indecopi/funcionarios ?filter%5Bterms%5D=esteban&

amp;sheet=

2 gob.pe

> o > po >

De acuerdo con el Exp. 0090-2004-AA/TC, el interés publico es un concepto juridico
indeterminado que varia en contenido y alcance de acuerdo con el contexto especifico en
que se aplique. No obstante, su esencia permanece constante: el interés publico es
sinédnimo del interés general de la comunidad y se orienta a satisfacer el bien comun, el cual
es uno de los fines primordiales del Estado (fundamento 10).

El Sr. Carbonell ocupa un cargo en el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi), que tiene la misidon de defender
derechos vinculados a la propiedad intelectual, precisamente el area en que se le acusa de
cometer una infraccién (plagio). Este conflicto de intereses hace que su conducta tenga un
impacto directo en la percepcién publica sobre la integridad y la ética en el ejercicio de su
funcién, un asunto de relevancia para la comunidad juridica y la ciudadania en general.

La jurisprudencia reconoce que, en tanto el interés publico se manifiesta en la confianza de
la ciudadania en sus representantes, es esencial que los funcionarios publicos mantengan
una conducta que preserve esta confianza. La transparencia en el caso del Sr. Carbonell es
necesaria para evaluar su idoneidad y credibilidad en un cargo que requiere estrictos
estandares éticos. La revelacion de los datos personales se justifica, entonces, no solo por
la naturaleza de su funcidn, sino porque las infracciones sancionadas afectan la confianza
publica en la administracién de la justicia y en la ética de quienes regulan el ambito de la
propiedad intelectual.

En 2023, el abogado Rafael Prado Bringas, afectado por el plagio, expuso publicamente al
Sr. Esteban Anibal Carbonell O’Brien en su cuenta de LinkedIn, lo que generdé amplia
repercusidon en la comunidad juridica y académica. Este caso trascendid la plataforma
debido a la gravedad de la denuncia, dado el rol de Carbonell como funcionario en Indecopi,
entidad encargada de velar por la propiedad intelectual en el Perd. Su conducta cuestiona
la integridad que se espera de quienes ocupan cargos de relevancia en el dmbito publico,
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especialmente en instituciones que regulan y protegen derechos fundamentales. Por ello,
el interés publico en este caso radica en la necesidad de garantizar transparencia y ética en
el desempefo de la funcidn publica, salvaguardando la confianza de la ciudadania y la
comunidad juridica en los estandares de integridad del Indecopi.

l Rafael Prado

‘®

+ Seguir -

#PLAGIO:

Es penoso denundiar plagios de investigaciones juridicas. Lastimosamente, un
articulo escrito en coautoria con mi colega y amigo Francisco Zegarra Valencia
publicado en Ia Revista lus Et Veritas en el ano 2018, ha sido copiado casi
textualmeante por una parsona, quien encima ha tenido la osadia y temeridad de
publicarle en el suplemento legal del Diario Oficial El Peruano (i) este mes de junio
(edicion No. 854). Lastimosaments, el perpetrador del #plagio, al ser descubierto, en
lugar de raconocer el arror y ofrecerse a borrar &l articulo de sus redes sociales, ratd
de hacerse &l dezentendido, modificando ! post que publico inicialmente en sus
redes, en donde daba a conocer su “mas raciente articule”.

En fin, no hay mas que decir, 3 las pruebas me remito y espero que 2l autor que
cometio este “involuntario desliz” se comunique conmigo y con Francisco Zegarra
Valencia y vea la forma de enmeandar estz hecho. Mas alia de Iz comparativa hachz,
acompano el enlace del suplemento legal donde se encuentra publicado &l plagio y
el enlace donde s encuentra publicado el articulo escrito en coautona con
Francisco. #plagio

https://Inkd.in/eYCgDvGu

https://Inkd.infeGpNyQrz
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10.

11.

Esta misma publicacion es la que da origen a la investigacion de la Secretaria Técnica de la
Comision de Derecho de Autor del Indecopi que culmind con la sancién del Sr. O’Brien por
infringir el derecho moral de paternidad de Rafael Prado Bringas y Orestes Francisco Zegarra
Valencia.

La reaccién dentro de la comunidad juridica refleja un consenso amplio y un rechazo
categorico hacia la conducta del Sr. Esteban Carbonell O’Brien, sefialando una preocupacion
no solo por el presunto plagio, sino por el impacto que este tiene en la integridad de una
institucion publica como el Indecopi. En los comentarios de LinkedIn, colegas y especialistas
destacan la gravedad del hecho, con multiples referencias a la ética profesional y la
importancia de la transparencia en el ejercicio de la funcidn publica, especialmente en una
entidad encargada de velar por la propiedad intelectual. La preocupacién y el impacto
reputacional que este caso ha generado se hacen evidentes en frases como: ‘Independiente
de las disculpas, ¢donde quedd la ética?’ y ‘Perd, el Unico pais donde puedes plagiar
reiteradamente y ser vocal en una entidad dedicada a la proteccidon de la propiedad
intelectual’. Estas expresiones reflejan una expectativa compartida de que los funcionarios
publicos deben mantener estdndares éticos elevados, particularmente en ambitos tan
criticos como el de la propiedad intelectual.

Asi, la justificacion para la difusidn de la informacién no radica solamente en el interés de la
comunidad juridica, sino en el interés publico general, que exige transparencia y
responsabilidad en el ejercicio de funciones publicas de alta sensibilidad social. En
consecuencia, la divulgacidn de estos detalles es coherente con el derecho de la ciudadania
a conocer la conducta ética de quienes ocupan cargos de confianza en el Estado,
promoviendo la rendicidn de cuentas y reforzando la confianza en las instituciones publicas.
o Enlace: https://acortar.link/30cgpqg

[in R 0:97&9‘98

Rafael Prado ] Mas relevantes v

@
Seguir

Enviar mensaje

Todos los comentarios de la publicacion de Linkedin del abogado Rafael Prado son muestras
de rechazo contra la idoneidad funcional de Esteban Carbonell. Esto claramente refuerza la
justificacion por difundir los datos personales del Sr. Esteban Carbonell, ya que el caso
trasciende lo individual por tratarse de un funcionario publico y se convierte en un asunto
escrutable por el legitimo interés publico general.
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12. La Opinién Consultiva 021-2023-JUS/DGTAIPD que el Sr. Esteban Carbonell invoca, lejos de
contravenir nuestra postura, la refuerza cuando establece que no se afecta el derecho a la
intimidad al publicitar ciertos datos personales cuando existe relevancia publica:
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13.

14.

23. A juicio de esta Autoridad, el criterio para determinar si con la publicidad de
ciertos datos estamos frente a una invasién irrazonable y/o desproporcionada de la
intimidad lo dicta el interés publico, por lo que si los datos personales revisten
relevancia publica no se configura una afectacién ilegitima a la intimidad.

Dado que el Sr. Carbonell es vocal de Indecopi en un area estrechamente relacionada con la
propiedad intelectual, el presunto plagio afecta directamente la confianza en esta entidad,
lo que refuerza la necesidad de transparencia. La ciudadania tiene derecho a conocer la
idoneidad ética de quienes ocupan estos cargos, especialmente si esta conducta impacta la
confianza en la administracidén de justicia y en la proteccién de la propiedad intelectual en
el Perd. Por lo tanto, la divulgacién de los datos personales del Sr. Carbonell es una medida
razonable y proporcionada para salvaguardar el interés publico en este contexto.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Fontevecchia y D’Amico vs.
Argentina (sentencia del 29 de noviembre de 2011, parrafo 17), establece que la
informacién privada de un funcionario publico puede tener relevancia publica en los
siguientes casos:

()

3) cuando resulta un dato relevante sobre la confianza depositada en él

La Corte ha resaltado que los datos personales de un funcionario publico pueden ser
relevantes si estdn relacionados con la confianza depositada en él por la ciudadania, como
en el caso del Sr. Carbonell, quien es vocal en el Tribunal del Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi), una entidad clave en
la defensa de los derechos de propiedad intelectual. La transparencia en su caso fortalece
la confianza publica en Indecopi y su compromiso con los estandares éticos y legales que
debe salvaguardar. La conducta del Sr. Carbonell afecta directamente la misiéon de Indecopi
y, por tanto, la publicacién de sus datos se alinea con el principio de transparencia, ya que
permite a la ciudadania evaluar la integridad de quienes representan y aplican las leyes de
propiedad intelectual en el pais

El Tribunal Constitucional en el fundamento juridico 29 del Exp. 003485-2012-PA/TC
establecié que el derecho a la intimidad se encuentra materialmente reservado para lo mas
intimo de la persona, es decir, para los datos mads sensibles.

20. Es asi que el derecho a la intimidad se encuentra materialmente reservado para
lo mas intimo de la persona y de la familia, para los datos mas sensibles, entre los
gue podemos incluir, sin pretensiones de exhaustividad, a todos aquellos datos
relativos a la salud, las preferencias sexuales, o los afectos y emociones de los seres
mds cercanos. [...]

29. En sintesis, las conductas privadas de los funcionarios publicos o de los que
aspiran a serlo, pueden ser escrutadas o enjuiciadas en el dmbito publico, cuando
indiquen la falta de aptitud moral del funcionario o del candidato a serlo para
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15.

16.

generar o mantener la confianza que la ciudadania debe tener en la funcidn publica.
(énfasis agregado)

Otros medios de comunicaciéon, como Caretas, Radio Santa Rosa y La Republica, han
difundido los datos personales del Sr. Esteban Carbonell al desarrollar la noticia, todos bajo
el mismo criterio: el manifiesto interés publico del caso debido a su condicidn de funcionario
del Indecopi sancionado en primera instancia por plagio.

La coincidencia en |la cobertura de estos medios refleja una comprensidn generalizada sobre
la_relevancia publica del caso y la necesidad de divulgar los datos personales del Sr.
Carbonell para garantizar la transparencia y el escrutinio del ejercicio de su funcién publica.
Este enfogue asegura gue la ciudadania esté debidamente informada sobre la conducta de
los funcionarios responsables de proteger los derechos de propiedad intelectual, en linea
con el principio de rendicidn de cuentas que rige la administracion publica.

Ademas de la cobertura realizada por los medios de comunicacién, el Consejo Nacional de
Consumidores y Usuarios del Perd (CONACUP) emitié un pronunciamiento publico
solicitando la renuncia del Sr. Esteban Carbonell en su calidad de vocal del Tribunal del
Indecopi. Este pronunciamiento, difundido a través de un video, refuerza la gravedad del
caso y la preocupacion que genera en sectores clave relacionados con la defensa de los
derechos de consumidores y usuarios.

El pedido del CONACUP pone de relieve la necesidad de salvaguardar la integridad vy
confianza en una entidad tan relevante como Indecopi, especialmente cuando una de sus
funciones primordiales es proteger los derechos de propiedad intelectual. La solicitud
publica de renuncia se suma a los multiples sefialamientos que han cuestionado la idoneidad
del Sr. Carbonell para continuar en su cargo, dada la naturaleza de las sanciones impuestas
por infracciones relacionadas con el plagio.

Este pronunciamiento respalda aiin mas la decisién de divulgar los datos personales del Sr.
Carbonell, en consonancia con el derecho a la transparencia y el interés publico, principios
fundamentales que permiten a la ciudadania evaluar la conducta de los funcionarios
publicos.

Enlace al video del pronunciamiento del CONACUP:
https://www.youtube.com/watch?v=mI5 YO3bCDw

Enlace de Radio Santa Rosa: https://www.youtube.com/watch?v=ml|5 YO3bCDw
Enlace de La Republica: https://larepublica.pe/sociedad/2024/04/21/indecopi-multa-a-
abogado-con-s51500-por-copiar-textos-sin-citar-a-autores-en-articulo-academico-
1153320

Por otro lado, la Casacién 7263-2021, Lima, emitida por la Corte Suprema establecio que
cualquier persona, no solo el agraviado, tiene la facultad de interponer una denuncia por
plagio, pues estos casos son de interés publico. En términos de la Corte Suprema, el plagio
constituye una violacién al ordenamiento legal, lo que justifica que cualquier ciudadano
pueda denunciarlo.
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(...) En este tipo de procedimiento no es relevante la existencia de una parte
denunciante porque es un procedimiento en el que la administracién ejerce sus
funciones, en virtud al interés publico que protege y al principio de Legalidad por el
cual le corresponde hacer cumplir las normas dentro de su competencia (...)

En esta casacidn, la Corte Suprema ratifica que el interés publico puede primar sobre los
derechos individuales en casos que afecten derechos fundamentales como la propiedad
intelectual. En este sentido, se justifica que los datos personales del Sr. Esteban Carbonell
no sean anonimizados, ya que su infraccién impacta directamente en la confianza publica
en una entidad reguladora como Indecopi. Ademads, tal como lo establece la sentencia,
cualquier ciudadano puede denunciar infracciones que afecten el orden juridico, y la
administracion esta obligada a investigar y sancionar las conductas que vulneran derechos.
La transparencia en este caso es fundamental para que la ciudadania evalle la idoneidad
del Sr. Carbonell para continuar en su cargo.

En esa linea argumentativa, la sancion contra el Sr. Esteban Carbonell es de interés publico
y se encuentra dentro de la excepcién establecida en el articulo 13.6 de la LPDP. Esta norma
permite la difusién de datos personales sin el consentimiento del titular cuando existe un
claro interés publico. En este caso, el interés publico es evidente y debe ser evaluado a la
luz de la relevancia de la conducta del Sr. Carbonell en su calidad de funcionario publico de
Indecopi, entidad cuya misidn principal es garantizar la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual en el Peru.

Es importante destacar que la conducta por la que el Sr. Carbonell ha sido sancionado por
la Comision de Derecho de Autor al haber incurrido en la infraccion al derecho patrimonial
de reproduccion, asi como en la infraccion al derecho moral de paternidad. Estas conductas
estan directamente vinculadas con las competencias de la institucion para la que se
desempeia como vocal. Esta entidad no solo regula la propiedad intelectual, sino que
también defiende los derechos relacionados con la autoria y originalidad de obras
intelectuales, precisamente las dreas que se ven afectadas por el comportamiento del Sr.
Carbonell.

Por todas estas consideraciones, reafirmamos que en ningun caso los intereses privados del
funcionario Esteban Carbonell pueden superponerse al interés publico de la comunidad
juridica y la ciudadania en general. La gravedad de las sanciones impuestas al Sr. Carbonell
—incluyendo la inscripcion de la infraccidon en el Registro de Infractores a la Legislacion
sobre el Derecho de Autor y los Derechos Conexos— confirma que no se trata de una falta
menor, sino de una conducta que impacta la integridad de la funcion publica. La
transparencia en este caso es fundamental para garantizar que los principios éticos que
deben regir la funcidn publica se mantengan intactos.

En virtud de los argumentos presentados y considerando que la publicacion de los datos personales del

Sr.

Esteban Carbonell se encuentra plenamente justificada por el interés publico, solicitamos

respetuosamente que se declare infundada la denuncia interpuesta por el mencionado funcionario.
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