Tribunal del Servicio
Civil

459578570012024 ..,
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” \\-—-//I

"Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

RESOLUCION N2 002607-2024-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 691-2024-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : RICHARD GEOVANI SANCHEZ EVANGELISTA
ENTIDAD : INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el seior
RICHARD GEOVANI SANCHEZ EVANGELISTA contra la Resolucion de Gerencia General
Instituto Nacional Penitenciario N2 103-2023-INPE/GG, del 8 de septiembre de 2023,
emitida por la Gerencia General del Instituto Nacional Penitenciario; al haberse
acreditado la comision de la falta imputada.

Lima, 10 de mayo de 2024.
ANTECEDENTES

1. Con Resolucidn Directoral N2 719-2023-INPE/OGA-URH, del 27 de junio de 2023%, la
Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos del Instituto Nacional Penitenciario, en
adelante la Entidad, dispuso el inicio de procedimiento administrativo disciplinario
al sefior RICHARD GEOVANI SANCHEZ EVANGELISTA, en adelante el impugnante,
por presuntamente haber incurrido en la falta contemplada en el literal q) del
articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, en concordancia con el
numeral 4 del articulo 62 de la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn
Publica3.

! Notificada al impugnante el 28 de junio de 2023.

2 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

g) Las demas que sefiale la ley”.

Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

“Articulo 62.- Principios de la Funcién Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

(...)

4. Idoneidad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la
funcién publica. El servidor publico debe propender a una formacidn sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones”.
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Al respecto, se indicé que el impugnante, en su condicién de personal de seguridad
de la Establecimiento Penitenciario de Huaral no habria actuado con idoneidad,
pues conforme se ha observado del reportaje emitido a través del programa
televisivo “NUNCA MAS”, su persona habria agredido a la madre de sus hijos.
Asimismo, valiéndose de su condicidn de agente penitenciario la habria amenazado
con seguir golpeadndola y acabar con su vida, alegando que como servidor
penitenciario tiene conocidos y gozaria de beneficios, evidenciando con ello la falta
de actitud moral para el ejercicio de la funcién publica.

2. El 19 de julio de 2023, el impugnante se apersoné al procedimiento, negando la
comision de falta imputada a través de sus descargos.

3. Mediante Resolucién de Gerencia General Instituto Nacional Penitenciario N2 103-
2023-INPE/GG, del 8 de septiembre de 2023% la Gerencia General de la Entidad
sanciond al impugnante con la medida disciplinaria de destitucién, por haber
incurrido en la falta contemplada en el literal g) del articulo 852 de la Ley N2 30057,
en concordancia con el numeral 4 del articulo 62 de la Ley N2 27815.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 3 de octubre de 2023, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién de Gerencia General Instituto Nacional Penitenciario N2 103-2023-
INPE/GG, a efectos de que se declare su nulidad, en virtud de los siguientes
fundamentos:

(i) En el presente caso no se ha aplicado la Ley N2 27815 de manera objetiva ni
residual.

(ii) Elreportaje emitido en el programa “Nunca Mas” no puede definir de manera
objetiva la responsabilidad administrativa del impugnante, mas aun si no se
han recabado los medios de prueba idéneos para iniciar el procedimiento.

(iii) No ha habido una pericia fonética que determine que el audio propalado por
el programa periodistico sea, en efecto, voz del impugnante.

(iv) El didlogo sostenido con la presunta parte afectada (E.T.V.) ha sido sacado de
contexto.

(v) No se puede atribuir al impugnante la presunta afectacion a la imagen de la
Entidad.
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(vi) Lo resuelto en sede administrativa necesariamente se encuentra vinculado
con lo resuelto en sede judicial, por corresponderle a este fuero la funcién de
interpretacion y aplicaciéon de la Ley.

(vii) La Entidad debe valorar que la denunciante E.T.V., no se ratificd en la denuncia
efectuada en contra del impugnante.

5. Con Oficio N2 D000682-2023-INPE-GG, la Gerencia General de la Entidad remitio
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, del recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

6. A través de los Oficios N°° 002200-2024-SERVIR/TSC y 002201-2024-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, la admision del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013%, el Tribunal tiene por
funcidn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del

> Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacidn de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

® Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
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Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relaciéon de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday Ultima
instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacion que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM°; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el

7 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

8 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucidn se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacidon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacidn contra la sancidon de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resoluciéon de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelaciéon agota la via
administrativa”.

w
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Diario Oficial “El Peruano”1©

junio de 2016,

, en atencién al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo'?, se hizo de publico conocimiento la ampliacion

10E| 1 de julio de 2016.

1pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucidn;
c) Aprobar la organizacién interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacidn y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;
g) Aprobar la creacidn de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

2Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
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de competencias del Tribunal en el &mbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacién interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacion y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

11. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley
N2 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM
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13. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucién técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;
I) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

14. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil*3, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicd en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria'* se
establecidé que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°*
276, 728 y 1057, estando excluidos sdlo los funcionarios publicos que hayan sido

13Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacién y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcidn de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

14Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N2
040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
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elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'®.

17. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1'® que dichas
disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

18. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°* 276, 728 y 1057.

>Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N2
040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacion
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocién regulada, con excepcién del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocidn, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccidon popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

5Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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19. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecid cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento administrativo, para
lo cual se especifico los siguientes supuestos:

()  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucién
de los recursos de apelacidon que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

(ii)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gue se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

20. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSCY’, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacidon de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Esta 2= una copis auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado por el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del D.S.
070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas 2 través de la
siguients direccién web: hitps "-'sbp servir.gob.pelverificacion/ ingresando el cddigo de verificacion que aparece en s parte superior izquierds de este documento.

Pagina 9 de 16 |
‘1"' On

N \‘ ,//
N
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 :\:\ i, "‘ B'CE;EER':;\WO “m
www.servirgob.pe | Jesas Maria, 15072 - Perd =% == b mDS t,odoS
/
N—

J.

- N -
T: 51-1-2063370 {/Im\“\\\ 2024




RU | Presidencia Tribunal del Servicio

del Consejo de Ministros Civil .\-—_-//.
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho"

(i)  Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares, entre otro.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

21. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 1057, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2
1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el
Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

22. En consecuencia, teniendo en cuenta que los hechos materia de imputacion vy el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario son posteriores al 14 de
septiembre de 2014, y considerando que el impugnante al momento de la comision
de los hechos materia del presente procedimiento se encontraba bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N2 1057, corresponde aplicar las disposiciones
establecidas en la Ley N2 30057 y su Reglamento General, al estar el presente caso
inmerso en dicho régimen disciplinario.

Sobre la verificacion de la falta imputada

23. En el presente caso, la Entidad inicié procedimiento administrativo y termind
sancionado al impugnante por haber faltado al mandamiento ético de la idoneidad
contemplado normativamente en la Ley N2 27815 toda vez que, conforme se
expuso publicamente en el programa televisivo “Nunca Mas”, agredidé a la madre
de sus hijos y le propald amenazas contra su integridad fisica y psicoldgica,
valiéndose de su condicién de agente penitenciario para beneficiarse ante alguna
eventualidad represalia.
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- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacién graduacidn y eximentes”.
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24. Frente a este contexto, debe recordarse que Gomez Pavajeau sefala que, entre el
servidor publico y el Estado, con el acto de aceptacion del cargo y la toma de
posesion, se genera un vinculo especial de particulares connotaciones, a través del
cual se imponen cargas superiores a aquellas a las cuales estdn sometidas las
personas que no tienen vinculo alguno con la Administracion Publica, que de alguna
manera implican el recorte de ciertas libertades en pos de la neutralidad,
objetividad, transparencia, eficiencia, eficacia y moralidad publica'®. Por lo que
quienes integran la Administracién Publica como funcionarios o empleados publicos
adquieren una vinculacion especial con el Estado, de jerarquia, que permite que se
ejerza sobre ellos el ius puniendi con cierto grado de diferencia en relacién con otros
administrados, debido a que las exigencias que recaen sobre ellos son mayores por
estar en juego el cumplimiento de los fines del Estado.

25. Por esa razon, los funcionarios y servidores publicos tienen mayores obligaciones
sobre cédmo conducirse en su vida. Les es exigible no solo ser personas iddoneas
profesional o técnicamente hablando, sino también moralmente. Esto supone
mantener una conducta éticamente intachable, apegdndose a postulados de
honradez, honestidad, entre otros; haciendo prevalecer en todo momento el
interés general sobre el privado.

26. Esen ese orden de ideas, la legislacion en materia de empleo publico, por medio de
la Ley N2 27815, ha fijado qué principios, deberes y prohibiciones éticos son los que
deben regir la actividad de todos los servidores publicos; pues de la observancia de
estos dependera que una actuacién de la administracion sea correcta o no.

27. Precisamente, la Entidad considerd que la conducta del impugnante no se asimilaba
a ninguna de las faltas textualmente previstas en el articulo 852 de la Ley N2 30057,
por lo que, mediante el supuesto de remisién normativa contenido en el literal q)
del citado dispositivo, encuadré el accionar del impugnante como una
contravencion a las disposiciones de la Ley N2 27815.

28. Al respecto, la defensa del impugnante senald, por medio de su descargo, que la
conducta por la que se le investigd y sanciond no es tipica, y que la Ley N2 27815 no
se le ha aplicado de manera residual.
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29. Sinembargo, debe precisarse que la Administracién Publica se encuentra legitimada
a perseguir y, de ser el caso, sancionar, de un lado, aquellas conductas que
supongan un incumplimiento expreso de las obligaciones contractuales y legales en
que incurran los servidores publicos; y, de otro, los actos que supongan un

18GOMEZ PAVAIJEAU, Carlos Arturo. Derecho disciplinario en Colombia. “Estado del arte”. En: Derecho
Penal y Criminologia, Num. 92, Vol. 32, 2001, p. 127.
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apartamiento a los deberes éticos que implica el servicio a favor del Estado. No
siendo, necesario, en este caso, que se incumplan funciones especificas, pues la
observancia de las disposiciones éticas es igualmente exigible al servidor publico.

30. Ademas, el hecho concreto no guarda estrecha relacion con alguna falta prevista en
el articulo 852 de la Ley N2 30057, mucho menos en la falta prevista en el literal c),
dado que ella sanciona el acto de violencia, grave indisciplina o faltamiento de
palabra solo en agravio de su superior del personal jerarquico y de los companeros
de labor, no siendo este el caso de la persona agraviada, quien no tenia vinculacion
con la Entidad.

31. En ese contexto, la Entidad ha recurrido a identificar una contravencion al numeral
4 del articulo 62 de la Ley N2 27815, teniendo en cuenta que el hecho concreto no
se subsume en alguna falta especifica contenida en el articulo 852 de la Ley N2
30057, aplicdndolo de manera residual.

32. Ahora bien, en el caso bajo anadlisis el impugnante ha pretendido negar la falta
imputada en cuanto a los detalles que ha expuesto y verificado la Entidad a lo largo
del procedimiento, y que se condicen con los hallazgos de la investigacion realizada
por el programa periodistico “Nunca Mas”*°; aunque, finalmente, ha admitido que
el contexto factico general si ocurrié realmente pero que sus palabras fueron
interpretadas de manera descontextualizada.

33. Asi, de acuerdo con la version que el propio impugnante sostiene en su declaracién
del 9 de agosto de 2023 y su recurso de apelacion, en el dia de la presunta agresion
se encontraba en casa con la madre de sus hijos, la sefiora E.T.V., junto con unos
amigos, compartiendo y bebiendo alcohol por el Dia del Padre, siendo que fue
precisamente el consumo de alcohol el que causé que la afectada se cayera y
termine herida.

34, Cabe destacar que en el mismo recurso de apelacién, el impugnante si reconocio
haber agredido a la sefiora de iniciales E.T.V., afirmando lo siguiente:

“(...) no es cierto que expresamente haya dicho que la agredi fisicamente,
en su defecto, se puede escuchar expresamente entre otros “nos hemos
agredido Elizabeth”, conversacion que sostuviera el recurrente, ante la
insistencia de la denunciante para que acepte que la habia agredido, claro
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3 nota periodistica puede revisarse completa en el siguiente enlace, que es de acceso publico:
https://www.youtube.com/watch?v=K-EfSYuruGY&t=919s&ab channel=NuncaMAS (consultado el 7
de mayo de 2024).
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estd porque para ese momento dicha conversacion estaba siendo
grabada por reporteros del Programa “Nunca Mds”.”

De lo anterior, se desprende que el impugnante reconoce la existencia de una
agresion contra la sefora E.T.V., pero dejando entrever que la misma no seria fisica.
Ademas, también se reconoce que la voz del audio difundido en el programa “Nunca
Mas” corresponde al impugnante.

Ahora bien, el testimonio de la victima, narrado detalladamente en el programa
periodistico “Nunca Mas” y recogido legitimamente en el presente procedimiento
administrativo disciplinario, permite complementar esta historia. Segun la afectada,
el impugnante le recrimind con violencia fisica y psicolégica el hecho de que esta no
reaccione con suficiente emocidon a una pregunta sobre su apariencia con ropa
nueva. Asegura la afectada que, en aquella oportunidad, la conducta de violencia
del impugnante fue escalando hasta el punto que su menor hija, que padece de
discapacidad, tuvo que buscar auxilio en casas vecinas, pues se temia que el
impugnante termine por quitarle la vida a su madre. Todo ello fue también
atestiguado por los demds menores hijos de los involucrados, que habitaban la casa.

A partir del expediente administrativo también se comprueba que, en efecto, el
impugnante si amenazd de muerte a su conviviente pues frases como las siguientes:
“te voy a dejar muerta [insulto]”; “yo te voy a sacar la [palabra soez]”; “te voy a
dejar sin piernas [insulto]”; “te voy a dejar sin brazos”, no pueden, en este contexto,
adquirir otra connotacién que la voluntad cierta y comprobable de herir fatal o
gravemente a quien es madre de sus hijos, lo que a todas luces es incompatible con
la conducta que se espera de un servidor del Estado.

Del mismo modo, frases como “Yo vivo feliz en la cana porque tengo gente, tengo
mis colegas”; “a las finales yo, en los penales, yo vivo como rey” (las mismas que se
escuchan en el audio del programa televisivo) denotan que el impugnante habria
encausado la veracidad de sus amenazas en su cargo como personal de seguridad
de la Entidad, lo que razonablemente puede generar la impresiéon de que se
encuentra protegido por sus colegas y demas conocidos.

Siendo esto asi, este cuerpo Colegiado observa claramente la comision de la falta
imputada por la Entidad contra el impugnante, debiendo ser enfaticos en que
escapa de toda légica y de cualquier credibilidad lo aseverado por la defensa de
este, referido a que las serias lesiones que presentd en el rostro la sefiora de
iniciales E.T.V. fueren consecuencias de una caida involuntaria por efectos del
alcohol. En el presente caso se ha logrado constatar que hubo una amenaza cierta
contra la sefora E.T.V., reconociendo una agresién contra ella que no hace mas que
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generar conviccion a esta Sala de que, en efecto, el impugnante la agredid
fisicamente.

40. En consecuencia, la conducta del impugnante es manifiestamente contraria al
principio de idoneidad, que consiste en la aptitud técnica, legal y moral que debe
poseer todo servidor, que es una condicidn esencial para el acceso y ejercicio de la
funcidn publica.

41. La aptitud moral se define como la actuacidn con rectitud, honradez y honestidad,
lo que implica una actuacién respetando los valores que son necesarios para una
actuacién que no genere dafios a la administracion publica. Asi, la idoneidad
constituye un principio esencial del servicio civil que irradia a toda la administracion
publica para lograr un funcionamiento eficiente, y que debe destacarse tanto para
el ingreso, permanencia y ascensos en la carrera.

42. En consecuencia, y como se ha analizado en los numerales precedentes, se advierte
que la Entidad ha cumplido con acreditar la comisién de la falta imputada al
impugnante. Por lo tanto, existe convicciéon fundamentada razonablemente sobre
la comisién de los hechos que originaron la sancion impuesta. Por lo que la
responsabilidad administrativa del impugnante debe ser ratificada en esta
instancia.

De los demas argumentos del recurso de apelacion

43. Ensurecurso de apelacién, el impugnante ha sefialado, ademas de argumentos que
con el desarrollo previo ya han quedado plenamente desestimados, que el reportaje
emitido en el programa “Nunca Mas” no puede definir de manera objetiva la
responsabilidad administrativa del impugnante, mas aun si no se han recabado los
medios de prueba idéneos para iniciar el procedimiento; que no ha habido una
pericia fonética que determine que el audio propalado por el programa periodistico
sea, en efecto, voz del impugnante; que no se puede atribuir al impugnante la
presunta afectacién a la imagen de la Entidad; y que la Entidad debe valorar que la
denunciante E.T.V. no se ratific6 en la denuncia efectuada en contra del
impugnante, lo que es relevante pues lo resuelto en sede administrativa
necesariamente se encuentra vinculado con lo resuelto en sede judicial.
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44. Sobre la primera denuncia, es de precisar que la Entidad, si bien ha dispuesto el
inicio de las investigaciones y ha orientado las mismas en funcién de la alarmante
evidencia que ofrecid al escrutinio publico el programa periodistico “Nunca Mas”,
no ha omitido su propia investigacién, pues a lo largo del procedimiento se ha
efectuado una labor auténoma en donde ha participado el propio impugnante

Esta 2= una copis auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado por el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del D.S.
070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 028-2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser confrastadas 2 través de la
siguients direccién web: hitps "-'sbp servir.gob.pelverificacion/ ingresando el cddigo de verificacion que aparece en s parte superior izquierds de este documento.

Pagina 14 de 16

! ponle I \\
Q)
\)
Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157 £§ i, " BICE;:E:I;\RIO
www.servirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Perd —5 \\::: 2024 a amoSt"d"S
T: 51-1-2063370 U




‘(‘,M»UD&,%

Tribunal del Servicio

PERU || Presidencia

del Consejo de Ministros Civil .\-—_-//.
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

"Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas

45,

46.

47.

48.

49.

batallas de Junin y Ayacucho"

ofreciendo su descargo, por lo que no cabe estimar este argumento pues a todas
luces la presente sancidn fue emitida luego de un procedimiento completamente
regular.

Acerca de la presunta omision de la pericia fonética para determinar si la voz de la
grabacion corresponde o no al impugnante, esta Sala debe recordar que el propio
impugnante ha reconocido que si propald las frases que dieron forma a la amenaza
contra la sefiora de iniciales E.T.V., pero que estas fueron descontextualizadas, lo
gue no puede sino suponer el reconocimiento de la autoria y el intento de
justificacion de su contenido. Por lo que razonablemente la practica de esta pericia
no ha entrafiado un caracter obligatorio o indispensable, por lo que podia omitirse
validamente, sin perjudicar o enervar los hallazgos efectuados.

Asimismo, el impugnante ha sugerido que no se le puede atribuir a su conducta un
presunto dafio a la imagen institucional de la Entidad, argumento que esta Sala no
puede admitir en la medida de que los servidores publicos no solo representan una
individualidad, sino que, al formar parte de una planilla publica, también
representan al Estado Peruano, siendo precisamente esta condicion la que exige
gue su conducta se encausa en estrictos margenes éticos. Por lo que toda
inconducta a nivel personal es, al tiempo, una afectacién al servicio publico in
abstracto, y no puede por ello ser subestimada.

Finalmente, acerca de la no ratificacion de la denuncia por parte de la afectada,
E.T.V., debe tenerse presente que, en virtud del principio de autonomia de
responsabilidades, los distintos fueros de jurisdiccion (incluida la sede
administrativa) mantienen sus propias investigaciones y alcanzan, en funcién de
ellas, diversos resultados, pues cada uno es motivado por su propio bien juridico.

En este sentido, las vicisitudes que puedan haberse presentado en terreno penal no
inciden ni condicionan el tramite de esta causa administrativa, debiendo esta
atenerse a sus propias conclusiones, las que en este caso conducen a la
responsabilidad del impugnante.

De esta manera, los argumentos del recurso de apelacién del impugnante no
importan la nulidad del procedimiento administrativo disciplinario ni desvirtuan la
falta imputada, pues la misma se ha acreditado objetivamente por la Entidad,
salvaguardandose las garantias inherentes al debido procedimiento administrativo
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En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
RICHARD GEOVANI SANCHEZ EVANGELISTA contra la Resolucion de Gerencia General
Instituto Nacional Penitenciario N2 103-2023-INPE/GG, del 8 de septiembre de 2023,
emitida por la Gerencia General del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO; por lo que
se CONFIRMA la citada resolucién.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefor RICHARD GEOVANI SANCHEZ
EVANGELISTA y al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/primera-sala/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal
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Firmado por V°B°

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Vocal
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