CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AYACUCHO
SEGUNDO JUZGADO ESPECIALIZADO EN Lo CIVIL DE HUAMANGA

EXPEDIENTE :01479-2022-0-0501-JR-CI-02

MATERIA : ACCION DE AMPARO

JUEZ : GONZALES LLALLI ANTONIA

ESPECIALISTA : BERROCAL MACHACA WILBER

PROCURADOR : PROCURADOR PUBLICO A CARGO DE LOS ASTOS DEL
MINISTERIO PUBLICO

DEMANDADO : FISCALIA DE LA NACION REPRES POR LIZ PARICIA BENAVIDES VARGAS
DEMANDANTE: TINEO NAJARRO JESUS ORLANDO

ACTA DE REGISTRO DE AUDIENCIA UNICA VIRTUAL

En la Sala de Audiencias Virtual del Segundo Juadaspecializado en lo Civil de
Huamanga, a cargo de la Magistrada Antonia GonZdkds, con la actuacién del
Asistente de Despacho, Wilber Berrocal Machacadsidas nueve de la mafiana del
dia veinticuatro de mayo del dos mil veintitrés se dio inicio a la Audiencia Unica
Virtual, en el Proceso N° 01479-2022-0-0501-JR-Z]l-8eguido por Jesus Orlando
Tineo Najarro, contra la Fiscalia de la Nacionred®roceso Constitucional de Amparo;
dejandose constancia de que previo a iniciarsedeeacia se envio el link respectivo al
correo de las partes sefalado en autos; asimismpresisa que, el desarrollo de la
presente diligencia se llevd a cabo en la platadioBoogle Meet, ingresando al enlace
https://meet.google.com/sjb-tfpm-wcldel mismo modo se deja constancia que la
presente audiencia se lleva a cabo en aplicacidto dbspuesto por la Resolucion
Administrativa N° 173-2020-CEPJ del 25 de junio @6R0, emitida por el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial; Audiencia Virtual,equsera registrada mediante audio y
video, la misma que da inicio en los términos qudetallan a continuacion:

1. ACREDITACION DE LAS PARTES O APODERADOS Y ABOGADOS
1.1. PARTE DEMANDANTE: Se deja constancia deASISTENCIA de:

Nombres y apellidos :Jesus Orlando Tineo Najarro

Documento de identidad | N° 28207876

y domicilio Urbanizacion “José Ortiz Vergara” Mz. L, lote 01 |de
esta ciudad

Abogado : | Alberto Carrion Calderén

Registro y domicilio CAA N° 387, Casilla Electronica N° 63734

procesal

1.2. PARTE DEMANDADA: Se deja constancia deASISTENCIA de:

Nombres y apellidos :Connie Denisse Pocco Hermosil, en su condicion
de abogada delegada de Raocurador Publico a
cargo de los asuntos juridicos del Ministerio Pabli

Registro y domicilio : | CAL N° 62186, Casilla Electronica N° 1985
procesal Av. Abancay N° 491, Octavo Piso — Cercado de Lima




2. INFORME SOBRE LA EXISTENCIA DE DESPACHO PENDIENTE A
RESOLVER:

JUEZA: Pregunta al Especialista de Audiencia si en aates el Sistema Integrado

Judicial (S1J), obra escrito pendiente de dar au@gtabado en audio y video).

ESPECIALISTA DE AUDIENCIA: Informa que no se advierte escrito alguno

pendiente de proveer (grabado en audio y video).

3. ORALIZACION DE LA EXCEPCION PLANTEADA:

En este acto, la abogada delegada derdguraduria Publica del Ministerio Publico,

oraliz6 la excepcién planteadajel mismo modo el demandante a través de su abpgad

procedi6 aoralizar la absolucién a la excepcioén planteadgrabado en audio y video).

4. Resolucion de la Excepcion de Incompetencia por rém de la Materia
planteado por el Procurador Publico a cargo de losasuntos juridicos del
Ministerio Publico:

Resolucién N° 07
Ayacucho, 24 de mayo del 2023.

.  ANTECEDENTES:

Mediante escrito a fojas 265/281 la Procuraduribli€al del Ministerio Publico,
deduce la Excepcion de Incompetencia por razoma ddakeria; la misma que, al ser
corrido traslado, fue absuelta por el demandante; y

.  ATENDIENDO:

2.1.La excepcion es un instituto procesal a travéscdal el emplazado ejerce su
derecho de defensa denunciando la existencia deelaon juridica procesal
invalida por omisién o defecto en algun presupupstoesal, o, el impedimento
de pronunciarse sobre el fondo de la controvemsicomision o defecto de una
condicion de la accidnEn tal sentido, las excepciones son medios dendaf
ejercidas por el demandado, con la finalidad deepote manifiesto la
deficiencia o inexistencia de una relacion juridpr@cesal valida, a fin de
paralizar el ejercicio de la accion o destruir caeia.

2.2.La excepcidon de incompetencia por razén de mapeexasta en el inciso 1) del
articulo 446° del Cédigo Procesal Civil, tiene pbjeto poner en conocimiento
del Juez vicios en su competencia, ya que estdittgesla capacidad o aptitud
gue otorga la ley al magistrado para ejercer susidnes respecto de una
determinada pretension, en ese sentido, se evaepa la demanda ha sido
presentada ante un organo distinto al que le quorneke de acuerdo a la norma
legal, conocer y llevar a cabo el proceso iniciado.

HINOSTROZA MINGUEZ, Alberto. (2013). “Las Excepcies en el Proceso civil” Bed.), p. 54.



2.3.En el presente caso, la Procuraduria Publica deiskrio Publico, deduce la
excepcion de incompetencia por razén de la materéisando que, en estricta
observancia de los precedentes vinculantes delffalbConstitucional, existe
una via igualmente satisfactoria para impugnar aatbnes administrativas
relativos a procesos administrativos disciplinaggosanciones administrativas,
resultando improcedente la presente demanda ermi@ieal inciso 2) del
articulo 7° del Cédigo Procesal Constitucional.

2.4.A fin de resolver la excepcion deducida se debertean cuenta que el
demandante Jesus Orlando Tineo Najarro, a travegrdeente Proceso de
Amparo solicita se declare nula y sin efecto légdtesolucion de la Fiscalia de
la Nacién Nro. 2595-2022-MP-FN de fecha 02 de ditiee de 2022 y su
notificacion mediante la Carta Nro. 000129-2022-M¥#JFAYACUCHO de
fecha 03 de diciembre del 2022, consiguientemesgtajisponga su reposicion
inmediata en el cargo de Fiscal Provincial Prowigiodel Distrito Fiscal de
Ayacucho en el Despacho de la Fiscalia Provincnal € Familia de Huanta o
en otra provincia en el mismo cargo y jerarquiaot@llo, al denunciar la
afectacion a sus derechos constitucionales a Endef la libertad y estabilidad
de trabajo, la debida motivacion de las resolu@pteepermanencia en el cargo
en condiciones de igualdad y la inamovilidad ecegtjo.

2.5.Tal como queda advertido, en el presente caso ende una afectacion al
derecho a la defensa, la motivacién de las resmies| la permanencia e
inamovilidad en el cargo en condiciones de igualgdal derecho al trabajo, al
haberse materializado por medio de la Resoluciotadéscalia de la Nacion
Nro. 2595-2022-MP-FN, la conclusién del nombranoetel demandante, como
Fiscal Provincial Provisional del Distrito Fisca dyacucho y su designacion
en el Despacho de la Fiscalia Provincial de FandéaHuanta, esto, como
consecuencia de haberse remitido el Informe N°ZR2MNP-FN-
PJFSAYACUCHO a través del cual el Presidente deluata de Fiscales
Superiores del Distrito Fiscal de Ayacucho solicia conclusion del
nombramiento del Fiscal Provincial Provisional, gddo Jesus Orlando Tineo;
cabe precisar que el informe cursado a la Fisdalia Nacion es de fecha 01 de
diciembre del 2022 vy, la Resolucion de la Fiscaéida Nacion Nro. 2595-2022-
MP-FN es de fecha 02 de diciembre del 2022.

2.6.Una de las causales de improcedencia de los pcesstitucionales, segun lo
previsto por el numeral 2) del articulo 7° del NweCddigo Procesal
Constituciona, viene a ser la existencia de vias procedimeniglesmente
satisfactorias para la tutela de los derechos itocisinales vulnerados; y si

2 Articulo 7. Causales de improcedencia

No proceden los procesos constitucionales cuando:

2. Existan vias procedimentales especificas, igealen satisfactorias, para la proteccién del derecho
constitucional amenazado o vulnerado, salvo cuaseltrate del proceso de habeas corpus.
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bien, de acuerdo a lo desarrollado en los considesa21/24 de la sentencia del
Tribunal Constitucional Nro.0206-2005-PA/TC, laguaciones administrativas
relacionadas a trabajadores sujetos al régimemdbpdblico son impugnables a
través del proceso contencioso administrativo, ipa@dose como una de las
pretensiones atendibles en esta via, la impugnag&@anciones administrativas;
no obstante, la existencia de una via ordinarialigante satisfactoria es
desarrollada en el precedente vinculante del TabGQonstitucional Nro.02383-
2013-PA/TC, estableciendo que la via ordinaria sera igualensatisfactoria a
la via del proceso constitucional de Amparo, silen caso concreto se
demuestra, de manera copulativa, el cumplimientesties elementos) que la
estructura del proceso es idonea para la tuteldetechop) que la resolucién
gue se fuera a emitir podria brindar tutela adegugdjue no existe riesgo de
gue se produzca la irreparabilidaddy,que no existe necesidad de una tutela
urgente derivada de la relevancia del derecho oladgravedad de las
consecuencias. En ese sentido, es pertinente lgiarde dichos factores para
determinar si en el presente caso, el procesomuot® administrativo es la via
ordinaria igualmente satisfactoria al proceso deAr.

2.7.En cuanto aprimer elemento, se tiene que la Ley Nro. 27584 — Ley que regula
el proceso contencioso administrativo, regula ufe ordinaria idonea para
conocer lo pretendido por el accionante, a raz@dgpiacuerdo a sus articulos
4° y 5°, son impugnables en esta via las actuasiadeninistrativas sobre el
personal dependiente al servicio de la adminigirag@ublica, y como tal,
pueden formularse pretensiones con el objeto denebtla declaracion de
nulidad, total o parcial o ineficacia de los actadministrativos emitidos;
ademas, de regularse la via del proceso urgentaatiegaleza expeditiva.
Respecto ategundo elementpse tiene que la resolucién que pueda expedirse
en esta via ordinaria brindara la tutela adecuamtgue el Juez se encuentra
vinculado en estricto respeto de la ConstitucidlitiPa y las leyes de la materia,
esto, como una manifestacion de la tutela de piersdiccion que brinda el
proceso contencioso administrativo, donde una ddisalidades es la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los adnaidastr Sobre elercer
elementq no se evidencia la irreparabilidad de los derse¢hwocados, en tanto,
que los fiscales provisionales son aquellos abagactin cargos de confianza,
gue han alcanzado una plaza en un concurso deiseleg se mantendran en el
cargo hasta que se cubra la plaza por el ConsejmiNa de la Magistratuta
(hoy Junta Nacional de Justicia); en ese sentiddadesa condicion, el actor
conocia que la conclusién de su nombramiento costalfprovisional era
latente, si se cumplian algunas de las condicimssutorias validas; maxime si
en la via del proceso contencioso administratiambién se regulan la
procedencia de medidas cautelares tendientes airaselg eficacia de la

3 Establece como precedente las reglas contenidas éimdamentos 12 al 15y 17 de la sentencia.

4 Resolucién de la Fiscalia de la Nacién Nro. 00139868-MP-FN, de fecha 07 de junio del 2018.



decision definitiva. Finalmente, respectocalarto elementq no obstante lo
antes indicado, debe tenerse en cuenta que auwtosiencargo de confianza la
designacion del actor, las resoluciones que dacg@uriuida los nombramientos
de los fiscales provisionales, deben observar n@isimazones de hecho y
derecho que justifiquen tal disposicion, asi corebeth ser el resultado de la
observancia de las garantias minimas del derechdefdmsa; caso contrario,
devendria en manifiesta la vulneracion del derexHa defensa y al debido
procedimiento, que se encuentran tutelados portnau€snstitucion Politica, y
por ende habilita la necesidad de una tutela uegethaber trascendido a la
afectacion del derecho laboral de permanecer dradiesignacion mientras no
se cubra por un fiscal titular, con la consiguiefatta de percepcién de sus
ingresos remunerativos que ello implico.

2.8.En tal orden de ideas, al no concurrir los 04 f@stmecesarios que evidencien
al proceso contencioso administrativo como una sfidinaria igualmente
satisfactoria al presente proceso constituciosal, puede concluir que la
excepcion de incompetencia por razéon de la matdeducida por la
Procuraduria Publica del Ministerio Publico, nouts estimable al haberse
verificado que conforme reconoce el decimoquinted&mento juridico de la
sentencia recaida en el Expediente Nro. Nro. 02B83-PA/TC [con caracter
de jurisprudencia vinculante], no se han cumplido s factores copulativos
para que el proceso contencioso administrativaieaavia ordinaria igualmente
satisfactoria a la via del proceso constitucioeafchparo, en el caso concreto.

.  DECISION:

Por estas consideraciones glosadds,RESUELVE: DeclararINFUNDADA la
Excepcion de Incompetencia por razén de la materjadeducida porla
Procuraduria Publica del Ministerio Publico, metkagscrito de fojas 265/281.

Preguntado a la parte demandante, si se encuent@augrdo con lo resuelto, a través
de la resolucion N° 07, manifesté que esta confaromela decisién adoptada.
Preguntado a la parte demandada representada pabdgada delegada de la
Procuraduria Publica del Ministerio Publico, seseuentra de acuerdo con lo resuelto,
a través de la resolucion N° 07, manifestd que std eonforme con la decision
adoptada e interpone recurso de apelacion; pardpsg tiene por interpuesto el recurso
de apelaciéngconcediéndole el plazo de ley, a fin de que fundateesu recurso y
cumpla con los demas requisitos, bajo apercibimgde rechazarse dicho recurso.

5. ORALIZACION DE LA DEMANDA:

En este acto, la parte demandaotelizé la demanda;del mismo modo la abogada
delegada de la Procuraduria Publica del Ministéilico, procedid aralizar la
contestacion de la demandégrabado en audio y video).

6. EMISION DE SENTENCIA:




Concluido que fuera, y habiéndose en ella oido @afte demandante y demandada a

través de la abogada delegada de la Procuradublicdael Ministerio Publico; el
Juzgado comunica que el presente proceso se ermuerpedito para emitir

pronunciamiento final y estando a la facultad cdidz por el articulo 12° del Nuevo
Cadigo Procesal Constitucional, se llegé a enatsdntencia respectiva, contenida en la
resolucion numer@CHO, segun el siguiente detalle:

SENTENCIA

RESOLUCION N° 08
Ayacucho, 24 de mayo del 2023.-

VISTOSEI presenteexpediente, se tiene que a fojas 173/200, don

JESUS ORLANDO TINEO NAJARRO, interpone demanda @hi\ FISCALIA DE
LA NACION, sobre proceso constitucional de AMPARO.

I.- ANTECEDENTES:
1.1 PRETENSION DE LA DEMANDA:

Don Jesus Orlando Tineo Najarro denunciando la eralion de su derecho
fundamental a la defensa, la libertad y estabildiadrabajo, la debida motivacion de
las resoluciones, la permanencia en el cargo emli@ones de igualdad y la
inamovilidad en el cargo, solicita se declare nutan efecto legal la Resolucién de
la Fiscalia de la Nacion Nro. 2595-2022-MP-FN deh&02 de diciembre del 2022,
y su notificacion mediante la Carta Nro. 000129208P-FN-PJFSAYACUCHO de
fecha 03 de diciembre del 2022 remitido por la iBeexia de la Junta de Fiscales
Superiores del Distrito Fiscal de Ayacucho; en ecpsncia, se disponga su
reposicion inmediata en el cargo de Fiscal Proalrérovisional del Distrito Fiscal
de Ayacucho en el despacho de la Fiscalia ProvViGoid y Familia de Huanta o en
otra provincia en el mismo cargo Y jerarquia, copresa condena de costas y costos
del proceso.

1.2HECHOS EXPUESTOS POR LAS PARTES:

De la parte demandante Funda la demanda, sefialando que mediante diversas
resoluciones de la Fiscalia de la Nacion vino deséi@ndose en el cargo de Fiscal
Provincial en el Despacho de la Fiscalia ProvinCiall y Familia de Huanta, hasta
que a través de la Resolucidn de la Fiscalia t&&on Nro. 2595-2022-MP-FN de
fecha 02 de diciembre del 2022, se le da por cawlsu nombramiento en el cargo
fiscal, sin ninguna justificacion, pese a que Wlesempafiandose por mas de 08 afios
como Fiscal Provincial Provisional en el sefialadspdcho fiscal; ademas refiere
gue no ha tenido problemas en el ambito laboraljessr no ha sido sometido a
ningun procedimiento administrativo sancionadord#ose le halle algun tipo de
responsabilidad que justifique la conclusion de meumbramiento, mas por el
contrario, Unicamente se han remitido los InformB$0.33-2022-MP-FN-
PJFSAYACUCHO, cursado por el Presidente de la Jd@tkiscales Superiores del
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Distrito Fiscal de Ayacucho de fecha 01 de dicieanidel 2022 y el Informe Nro.
004-2022-ANC-MP-J, emitido por el Jefe de la Audad Nacional de Control del
Ministerio Publico; aunado a ello advierte que,hd& informes no le fueron
notificados para realizar los descargos respegtiyogue en ese sentido, con la
emision de la Resolucion de la Fiscalia de la Nadibo. 2595-2022-MP-FN de
fecha 02 de diciembre del 2022, se vieron vulneyegics derechos fundamentales
protegidos como derecho a la defensa, la libertadtgbilidad de trabajo, la debida
motivacion de las resoluciones, la permanencia lenaggo en condiciones de
igualdad y a la inamovilidad en el cargo.

El Procurador Publico _del Ministerio Publico: Mediante su escrito de folios
281/296 deduce la excepcion de incompetencia gonree la materia y absuelve el
traslado de la demanda negandola y contradiciéndotibs sus extremos,
manifestando que no se ha vulnerado el derechorati@acién de las resoluciones
teniendo en cuenta que la Fiscal de la Nacion ctimlar del Ministerio Publico
reforma, dirige y orienta la politica institucionpudiendo emitir directivas y/o
resoluciones administrativas para el desempefocasldunciones de los fiscales,
razon por la que la Resolucion de la Fiscalia déa@dn Nro. 2595-2022-MP-FN de
fecha 02 de diciembre del 2022, se encuentra dmieidz motivada porque
responde en esencia a explicar la conclusién dehatn Jesus Orlando Tineo
Najarro como Fiscal Provincial Provisional en ekpa&cho de la Fiscalia Provincial
Civil y Familia de Huanta a razén de una conclusi@mombramiento en ejercicio
de la potestad administrativa discrecional de kcatia de la Nacion; por lo que,
considera no hubo vulneracion del derecho a landefepues la resolucion
cuestionada reconoce que como parte de las awieide la Fiscal de la Nacién
esta puede dar por concluida la designacion de reoménto fiscal, sin tenerse
algun procedimiento previo; sobre la inamovilidad & cargo en el Ministerio
Publico, sefiala que el actor no ocupaba una piszal tle carrera por nombramiento
efectuado por la Junta Nacional de Justicia, paeshclusién de su designaciéon se
debe a una necesidad de mejorar el desempefio fiah@n el Ministerio Publico;
finalmente sobre la vulneracion del derecho aldj@ly a la igualdad, refiere que si
las decisiones adoptadas por la maxima autoridddMieisterio Publico son
contrarias al interés del particular no implicadmtravencion a un debido proceso, a
la limitacion de la libertad o del trabajo, comouegcadamente entiende el
demandante, por lo que considera que su demandasdeldeclarada infundada.

ll.-  CONSIDERACIONES DE LA DECISION:

Aspectos generales:

2.1 De acuerdo lo sefialado en el articulo 200°, in2)ste la Constitucion Politica: “La

accion de Amparo, que procede contra el hecho wiémipor parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona, que vulnera o rax& los demas derechos
reconocidos por la Constitucion.

2.2 Por su parte, el articulo 1° del nuevo Codigo &satConstitucional dispone que el

proceso de Amparo tiene por finalidad protegerdesechos constitucionales, ya
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sean de naturaleza individual o colectiva, repalodas cosas al estado anterior a la
violacion o amenaza de violacién de un derechotitao®nal.

2.3 Asimismo, en el segundo parrafo del articulo IX @&ulo Preliminar del nuevo

Caddigo Procesal Constitucional, se dispone quecémigos procesales afines a la
materia discutida son de aplicacién subsidiarimpre y cuando no perjudiquen a
las partes ni a los fines del proceso constitu¢igrnsolo ante la ausencia de otros
criterios.

Delimitacion del petitorio:

2.4 Se declare nula y sin efecto legal la Resoluciotadeiscalia de la Nacion Nro.
2595-2022-MP-FN de fecha 02 de diciembre del 2§22 notificacion mediante la
Carta Nro. 000129-2022-MP-FN-PJFSAYACUCHO de fefBade diciembre del
2022 remitido por la Presidencia de la Junta dealas Superiores del Distrito Fiscal
de Ayacucho; en consecuencia se disponga su r@positnediata en el cargo de
Fiscal Provincial Provisional del Distrito Fisca dyacucho, en el despacho de la
Fiscalia Provincial Civil y Familia de Huanta o@ma provincia en el mismo cargo y
jerarquia.

Marco Juridico y/o jurisprudencial:

2.5 El articulo 139°, inciso 3), de la Constitucion iRoa del Peru establece que son
principios y derechos de la funcion jurisdiccioteabbservancia del debido proceso
y la tutela jurisdiccional. Al respecto, en la STC03794-2017-PA se hizo

referencia que en la sentencia recaida en el Exped01017-2012-AA/TC, este

Tribunal reiter6 que el ambito de irradiacion dedbdio proceso no abarca
exclusivamente el campo judicial, sino que se prayecon las exigencias de su
respeto y proteccion, sobre todo 6rgano, publicorieado, que ejerza funciones
formal o materialmente jurisdiccionales. De esa enanel derecho fundamental al
debido proceso es un derecho que debe ser obseevatimlo tipo de procesos y
procedimientos, cualquiera que fuese su naturaleza

2.6 En cuanto al derecho araotivacion de las resoluciones administrativasonsiste

en el derecho a la certeza, el cual supone la fiarde todo administrado a que las
resoluciones administrativas estén motivadas, es, dpie exista un razonamiento
juridico explicito entre los hechos y las leyes gaeaplican. La motivacion de la
actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion los razonamientos en que
se apoya, es una exigencia ineludible para todo dip actos administrativos,
imponiéndose las mismas razones para exigirla t@sjpecto de actos emanados de
una potestad reglada como discrecional. ElI temaladanotivacion del acto
administrativo es una cuestiéon clave en el ordeeamijuridico-administrativo, y es
objeto central de control integral por el juez dnsional de la actividad

5 Fundamento recaido en las sentencias del Trib@paktitucional, los Expedientes N° 0733-2005-
PA/TC, N° 3312-2004-AA/TC, N° 5527-2007-PA/TC, NO&B- 2000-AA/TC, N° 1489-2004-AA/TC,
N° 9588-2006-PA/TC, entre otras.



administrativa y la consiguiente supresion de lambitos de inmunidad
jurisdicciona¥.

2.7 Asimismo, en cuanto aDerecho a la Defensase hace referencia que en la
sentencia recaida en el Expediente 5871-2005-PAéTTribunal sostuvo que el
derecho de defensa se proyecta como un principicodéadiccion de los actos
procesales que pudieran repercutir en la situgairddica de algunas de las partes de
un proceso o de un tercero con integegjue sSu observancia y respeto es
consustancial a la idea de un debido procesqropio de una democracia
constitucional. Por su propia naturaleza, el devedd defensa es un derecho que
atraviesa transversalmente a todo el proceso gldmialquiera sea su materia y su
ejercicio presupone gue quienes participan en ooego para la determinacion de
sus derechos y obligaciones juridicas tengan coniegto, previo y oportuno, de los
diferentes actos procesales que los pudieran afeatdin de que tengan la
oportunidad de ejercer, segun la etapa procesafjude se trat0o, los derechos
procesales que correspondan.

2.8 En lo concerniente &erecho al trabajo, corresponde hacer referencia que, segun
lo establecido por el Tribunal Constitucional, @ntenido constitucionalmente
protegido del derecho al trabajo implica dos aggeqgior un lado, el de acceder a un
puesto de trabajo, y por otro el derecho a no espetlido sino por causa justa. El
primer aspecto, supone la adopcion por parte deldBsde una politica orientada a
gue la poblacién acceda a un puesto de trabajandag posibilidades del Estado. El
segundo radica en la proscripcion de ser despesiidy que medie una motivaciéon
justificada o se indemnice (STC 1124-2001-AA/TCndamento 12; STC 3330-
2004-AA/TC, fundamento 30).

2.9 Asi, en cuanto al derecholainamovilidad en el cargq la Constitucion Politica
regula en el articulo 146° la exclusividad de lacfan jurisdiccional (haciendo el
reconocimiento inclusivo de la funcion fiscal),gfisla que el Estado les garantiza la
inamovilidad en sus cargos, asi como su permanestial servicio, mientras
observen conducta e idoneidad propias de su funoddnrespecto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la sentdac4 de noviembre de 2020,
caso Casa Nina vs Perd, fundamento 81, ha sefia@a€doios Estados estan
obligados a asegurar que las y los fiscales prowviales sean independientes y
objetivos, por ello, deben otérgales cierto tipo eabilidad y permanencia en el
cargo, en tanto la provisionalidad no equivale albitraria o libre remocion.

Andlisis de la presente controversia:

2.10En el caso de autos, conforme al petitorio y furel#ios de la demanda, Jesus
Orlando Tineo Najarro denuncia la afectacién de desechos constitucionales
referentes a la defensa, a la libertad y estabildatrabajo, a la debida motivacién
de las resoluciones, a permanecer en el cargo edictmnes de igualdad y el

8 Tribunal Constitucional, Expediente Nro. 0091-2F0&TC, fundamento juridico noveno.
7 Garantizado en nuestra Constitucion, en el nunigiatiel articulo 139°.



derecho a la inamovilidad en el cargo, esto, coomsecuencia de haberse dado por
concluido su nhombramiento como Fiscal Provinciavigional, sin justificacion ni
motivacion alguna; solicitando por tanto, la nutidée la Resolucion de la Fiscalia
de la Nacién Nro.2595-2022-MP-FN de fecha 02 deedibre del 2022, y su
notificacion mediante la Carta Nro. 000129-2022-M¥P-PJFSAYACUCHO de
fecha 03 de diciembre del 2022, a fin de que g@odga su reposicion inmediata en
el cargo de Fiscal Provincial Provisional del DistrFiscal de Ayacucho en el
despacho de la Fiscalia Provincial Civil y Famil&@Huanta o en otra provincia, con
el mismo cargo y jerarquia.

2.11 Al respecto, del analisis de la Resolucién de tdlia de la Nacion Nro. 2595-

2022-MP-FN de fecha 02 de diciembre del 2022 (dbrarfolios 10), se tiene que a
través de la misma se resuelve dar por concluidembramiento del abogado Jesus
Orlando Tineo Najarro, como Fiscal Provincial Psosmal del Distrito Fiscal de
Ayacucho, y su designacion en el despacho de talrasProvincial de Familia de
Huanta, basado en las siguientes consideraciones:

a. La remision al Informe Nro.33-2022-MP-FN-PJFSAYACHQ de fecha
01 de diciembre del 2022 (folios 88), mediantewslda Presidencia de la
Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscahylcucho hace el pedido
de conclusion de la designacién del Fiscal ProainBirovisional de la
Fiscalia Provincial de Familia de Huanta, abogadeis Orlando Tineo
Najarro, atendiendo medularmente a la omision deidmes y falta de
cooperacion fiscal, asi como la falta de compronaigo la investigacion
fiscal a su cargo, que ha perjudicado gravementengtitucion del
Ministerio Publico, por la exposicion mediatica dafio su prestigio
institucional, ademas de las pérdidas materialés gontenido fiscal como
resultado de los actos de disturbio y violencia treorla institucion
suscitados el 01 de diciembre de 2022.

b. Las Actas de fecha 01 de diciembre del 2022 (obsaatfolios 112/124),
suscritas por el Presidente de la Junta de Fis&lpsriores del Distrito
Fiscal de Ayacucho y el Jefe de la Oficina Descotiada de Control del
Distrito Fiscal de Ayacucho, entre otros, en lasles se detallan las
actuaciones realizadas desde que se tomé conotimilenlos actos de
violencia en la sede institucional de la Fiscalfavincial de Huanta, las
entrevistas a los demas fiscales que atendiercevezito criminal y las
razones que motivaron los actos de violencia; ersestido, se advierte del
acta suscrita a las 12:30 p.m., que el Presidemtéa dunta de Fiscales
Superiores del Distrito Fiscal de Ayacucho, sefaglae: ‘Si hay
responsabilidad fiscal va pedir la destitucién &efcal de Familia”.

c. La Ley Organica del Ministerio Publico, articulo°6que sefiala: “El Fiscal
de la Nacién representa al Ministerio Publico. 8toadad se extiende a
todos los funcionarios que lo integran, cualesquigre sean su categoria y
actividad funcional especializada”.
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d. Constitucién Politica del Peru, articulos 158° W1 Sobre el caracter del
Ministerio Pudblico y las atribuciones reconocidasl a@nismo,
respectivamente.

e. El pronunciamiento de la Corte Interamericana dee€®s Humanos, caso
Casa Nina Vs. Perq, en cuanto sefiala que no egsiparacion entre los
magistrados nombrados por concurso y los provisnadado que la
provisionalidad es limitada en el tiempo y siemgigeta a condicion
resolutoria.

f. Pronunciamientos del Tribunal Constitucional, eanta a que la suplencia
o provisionalidad constituye una situacion que anega mas derechos que
los inherentes al cargo que provisionalmente ejejoeen no tiene
titularidad alguna; por lo cual, se tiene que lavpionalidad de los fiscales
es de naturaleza temporal, sujeta a la facultadredi®nal que tiene el
Fiscal de la Nacion.

2.12De lo glosado precedentemente, se puede verificareq cuanto a la motivacion
factica la cuestionada Resolucion de la Fiscalila dacion Nro. 2595-2022-MP-FN
de fecha 02 de diciembre del 2022, se remite arimé Nro.33-2022-MP-FN-
PJFSAYACUCHO de fecha 01 de diciembre del 2022;wgm apartado referente a
la “Exposicion clara y precisa respecto a los motivos fundamenten el pedido de
conclusiéri, se hace referencia a la omision de funciones falta de cooperacion
fiscal (véase a folios 90), asi como la falta degmiso para con la investigacion
fiscal que debia de darse con mayor atencion yidate en el impulso (véase a
folios 91); es decir, se le atribuye al ahora dedaate, negligencia en su desempefio
como Fiscal Provincial Provisional de la Fiscalfavihcial de Familia de Huanta, lo
qgue desataron disturbios y hechos de violencia éetle Fiscal de Huanta el 01 de
diciembre de 2022.

Por otro lado, en cuanto a su motivacién juridista &e sustenta en las atribuciones
del Fiscal de la Nacion reconocidas por la Cormtitu Politica y la Ley Organica
del Ministerio Pablic, ademas de remitirse a los pronunciamientos déufal
Constitucional y la Corte Interamericana de Dersddomanos (caso Casa Nina vs.
Peru), respecto al caracter temporal de la desi@male los fiscales provisionales y
sujeta a la facultad discrecional del Fiscal ddada&ion; no obstante, se debe tener en
cuenta que la Corte Interamericana de Derechos Rsnen la sentencia del 24 de
noviembre de 2020, caso Casa Nina vs Peru, fundam&8, 89 y 90, ha sefialado
que:

- “(...) es exigible a cualquier autoridad publica, sea auistrativa, legislativa o
judicial, cuyas decisiones puedan afectar los deoscde las personas, que adopte
dichas decisiones con pleno respeto de las garamtéh debido proceso lefjaasi,
con relacién a los lineamientos del debido prodegal, se remite al articulo 8° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, esergldo que se refiere al

8 Aprobado mediante Decreto Legislativo Nro. 52
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conjunto de requisitos que deben observarse endtscias procesales a efectos de
qgue las personasstén en condiciones de defender adecuadamente desechos
ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos

- “(...), la argumentacion de un fallo y de ciertos @tadministrativos deben
permitir conocer cuales fueron los hechos, motiyosormas en que se basé la
autoridad para tomar su decision, a fin de descartaalquier indicio de
arbitrariedad. Asimismola motivacion demuestra a las partes que estas baio
oidas.. -énfasis agregadd-.

- “(...) la separacion del cargo de una o un fiscal pmnal debe responder i) al
acaecimiento de la condicidbn resolutoria a que sgetd la designacion o
nombramiento, como el cumplimiento de un plazo gisrchinado por la
celebracién y conclusion de un concurso publicoaatip del cual se nombre o
designe a quien reemplazard al fiscal provisiorai caracter permanente,ii) por
faltas disciplinarias graves o comprobada incompet&, para lo cual habra de
seguirse un proceso que cumpla con las debidas gass y que asegure la
objetividad e imparcialidad de la decisiérenfasis agregadd-.

En el presente caso, y conforme se desprende xtel meismo de la resolucion
administrativa cuestionada, no se verifica la olm®ria del procedimiento
administrativo disciplinario o sancionatorjorevio a la decisiébn de darse por
concluido el nombramiento provisional del actor,no® que dicha decision haya
obedecido al nombramiento del fiscal titular enpeesto que venia ocupando el
actor; por tanto, se puede concluir que la decisadioptada por la entidad
demandada, basada en la sola facultad discrecetsiaFiscal de la Nacion y la
temporalidad de la designacion del actor, no redigom las causales permitidas para
salvaguardar la independencia del fiscal providicera el ejercicio del cargo,
resultando lesivas por ende a las garantias cadagren el articulo 8.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y tedubr 139° de nuestra
Constitucion Politica, al no habérsele brindadalgente, la oportunidad de ejercer
su derecho de defensa frente a los actos de omysitagligencia atribuidos en el
ejercicio de sus funciones fiscales, conforme a itdermes que motivaron su
emision.

2.13 En cuanto a la afectacion del derecho a la edfaliliaboral, se debe tener en
cuenta que de acuerdo a la Observacion General NeL&omité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el derechoadlajo implica también el derecho
a no ser privado injustamente del empleo; en tdid® la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la sentencia del 24 de nowed®R2020, caso Casa Nina vs
Peru, fundamentos 107 y 108, ha sefialado que:

- “(...) la estabilidad laboral no consiste en una permaneircéstricta en el puesto
de trabajo, sino de respetar este derecho, entrasamnedidas, otorgando debidas
garantias de proteccion al trabajador a fin de qam,caso de despido o separacion
arbitraria, se realice bajo causas justificadas, ¢oal implica que el empleador
acredite las razones suficientes para ello cordelsidas garantias’..
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- “(...) las y los fiscales, al desempefar funcionespmzanloras y operadores de
justicia, requieren gozar de garantias de estahilidlaboral como condicion

elemental de su independencia para el debido cunmaito de sus funciones. (...),
en el caso de las y los fiscales provisionadl@salvaguarda de su independencia y
objetividad exige otorgarles cierto tipo de estadad y permanencia en el cargo,
pues_la provisionalidad no equivale a libre remogio. -énfasis agregado-".

Bajo esta linea, también se puede verificar quietasion de la entidad demandada
de dar por concluido el nombramiento provisional demandante, al no haber
obedecido a alguna de las causales permitidasggpaaatizar su independencia en el
cargo de fiscal provisional, configuré también lalacion al derecho de estabilidad
laboral, como parte del derecho al trabajo, queswercondicién de servidor del
Ministerio Publico le asistia durante el tiempo qlueara su ejercicio en el cargo,
mientras se cubria con el titular respectivo oesaabtrara la comision de falta grave
0 incompetencia en el ejercicio del mismo (cormties resolutorias validas).

2.14 Con relacion a la afectacion del derecho a la peancia e inamovilidad en el

cargo, la Corte Interamericana de Derechos Humamofa sentencia del 24 de
noviembre de 2020, caso Casa Nina vs Perq, fundanddn 97 y 98, ha sefalado
que:

- “La Corte ha interpretado que el acceso en cond&sode igualdad constituiria
una garantia insuficiente si no esta acompafado Ipoproteccion efectiva de la
permanencia en aquello a lo que se accede.

- “En casos de ceses arbitrarios de juezas y jueses,Teibunal ha considerado que
el derecho se relaciona con la garantia de estdadi o inamovilidad de la Juez o el
Juez, lo que (...) es igualmente aplicable al caslaslg los fiscales.

- “(...) la provisionalidad no equivale a la arbitraria dolie remocion. El Tribunal
observa que la provisionalidad no debe significieracion alguna al régimen de
garantias para el buen desempefio de su funcién (En). todo caso, la
provisionalidad no debe extenderse indefinidamentel tiempo y debe estar sujeta
a una condicidn resolutoria, como seria la extimcide la causa que motivo la
ausencia o0 separacion temporal de la funcionarialofuncionario titular, o el
cumplimiento de un plazo predeterminado por la lweeion y conclusion de un
concurso publico para proveer los reemplazos comaaar permanente. (...)
Adicionalmente la decision que dispone la finaliaadel nombramiento de las y los
fiscales provisionales debe estar debidamente waudiv para garantizar los
derechos al debido proceso y a la proteccion judicCi

- “(...), en el marco de ese nombramiento y mientraseséica esta condicion
resolutoria o una falta disciplinaria grave, la ¢ fescal provisional debe contar con
las mismas garantias que quienes son de carrergugasus funciones son idénticas
y necesitan de igual proteccion ante las presiandernas.

Lo advertido precedentemente, nos lleva a colege&, qqo obstante, el caracter
temporal del nombramiento del fiscal provisionalmo era el caso del demandante,

13



estos gozan de las mismas garantias constituctoale los fiscales titulares, en
cuanto a la observancia de los deberes de motivaadtabilidad laboral,
inamovilidad y permanencia en el cargo, debido ggso¢centre otros, que restringen
el ejercicio de la libre discrecionalidad del Fisda la Nacion, al momento de
adoptar la decisién de dar concluida el nombrarmiprnavisional de los fiscales.

2.15Bajo este contexto, y al haber quedado demoseadautos, que la decision de la
entidad demandada, de dar por concluido el nomberami provisional del
demandante, se basé unicamente en la discreciadaliel Fiscal de la Nacion vy el
caracter temporal de la designacion del fiscal igsronal, y por ende no obedecio a
la verificacion de un condicion resolutoria validammo son: el vencimiento del
plazo predeterminado en su designacion, su reempléavés del nombramiento de
un fiscal titular, la configuracion de falta gravda incompetencia comprobada en el
ejercicio de dichas funciones; ademas de no halarsatizado la verificacion de un
procedimiento administrativo previo, donde se legace el ejercicio de su derecho
de defensa, lleva a concluir, que la misma deveanena decision arbitraria y lesiva
a los derechos constitucionales invocados y laangjass consagradas en el articulo
8° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanonforme ha sido
establecido por la Corte Interamericana de Deretlumsanos en la sentencia del 24
de noviembre de 2020, caso Casa Nina vs Peruaptir $in efectos legales, lo que
lo que hace viable la readmision del demandantelerargo de fiscal provincial
provisional que venia ocupando, mientras contiragante o en todo caso, a resultas
del proceso disciplinario que segun escrito de atgscde folios 67, se encontraria
en tramite con posterioridad a la emision de laluesdn administrativa cuestionada.

lIl. DECISION:
Por estas consideraciones, y en uso de las faesligque me confiere la Constitucion
Politica del Peru,FALLO: Declarando FUNDADA la demanda de AMPARO
interpuesta a fojas 173, por don JESUS ORLANDO TINEAJARRO contra LA
FISCAL DE LA NACION, con emplazamiento del ProcusadPublico a cargo de los
asuntos judiciales del Ministerio Publico; en cansmcia:
3.1 Declaro NULA la Resolucion de la Fiscalia de lecida Nro. 2595-2022-MP-FN
de fecha 02 de diciembre del 2022, asi como laaQdro. 000129-2022-MP-FN-
PJFSAYACUCHO de fecha 03 de diciembre del 2022.

3.2 ORDENO que la Fiscalia de la Nacion, en el plaa @tNCO DIAS HABILES de
notificado con la resolucion que la declare coridang/o ejecutoriada, disponga la
reposicion del demandante al cargo de Fiscal Pe@lifProvisional del Distrito
Fiscal de Ayacucho en el Despacho de la Fiscaliwifrial Civil y Familia de
Huanta, o en otro de similar nivel y jerarquia, migs no se verifique una condicién
resolutoria valida.

3.3 Con costos procesales; PUBLIQUESE en la formaigtayor ley, una vez quede
consentida y/o ejecutoriada.

7. CONFORMIDAD CON LA SENTENCIA
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Preguntado a la parte demandante, si se encuenttaugrdo con lo resuelto, a través

de la resolucion N° 08 (sentencia), manifesto due s

Preguntado a la parte demandada representada pabdgada delegada de la

Procuraduria Publica del Ministerio Publico, seseuentra de acuerdo con lo resuelto,

a través de la resolucion N° 08 (sentencia), maitifgue no esta conforme con la

decision adoptada e interpone recurso de apelag@rp que, se tiene por interpuesto

el recurso de apelaciéopncediéndole el plazo de ley, a fin de que fundaieesu

recurso y cumpla con los demas requisitos, bajorafp®emiento de rechazarse dicho

recurso.

8. NOTIFICACION DE LA SENTENCIA

La Juez consulta al abogado de la parte demandantequiere que la sentencia

completa sea notificada por Casilla Electronicay@édula.

. La parte demandante expresa que la notificaciola dentencia se efectgelo
por Casilla Electronica.

. La parte demandada expresa que la notificacioradeehtencia se efectiper
cédula fisica y a través de su Casilla Electronica.

SE DISPONE que senotifique el integro del Acta, que contiene la Sentenciasa |

partes conforme lo expresado. El detalle quedatragio en audio y video.

9. CONCLUSION DE LA AUDIENCIA

Con lo que concluyé la presente audiencia, lo qualda grabado en audio y video,

segun el detalle de la presente Acta, concluyemndgrabacion y procediendo a la

captura de las imagenes respecto de la concurrdadms partes, ello por tratarse una

audiencia virtual. Firmando Digitalmente la Sefiduaz, de lo que certifico. -
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