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Resolucion N.° 36
Lima, cinco de diciembre de dos mil veinticuatro

Visto: la solicitud de constitucidon en actor civil
formulada por la ciudadana NORY MARILYN VEGA CARO en su condiciéon de procuradora publica
Ad Hoc Caso Odebrecht en la investigacidn seguida contra los ciudadanos Jorge Manuel Santos
Da Cunha Balsemao, Manuel José La Cerda Cardoso, Nuno Emanuel Garrido Fuigeiredo, Norma
Graciela Zepilli Del Mar, Carmen Silva Merino Rodriguez, César José Canorio Vicuiia, Luis
Humberto Prevoo Neira, Joao Pedro Dos Santos Dinis Parreira, Julio Wilber Sierra Medina,
Oscar Eduardo Vera Cdrdenas, Sheyla Castillo Nufiez, Guillermo Corrales Escobar, Edgar
Ricardo Unzueeta Zegarra, Victor Ricardo De La Flor Chdvez, Yakeline Mirella Goicochea
Aquino, Hugo Rafael Torres Arostegui, Oscar Humberto La Rosa Vera, Oscar Javier Rosas
Villanueva, Anderson Cirino De Oliveira Moura, Fernando Henrique Gomes Teixeira, Roberto
Javier Benites Avila, Gustavo PLisarri Jandrey, Fabio Pantuza Silva, Augusto Guimaraes
Leonardo, Roberto Ivan Lister Ledn, Domingo Menacho Rivera y Luis Alberto Hidalgo Rengifo
por la presunta comision del delito de defraudacion tributaria en perjuicio del Estado
representado por la Procuraduria Ad Hoc del Caso Odebrecht; y con la revisién de las piezas
procesales obrantes en autos.

CONSIDERANDO
PRIMERO. ASPECTO ESENCIALES DEL PROCESO EN ETAPA DE INVESTIGACION PREPARATORIA

1.1.La presente causa se sigue contra una pluralidad de personas descritas en la parte
introductoria por la presunta comisién del delito de defraudacién tributaria. La
investigacion se ha formalizado el 16 de enero de 2023 conforme a la Disposicidn N.° 05-
2023-MP-FPPEDT, comunicada al juzgado el 17 de enero del mismo afio, proveido el 19 de
enero de 2023, esto es, ocho dias después de presentada, evidenciando la atencién
inmediata del Poder Judicial:
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1.2.En la tramitacion de la causa desde la formalizacién, las partes han formulado un conjunto
de pretensiones, incluso, en dos incidentes se declaré fundada la excepcién de
improcedencia de accidn por presunta regularizacion tributaria en el que si bien el Estado
como agraviado impugnd la resolucién de sobreseimiento hubiera tenido mejores
condiciones eStando como actor civil que siendo agraviado, pues la diferencia de

facultades es notable:

AGRAVIADO
Art. 95 CPP.

a. Aserinformado de los resultados de la actuacion en
que haya intervenido, asi como del resultado del
procedimiento, aun cuando no haya intervenido en él,
siempre que lo solicite;

b. Aser escuchado antes de cada decision que implique la
extincidn o suspension de la accidn penal, siempre que
lo solicite;

c.  Arecibir un trato digno y respetuoso por parte de las
autoridades competentes, y a la proteccién de su
integridad, incluyendo la de su familia. En los procesos
por delitos contra la libertad sexual se preservara su
identidad, bajo responsabilidad de quien conduzca la
investigacion o el proceso.

ACTOR CIVIL
Art. 104 CPP
Deducir la nulidad de actuados
Ofrecer medios de investigacion y de

prueba

Participar en los acto de
investigacion y de prueba

Intervenir en el juicio oral

Interponer los recursos

impugnatorios que la Ley prevé.
Intervenir, cuando corresponda, en
el procedimiento para la imposicién
de medidas limitativas de derechos.
Formular solicitudes en salvaguarda
de su derecho.

d. Aimpugnar el sobreseimiento y la sentencia
absolutoria.

1.3.Pese a las limitaciones, la Sala Superior revocé los sobreseimientos, ordenando la
continuacion del proceso en el que se han producido los siguientes incidentes:

4

Cuantia

Tipo

EXPEDIENTE INSTANCIA ACTUAL N= ANTIGUD UBICACION ESTADD Expediente

B-JR-FE-O1 TRAMITE FISICO

00033-202311826R-PE-O1  JUZG. INV. PREP. SUPR. AD. TRIB. PRINT. AMB. -SEDE BARRETO ESPECIALISTA TRAMITE FISICO
INTERPONEMOS EXCEPCION DE IMPROCEDENCIA DE LA ACCION PENAL /{f DELITC: DEFRATIDACION TRIBUTARIA if CARPETA FISC
J. 00033-2023-21826R-PE-O1  JUZG. INV. PREP. SUPR. AD. TRIB. PR.INT. AMB. SEDE BARRETO ESPECIALISTA TRAMITE FISICO
CONSTITUCION EN ACTOR CIVIL /f DELITO: DEFRATDACION TRIBUTARTA /S CARPETA FISCAL N* 15 - 2020 F ADTTHTA EN SOBRE it
J. 00033-2023-31826R-PE-O1  JUZG. INV. PREP. SUPR. AD. TRIB. PR.INT. AMB. SEDE BARRETO ESPECIALISTA TRAMITE FISICO
DEDUCE EXCEPCION DE IMPROCEDENCIA DE ACCION # MOTA - ENGIL FERU §.A, T OTROS / DELITO: DEFRAUDACION TRIBUTARIL:
. 00033-2023-41826R-PE-O1  JUZG. INV. PREP. SUPR. AD. TRIB. PR.INT. AMB. SEDE BARRETO ESPECIALISTA ARCHIVO FISICO
J CUADERNO DE APELACION PORLA FISCALIA TRIBUTARIA, EN CONTRALA RESOLUCION N* 5 DECLARO FUNQHANEHECION
. 00033-2023-51826R-PE-01  JUZG. INV. PREP. SUPR. AD. TRIB. PR.INT. AMB. SEDE BARRETO POOL ASIST. JUDICI TRAMITE FISICO
REQUERIMIENTO DE INCOPORACION DE TERCERO CIVIL RESPONSABLE /f DELITO: DEFRAUDACION TRIBUTARLA f C.F. N* 15 - 2020
00033-2023-61826-R-PE-01 1" SALA DE APELACIONES ESPECIALISTA ESUELTD/ATENDID FISICO
INTERPONGO EXCEPCION DE IMPROCEDENCIA DE ACCION
00033-2023-71826UR-PE-0T - JUZG. INV. PREP. SUPR. AD. TRIB. PR.INT. AME. -SEDE BARRETO ESPECIALISTA EN PLAZ0 DE FISICO
SOLICITAMOS CONTROL DE FLAZO IMPUGNACION
00033-2023-81826WR-PE-0T 1" SALA DE APELACIONES ESPECIALISTA ESUELTD/ATENDID FISICO
DEDUCE EXCEPCION DE IMPROCEDENCIA DE ACCION
00033-2023-91826+R-PE-OT  JUZG. INY. PREP. SUPR. AD. TRIB. PR.INT. AMB. SEDE BARRETO POOL ASIST. JUDICI TRAMITE FISICO
SOLICITAMOS CONTROL DE PLAZOS
. 00033-202310-1826+R-PE-0T 1" S4LA DE APELACIONES ESPECIALISTA APELACION FISICO
INTERPONGO CUESTION PRETUDICIAL /f DELITO: DEFEAUDACION TRIBUTARIL if OSCAR L4 ROSA VERL if
00033-202311-1826+R-PE-0T 1" S4LA DE APELACIONES ESPECIALISTA APELACION FISICO
PRESENTO TUTELA DE DERECHO
00033-202312-1826-R-PE0T 1" S4LA DE APELACIONES ESPECIALISTA APELACION FISICO
CUESTIONPREVLA DE L PROCESADO FAEIO PANTUZZA SILVA
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(

1.4.El plazo de investigacion ha concluido y las personas investigadas con legitimo derecho
estan formulando solicitudes de control de plazo; mas la Procuraduria Ad Hoc para el caso
Odebrecht no ha podido ejercer plenamente la defensa del Estado.

1.5.El sefor fiscal aun no puede formular su requerimiento de acusacidn, segun refiere falta
pronunciamiento respecto a la incorporacion de la parte civil. La respuesta del sefior fiscal

se expresa en la siguiente comunicacion

FREDY ELOY VIZCARRA VILLEGAS, Fiscal Provincial Penal Titular de la Fiscalia Provincial Penal
Especializada en Delitos Tributarios de Lima, Lima Norte, Lima Sur y Callao, con domicilio procesal

ubicado en el Av. Abancay S/N Cdra. 05 Sexto Piso Sede Principal —

fvizce
N.“86060, ante ustoed respatuosamente expongo:

Cercado de Lima, correo electronico
@ ¥ teléfono de contacto 01-625-5555, anexo 14886, con casilla electronica SINOE

Que, mediante la Resolucion N. °13 de fecha 08 de noviembre del 2024, notificado via SINOE. el 01 de
octubre del 2024, el Juzgado de Investigacién Preparatoria requiere a esta Fiscalla Fspecializada
absolver el pedido de la letrada Lorena Gamero Calero, abogada de! ciudadano Roberto Lister Ledn.
Mediante su escrito, pide que se resuelva explicitamente sobre la conclusion de la investigacion
preparatoria; asi como se ordene el pronunciamiento fiscal a partir de la conclusion de la investigacion
preparatoria; y se declaren nulos los actos de investigacion efectuaros con posterioridad a la conclusion
de la presente investigacién. Al respscto, se precisa o siguiente; tal como se recoge de la Disposicién
Nro. 12 del presente despacho fiscal, el caso esté en proceso de cierre, encontrdndose pendiente la
constitucién de actor y tercero civil, decisién a cargo del Juzgado; ello es comunicado en mérito a la

Disposicidn Nro. 14, que se adjunta a la presente, a folios (2).

1.6.Es previsible que no se tenga pronto pronunciamiento porque dos de los encausados no
tienen direccion determinada y no se podra absolver las oposiciones en audiencia.

1.7.Los defensores publicos que han concurrido a las audiencias programadas, en defensa
necesaria, no han asumido la defensa por cuanto refieren que no se notificé al investigado
conforme a las reglas del articulo 127 del Codigo Procesal Penal. El problema surge con las
personas que no residen en Perq, de ello da cuenta el pasaje de la audiencia de 18 de abril

de 2024 en el que se produjo el siguiente incidente:
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1.8.

EN DELITOS TRIBUTARIOS, ADUANEROS, CONTRA A LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Y AMBIENTAL DE LIMA

La importancia de la incorporacién de la parte civil radica en la concesion de tutela
jurisdiccional que reclama y el ejercicio de determinadas facultades que mas adelante se
detallaran. El juez debe garantizar la igualdad de condiciones en el proceso sin mayores
limitaciones. Si bien no es un requisito la incorporacion de la parte civil para la expedicion
del pronunciamiento final de la investigacién preparatoria, si es necesario que todos
aquellos que cuenten con el legitimo derecho de intervenir participen en el proceso,
maxime aun si el articulo 353.2.d del CPP exige que se indiquen las partes que se
constituyeron en la causa y seria un exceso no consignar a la Procuraduria del Estado u
omitir su incorporacién cuando esta cumplié con postular su pretension en el momento
procesal oportuno, asi la fecha de la presentacion de la solicitud fue el 05 de mayo de 2023
y se atendio el 08 de mayo de 2023, esto es, de manera inmediata.

SEGUNDO. IMPORTANCIA DE LA NOTIFICACION DE LA DISPOSICION DE FORMALIZACION DE INVESTIGACION
PREPARATORIA

2.1.

2.2.

La formalizaciéon de la investigacion preparatoria cumple un rol trascendente en el proceso
porque determina el ejercicio propio de la accién penal. Tiene efectos vinculantes como el
sometimiento de uno o varios ciudadanos a una investigacion judicializada que genera la
suspension del plazo de prescripcién. En tal virtud el Ministerio Publico por mandato legal
debe notificar al investigado, conforme al inciso 3 del articulo 336 del CPP con la finalidad
gue conozca los cargos —hechos, calificacién juridica y elementos de conviccién recabados en sede
preliminar— que seran materia de investigacién sujeta a control judicial y pueda ejercer su
derecho de defensa. Los requisitos de la Disposicién de Formalizacion se encuentran en el
articulo 336.2.c que exige al Fiscal precisar, luego de la calificacion —que comprende los
elementos del tipo penal, entre ellos la determinacién del agraviado—, el nombre del agraviado. La
precision del hecho y calificacién juridica no es definitiva, asi se ha estipulado en la
sentencia de Apelacion 173-2023-Suprema, por tanto, es necesario que se realicen
diligencias de investigacion para afianzar la delictuosidad del hecho y verificar el dafio sin
limitacidon mas que el tiempo de la formulacién de su solicitud.

La investigacion es eminentemente compleja, ademas de la naturaleza del delito que es
objeto, comprende a una pluralidad de personas y revisidn de importante de
documentacién técnico y especializada; y conforme verifico, no se tiene la suficiencia de
notificacion a todos los ciudadanos cuando esta diligencia es fundamental para la
declaracion de efectos juridicos ante la ausencia. Es obligacion del Ministerio Publico
ubicar y notificar al investigado y en su defecto requerir la declaracién judicial de ausencia
0 contumacia para garantizar la defensa debida del investigado; mas aquello no es labor
del poder judicial, por cuanto dentro de las labores de investigacién se encuentra la de
“investigar” la direccidn y ubicacion de la persona sometida a proceso.
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TERCERO. INDEFENSION DEL ESTADO

3.1.Conforme al articulo 47 de la Constituciéon Politica del Peru, la defensa de los intereses del
Estado estd a cargo de los Procuradores Publicos conforme a Ley. El Estado estd exonerado
del pago de gastos judiciales.

3.2.Desde el afio 2017, mediante el Decreto Legislativo 1326 se reestructurd el sistema
administrativo de defensa juridica del Estado y cred la Procuraduria General del Estado
como érgano rector, ingresando en vigencia desde el 23 de noviembre de 2019 conforme
al D. S. N.° 018-2018-JUS. El articulo 5 del D. L. 1326 precisa que la defensa juridica del
Estado es la actividad de orden técnico legal que ejercen los procuradores en atencion a
las disposiciones contenidas en el citado instrumento.

3.3.La Procuraduria Ad Hoc para el caso Odebrecht fue creada por el Consejo de Defensa
Juridica del Estado, adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos-MINJUSDH en el
afio 2017, siendo su primera representante designada mediante Resolucidon Suprema N.°
029-2017-Jus. En materia Tributaria, cumpliendo los estandares del Acuerdo Plenario 4-
2012/CJ-116, mediante Resolucidn de la Procuraduria General del Estado N.° 204-2022-
PGE/PG se determind competencia a favor de la Procuraduria Publica Ad Hoc para el caso
Odebrecht para que ejerza la defensa juridica de los derechos e intereses del Estado, entre
otras, en la causa 15-2020 tramitada en la Fiscalia Especializada en materia Tributaria y en
la que intervenia el procurador de la SUNAT que es el presente expediente.

3.4.la Ley procesal ha establecido las condiciones para que se produzca la incorporacién de
una persona natural o juridica al proceso penal, mediante la constitucidon de actor civil
cuya norma se halla regulada en los articulos 98 y siguientes del Cédigo Procesal Penal. El
primer precepto sostiene que la accién reparatoria en el proceso penal solo podra ser
ejercitada por quien resulte perjudicado por el delito, es decir, por quien segun la ley civil
esté legitimado para reclamar la reparacidn y, en su caso, los dafios y perjuicios producidos
por el delito.

3.5.La solicitud de incorporacidon debe cumplir una formalidad determinada en la ley, asi el
articulo 100 del CPP establece que la solicitud postulatoria debe tener Unicamente la
precision de 4 requisitos, que son:
a. Las generales de Ley de la persona fisica o la denominacién de la persona juridica
con las generales de Ley de su representante legal.
b. La indicaciéon del nombre del imputado y, en su caso, del tercero civilmente
responsable, contra quien se va a proceder;
c. Elrelato circunstanciado del delito en su agravio y la exposicidn de las razones que
justifican su pretension; y,
d. La prueba documental que acredita su derecho, conforme al articulo 98
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3.6.No se debe perder de Optica que este planteamiento no exige un estandar cuantitativo y
cualitativo del dafio por cuanto su nivel es incipiente, no es vinculante para las partes,
Unicamente constituye una pretension postulatoria inicial que en suma se enfoca en
verificar la legitimidad de origen por el cual la persona natural o juridica pretende su
ingreso al proceso penal.

3.7.En los casos en los que el agraviado es el Estado, sin ninguna duda y por mandato
constitucional, la representacidn estara en una Procuraduria las cuales han sido
clasificadas como:

N.¢ COMPETENCIA ENTIDAD
Procuradurias Publicas de los Poderes del Estado.

1 Nacionales® Procuradurias Plblicas de Organismos Constitucionales
Autonomos

2 Regionales? Procuraduria Plblica de los Gobiernos Regionales
Procuraduria Publica de la Municipalidad Metropolitana de Lima

3 Municipales® Procuradurias Publicas de las Municipalidades Provinciales

Procuradurias Publicas de las Municipalidades Distritales

Procuraduria Publica Especializada en delitos de Tréfico llicito de
Drogas

Procuraduria Publica Especializada en delitos de Terrorismo

Procuraduria Publica Especializada en delitos de Lavado de Activos
Especializadas® | y Proceso de Pérdida de Dominio.

4 Procuraduria Publica Especializada en delitos contra el Orden
Pablico

Procuraduria Plblica Especializada en delitos de Corrupcion.

Procuraduria Plblica Especializada en delitos Ambientales

Procuraduria Plblica Especializada Supranacional.

Procuraduria Publica Especializada en Materia Constitucional.

L ejercen la defensa juridica de las entidades que forman parte del Gobierno Nacional

Zgjercen la defensa juridica de los Gobiernos Regionales

% ejercen la defensa juridica de las municipalidades

4 ejercen una defensa juridica transversal y exclusiva de los intereses del Estado a nivel nacionalo
internacional, en lo que respecta a la comisidn de ilicitos de alta lesividad o materias que requieren una
atencidn especial y prioritaria

3.8.Las procuradurias Ad Hoc como la exclusiva para casos Odebrecht tienen su regulacién en
el inciso 5 que establece: Asumen la defensa juridica del Estado en casos especiales y
trascendentes que asi lo requieran. Su titular es designado por el/a Procurador/a General
del Estado, luego de la aprobacion del Consejo Directivo. Su funcionamiento es de cardcter
temporal

3.9.La legitimidad estd declarada por Ley y conforme a la Constitucion. El Estado al ser una
entelequia tiene que defenderse a través de sus representantes. No hay debate de facto o
juridico relevante en casos de la presunta comisién de delitos con sujeto pasivo legitimado,
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por ejemplo, en casos de delitos de defraudacién tributaria, el agraviado siempre sera el
Estado representado por el Procurador Publico de la SUNAT salvo excepciones establecidas
en la Ley que también ha establecido las reglas para la determinacidn de competencias de
Procuradores, conforme se ejecutd en la Resolucidon N.° 204-2022-PGE/PG al asignar esta
materia a una Procuraduria Ad Hoc. Un ejemplo adicional son las causas por terrorismo en
los que el agraviado siempre sera el Estado teniendo a su representacion a cargo de la
Procuraduria Publica especializada en delitos de terrorismo, no cabe otra posibilidad; en
similar condicién el Procurador del MINAM en casos de contaminacién ambiental.

3.10. Conforme a lo sefialado, es infructuoso el debate de legitimidad cuando la ley ya
estipula ex ante la legitimacién del representante del Estado. El presunto delincuente, con
causa formalizada, tiene el deber de conocer que en el proceso que lo han comprendido
tiene como agraviado al Estado quien se defendera y optimizara todos sus recursos para
garantizar su existencia, ese es un principio y los principios se optimizan no se relativizan ni
restringen.

3.11. El tramite que se debe seguir para la incorporacién como parte civil estd prevista en el
articulo 102 del Cédigo Procesal Penal que esencialmente sefiala:
a. El juez debe recabar informacidon del fiscal acerca de los sujetos procesales
apersonados en la causa

b. Notificar a todas las partes la solicitud e constitucidn en actor civil a efecto de que
presenten su oposicion dentro del tercer dia mediante escrito fundamentado.

c. Resolver dentro del tercer dia si no hay oposicidén por despacho.

d. Si hay oposicion, convocar a una audiencia para emitir la resolucion en audiencia o
por despacho.

e. Contra la resolucién que se pronuncia sobre la constitucidn en actor civil procede
recurso de apelacién, esto es, aquella que estime o desestime la incorporacidn. La
Sala Superior debe resolver la impugnacion.

3.12. Como se aprecia, la ley procesal ha establecido un trdmite, relativamente complejo
que comprende el traslado, eventual apelacién y cuando no casacién respecto al
pronunciamiento de una de las partes sea la decision estimatoria o desestimatoria.
Especificamente en las causas con sujeto pasivo legitimado la Ley estaria sefialando un
procedimiento innecesario porque el agraviado ya se encuentra definido, no tiene ningun
sentido debatir la incorporacidn por ejemplo de la procuraduria de la SUNAT en una causa
por defraudacidn tributaria o de los casos Odebrecht con una procuraduria especializada
generada con motivo del fendmeno sudamericano de corrupcidn transnacional; sino
Unicamente el animo de obstaculizar o limitar el ejercicio de la defensa del Estado en
virtud de un procedimiento legal que estaria por encima de la Constitucion Politica toda
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vez que el delito determina al agraviado y en casos legitimados reitero, la representacion
del agraviado ya se encuentra normativamente establecida.

3.13. El procedimiento de constitucién en actor civil irroga gastos al Estado desde el
momento en el que se debe notificar a las partes el escrito de solicitud de constitucion en
actor civil para que estos se opongan —costos logisticos—, pues si existe oposicidn
necesariamente debera llevarse a cabo una audiencia de “oposicion a la constitucion de
actor civil” el cual dentro de la Procuraduria demanda la asignaciéon de un abogado, los
costos de hora-hombre y hora-mdquina para que un abogado o el Procurador del Estado
comparezca ante un tribunal, sin contar la posibilidad que esta se lleve a cabo o pueda ser
reprogramada por algun defecto en la notificacidon. Asimismo, si se produce la apelacién
necesariamente deberd comparecer el abogado de la Procuraduria ante la Sala Superior
para defender su incorporacidon —constitucionalmente conferida— 0 cuestionar la denegacién de
su incorporacion. La ausencia de un investigado, sin mayor cuestionamiento, demandara la
asignacion de un defensor publico para que pueda intervenir en las sesiones que programe
el dérgano jurisdiccional. La misma inversidn es ocasionada tanto al Poder Judicial y al
Ministerio Publico toda vez que en estas audiencias necesariamente participa el defensor
de la legalidad y eventualmente al servicio de defensa publica.

3.14. Mientras aquellos procedimientos se realizan, juridicamente caben cuatro
posibilidades:

ACTO RESULTADO

Sin audiencia a. Declarar la fundabilidad o infundabilidad por despacho, sin audiencia
b. Que se incorpore parte civil a la Procuraduria, desestimando la
oposicion

c. Que se deniegue la incorporacion de la Procuraduria por
incumplimiento de algun requisito del articulo 100.2 del CPP

Con audiencia | d. Que a falta de la notificacién a uno de los investigados, por ejemplo
con domicilio en el extranjero, el incidente no se puede resolver,
transcurriendo la investigacion preparatoria y habiendo culminada la
misma no se puede determinar las partes procesales ni llevar a cabo el
control de acusacidn porque aun se encuentra pendiente de resolver la
constitucidn en parte civil, restringiendo durante toda la investigacion
que el actor civil pueda ejercer sus facultades

3.15. En el caso de los literales ¢ y d del numeral anterior, y conforme al articulo 104 del CPP
se limita al Estado a intervenir en las siguientes actividades:
a. Deducir la nulidad de actuados
b. Ofrecer medios de investigacién y de prueba
c. Participar en los acto de investigacién y de prueba
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Intervenir en el juicio oral
Interponer los recursos impugnatorios que la Ley prevé.

f. Intervenir, cuando corresponda, en el procedimiento para la imposicién de
medidas limitativas de derechos.

g. Formular solicitudes en salvaguarda de su derecho.

3.16. En el caso evaluado, el tramite del cuaderno 2, incidente de constitucién en actor civil,
ha originado un conjunto de actuaciones de parte, como:
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3.17. Como se aprecia, el Estado pretendid incorporarse al proceso y ejercer su defensa
desde el 05 de mayo de 2023 y se atendié 08 de mayo de 2023 —de manera inmediata—, hasta
la actualidad transcurrié aproximadamente un afios y siete meses sin que se haya resuelto
su pretensidn por diversas causas, entre ellas, los defectos de notificacidn en los que
incurrid la representacion del Ministerio Publico, los constantes pedidos de nulidad y las
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oposiciones habilitdndose un procedimiento complejo para un aspecto juridicamente
definido.

3.18. Temporalmente la investigacion ya ha concluido —sin aun conocer si la investigacién cumplié su

objeto—,

la Procuraduria presentd su pretension de actor civil dentro del plazo y aun asi no

fue atendida su incorporacion, ese problema se debe corregir con la consideracion a la
legitimidad constitucional y la sola verificacion de la pretension en el tiempo debido, con el

cumplimiento de los requisitos y optimizando los intereses del Estado; para ello se debe
efectuar el control de constitucionalidad respectivo al articulo 102 del Cédigo Procesal
Penal para evitar que este tipo de tramites y actos dilatorios perjudiquen a una de las

partes.

CUARTO. INAPLICACION POR CONTROL DIFUSO

4.1.CUESTIONES PRELIMINARES

4.4.a.

4.4.b.

4.4.c.

4.4.d.

Los jueces somos garantes del Estado Constitucional de Derecho, modelo en el que
prima facie la norma constitucional —norma normarum-— tiene rigor y las demas
normas que integran el sistema juridico —de rango legal o infra legal— se encuentran
subordinadas a ella.

La facultad para ejercer el control difuso a nivel constitucional se halla en el
segundo parrafo del articulo 138 de la Carta Politica Fundamental que habilita al
juez e inaplicar una norma legal o de menor jerarquia que vulnere normas de
rango constitucional. También el articulo VII del T.P. del Cédigo Procesal
Constitucional establece que, en caso de incompatibilidad entre la Constitucion y
otra norma de inferior jerarquia, el juez debe preferir la primera, siempre que ello
sea relevante para resolver la controversia y no sea posible obtener una
interpretacion conforme a la Constitucion.

El control difuso es, entonces, un poder-deber del juez consustancial a la
Constitucién del Estado democratico y social de Derecho. De ahi que conviene
siempre recalcar que la Constitucion es una auténtica norma juridica, la Ley
Fundamental de la Sociedad y del Estado, y un derecho directamente aplicable®.

Los criterios para someter una norma bajo los estandares de control difuso han
sido establecidos en dos instrumentos relevantes tanto del Tribunal Constitucional
y la Sala Suprema Permanente de Derecho Constitucional y Social de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, los cuales son:

1 Exp. N.° 00374-2017-PA/TC-Lima.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PODER JUDICIAL
Sentencia N.° 2132-2008-AA Resolucién consultiva Vinculante
Expediente N.° 1618-2016-Lima Norte
* Verificacion de la existencia de una | Presuncidon de validez, legitimidad y
norma autoaplicativa o que el objeto de impugnacion constitucionalidad de las normas legales.
sea un acto que constituya la aplicacion de una norma | Juicio de relevancia
considerada inconstitucional. . labor interpretativa exhaustiva
* Relevancia del control de la ley respecto de la solucién | e Identificacidon de los derechos
del caso fundamentales involucrados en el caso
* [dentificacidn de un perjuicio ocasionado por la ley concreto, el medio utilizado, el fin
» Verificacion de la inexistencia de pronunciamiento previo perseguido, el derecho fundamental
del  Tribunal  Constitucional  respecto de la intervenido y el grado de intervencion —
constitucionalidad de la ley objeto de control. Test de proporcionalidad
e Busqueda de otro sentido interpretativo que pueda e Examen de Idoneidad (de medio a
salvar la disposicion acusada de inconstitucionalidad fin)
® Verificacion de que la norma a inaplicarse resulta *  Examen de necesidad (De medio a
evidentemente incompatible con la Constitucion y medio)
declaracion de inaplicacion de ésta al caso concreto *  Proporcionalidad

4.2. NORMA CONTROVERTIDA Y PROCEDIMIENTO PROBLEMATICO DESDE UN ENFOQUE CONSTITUCIONAL
El hecho problematico y su sustento normativo son:

N.° Indicador Descripcion
La exigencia de traslado de la solicitud de constitucidon en actor civil a los
1 HEecHO investigados para que formulen su oposicion al requerimiento que

PROBLEMATICO efectla una Procuraduria Publica en representacion del Estado.

Articulo 102. Tramite de la constitucién en actor civil

1. El Juez de la Investigacién Preparatoria, una vez que ha recabado
informacion del Fiscal acerca de los sujetos procesales apersonados en la
NORMA causa y luego de notificarles la solicitud de constitucién en actor civil
2 HABILITANTE resolverd dentro del tercer dia.

2. Rige en lo pertinente, y a los solos efectos del tramite, el articulo 8,
siempre que alguna de las partes haya manifestado dentro del tercer
dia habil su oposicion mediante escrito fundamentado.

Norma modificada por el D. Leg. 1307 de 30 de diciembre de 2016.

Sobre la base del indicador y descripcion mencionada, efectuo las siguientes precisiones:

4.2.a. La solicitud de constitucién en parte civil ha sido formulada el 05 de mayo de 2023
y atendido el 08 de mayo de 2023 —tres dias después evidencidndose la atencién inmediata
del Poder Judicial— desde aquella fecha hasta la actualidad han transcurrido mas de
un afio. Se han presentado un conjunto de factores por los que su tramitacién ha
demorado, esencialmente, porque varios de los implicados no tienen domicilio
conocido en el territorio de la Republica del Perd, y por ello se deben realizar
diligencias de cooperacion internacional a efecto de que se pueda ubicar las
direcciones y posterior a ello, cursar el exhorto respectivo y cumplir con notificar.
Es evidente que en procesos como el ahora analizado aquella finalidad se dificulta
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y la inoperancia de parte restringe los derechos del agraviado pues no se concedié
tutela jurisdiccional al agraviado privilegiando la sustraccion del presunto
delincuente o lo que es peor, su desinterés o desobediencia de comparecer ante
un Tribunal.

La finalidad por la que se corre traslado, es garantizar la posibilidad de expresar la
oposicidon o cuestionamiento a la legitimidad del Estado, por ello circunscribo el
presente control difuso al tramite de traslado y la posibilidad juridica de expresar
la oposicidn a la solicitud de parte cuando el Estado es agraviado.

Los esfuerzos de notificacion se deben efectivizar en la comunicaciéon de la
Disposicion de Formalizacion y Continuacién de Investigacion Preparatoria, pues la
comunicacién eficaz de la misma garantizard el éxito de la investigacion?
emitiendo aquel pronunciamiento, se comunica que la persona afronta un delito
contra el Estado y que el agraviado al ser legitimado optimiza sus fueros y
proseguird con la defensa. Seria un absurdo juridico creer que la comisién de un
presunto delito tributario tiene como perjudicada a una persona natural por
cuanto la sola calificacidn ya determina la concurrencia de todos los elementos del
tipo penal entre ellos el sujeto pasivo en el cual el agraviado siempre —no cabe otra
posibilidad— serd el Estado.

El traslado de la solicitud y la posibilidad para la oposicidon de parte en delitos con
sujeto pasivo legitimado resulta inoficiosa y contraria al articulo 47 de la
Constitucién Politica del Perd, aunada a sus posibilidades de impugnacion,
retrasan el proceso para debatir un aspecto que puntualmente se delimitd pues se
consumen los escasos recursos del Estado en el sistema de imparticion de justicia y
no cabe otra posibilidad juridica en la que el Estado debe defenderse.

La oportunidad procesal para establecer la constitucién como parte civil, conforme
al articulo 101 del CPP debe efectuarse desde la formalizacién hasta antes de la
culminacién de la investigacion preparatoria; por esa razdn es que la solicitud debe
estar vinculada a trascendental Disposicidon. En ese sentido, la persona que es
notificada con una investigacion por delito en perjuicio del Estado, juridicamente y
por mandato constitucional, conoce que el agraviado como sujeto de derecho
publico tendrd una defensa inherente que no se debe limitar.

2 Garantizara

qgue el procesado conozca los cargos que pesan sobre el y se pueda defender y que

conozca de los actos que realiza el Ministerio Publico legitimando los resultados de la investigacion ya
que esta labor sin conocimiento del imputado seria NULA de pleno derecho.
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Las concepciones garantista o activista del proceso se deben proscribir, los
extremos desnaturalizan el derecho procesal penal, menciono ello porque no se
debe comprender como una restriccion a la persona procesada la ausencia del
control a la incorporacién del Estado como parte civil en el proceso, puesto que
todo ciudadano conforme al articulo 38 de la Constitucién Politica tiene deberes
para con el pais, asi precisa que todos los peruanos tienen el deber de honrar al
Peru y de proteger los intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y
defender la Constitucion y el ordenamiento juridico de la Nacion, estimo que aquel
deber hace conocer al ciudadano encausado que luego de la formalizacidn —decisién
vinculante e importante con grado de sospecha reveladora— de un proceso penal por delito
contra el Estado, sera este quien sin mayores dilaciones ni dificultades ejercera su
defensa a través de los Procuradores.

Es manifiesta la posibilidad de que alguna procuraduria por defecto en el
procedimiento no se constituya como parte y el Estado quede en indefension, en
esos escenarios no cabe incorporacién alguna porque la inaccién de un acto
postulatorio no puede ser sustituida por el juez por cuanto quebrantaria la
imparcialidad. No constituirse como parte civil en un proceso formalizado, es sin
duda una omision trascendente que aparentemente configuraria el tipo penal
previsto en el articulo 377 del Cdédigo Penal® o una falta grave en sede
administrativa, en aquellos casos el Estado queda en manifiesta indefensidn y serd
el Ministerio Publico quien asuma la defensa integral en etapa intermedia; a fin de
evitar aquellas ausencias generadas en virtud de la carga procesal que tiene la
procuraduria y en atencion al mismo razonamiento empleado en sede
jurisdiccional para el encausado, la carga procesal no debe ser una justificacion
para quebrantar o restringir derechos del imputado, en igual razén, la carga
procesal no debe limitar materialmente a la Procuraduria para su incorporacion al
proceso pues demanda la elaboracion del escrito, su presentacidon y cuando hay
oposicidn, la concurrencia a la audiencia. En ese sentido, surge similar derecho a la
tutela jurisdiccional, esto es, que se omita el traslado e ipso iure se incorpore a la
parte al proceso debiéndose allanar todas las barretas que impidan la defensa
minima del Estado

En el caso evaluado, el perjuicio a la Procuraduria Publica Ad Hoc para el caso
Odebrecht ha sido manifiesto. La mencionada representacién constitucionalizada
aun no ha sido declarada en el proceso penal por un mero formalismo y conforme
se han descrito en imagenes previas la actividad procesal de parte fue constante y

3 El funcionario publico que, ilegalmente, omite, rehisa o retarda algln acto de su cargo serd reprimido
con pena privativa de libertad no mayor de dos afios y con treinta a sesenta dias-multa.
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4.2.i. Como es evidente, la Constitucién Politica del Peru tiene mayor peso y releva las

normas que contradigan la regla fundamental de creaciéon del Estado; por tanto, se
debe privilegiar su aplicacion.

4.3.INAPLICACION VIA CONTROL DIFUSO DESDE EL ENFOQUE DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

La sentencia del Tribunal Constitucional 2132-2008-AA ha precisado que es una
competencia reconocida a todos los drganos jurisdiccionales para declarar inaplicable una
ley, con efectos particulares, en todos aquellos casos en los que aquella resulta
manifiestamente incompatible con la Constitucion (articulo 1382 de la Norma
Fundamental). El control difuso es, entonces, un poder-deber del juez consustancial a la
Constituciéon del Estado Democratico y Social de Derecho. Conviene siempre recalcar que
la Constitucion es una auténtica norma juridica, la Ley Fundamental de la Sociedad y del
Estado, y un derecho directamente aplicable.

La observacién en esencia es por la falta de razonabilidad y de fuerza argumentativa con la
que se podria cuestionar la incorporacién del Estado como parte en un proceso, pues
como en el presente caso genera restriccion y perjuicio a la parte agraviada; en ese

sentido, corresponde efectuar la evaluacién de cada uno de los presupuestos que exige la
jurisprudencia constitucional:
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4.3.a. Verificacion de la existencia de una norma autoaplicativa o que el objeto de
impugnacion sea un acto que constituya la aplicacion de una norma considerada
inconstitucional
Se trata de una norma autoaplicativa vigente tuvo una modificacion que incorpord
el procedimiento ahora cuestionado mediante D. Leg. 1307 publicado el 30 de
diciembre de 2016. El D. Leg. 957 de 29 de julio de 2004 tuvo implementacion
progresiva y en la actualidad se aplica en todo el territorio nacional permitiendo la
tramitacién de un incidente en el que se emite un auto que es apelable , y cuando
no, impugnable en sede casacional conforme muestras las sentencias de casacién
emitidas por la Sala Penal de la Corte Suprema 1223-2018-Callao, 2443-2021-
Callao, 164-2019-Moquegua®. La norma en cuestion es la modificacién aditiva que
se efectud mediante el D. Leg. 1307 publicada el 30 de diciembre de 2016.

La modificacién a la norma se aprecia en:

Norma originaria Norma modificada
Articulo 102 Tramite de la constitucion enArticulo 102.- Tramite de la constitucion en
actor civil.- actor civil
1. ElI Juez de la Investigacignl. El Juez de la Investigacion Preparatoria, ura
Preparatoria, una vez que ha recabagdque ha recabado informacion del Fiscal acerca
informacion del Fiscal acerca de lagdos sujetos procesales apersonados en la cay

ve
1 de
say

sujetos procesales apersonados en la cg
y luego de notificarles la solicitud d
constitucion en actor civil resolvera dent
del tercer dia.

2. Rige en lo pertinente, y a los sol

usego de notificarles la solicitud de constituciém
eactor civil resolvera dentro del tercer dia.

r®. Rige en lo pertinente, y a los solos efectos|del
tramite, el articulo 8siempre gue alguna de las
ppartes haya manifestado dentro del tercer dia habil

efectos del tramite, el articulo 8. su oposicibn mediante escrito fundamentéddo

4 Esta decisién precisa que no es exigible que el procurador de la entidad adjunte copia del DNI. En el caso la
Procuradora Publica Especializada en Delitos de Trafico llicito de Drogas, Lavado de Activos y Extincion de Dominio
por escrito de fojas diecisiete, de treinta de julio de dos mil dieciocho, solicito ser constituida en actora civil; sin
embargo, luego del tramite en primera instancia, se declaré inadmisible la solicitud porque el Procurador no
present6 su DNI. La procuraduria apeld y la Sala Superior confirmé su exclusién. La causa elevada en casacion fue
amparada y se incorporé como parte civil precisando en esencia que: Es evidente que en el presente caso la
Procuradora Publica Especializada en su escrito de constitucion en actor civil, el primero que presento en el proceso
penal de su propdsito, no adjunto copia de su Documento Nacional de Identidad. Pero, ademds, es notorio que se
presenté como Procuradora Publica Especializada y fijé domicilio oficial conforme a lo dispuesto en los articulos 26
del Decreto Legislativo 1326 y 14 del Reglamento, a donde se le remitieron las notificaciones correspondientes. 2.
Esta ultima circunstancia da cuenta inconcusamente que quien se persond en la causa fue precisamente la citada
Procuradora Publica Especializada; y, si se tiene en cuenta que la exigencia de presentacion de copia del Documento
Nacional de Identidad persigue que la justicia se entienda con quien dice ser quien es, es obvio entonces que la
declaracion de inadmisibilidad resulta desproporcionada. 3. En efecto, el juicio de proporcionalidad de la sancion
procesal —en lo especifico, sub-principio de idoneidad— no resulta cumplido si se inadmite una solicitud de
constitucion en actor civil —que expresa el derecho de accion integrante de la garantia de tutela jurisdiccional-, por
una sola exigencia entendida formalistamente; la relacion medio-fin no se adecua a una situacion como la presente,
asi como tampoco el sub principio de estricta proporcionalidad por resultar desmedida
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Relevancia del control de la ley respecto de la soluciéon del caso

La Ley sobre la que se duda de su constitucionalidad es relevante para resolver la
controversia, pues la exigencia de correr traslado imposibilita hasta este momento
del proceso resolver la incorporacion de la parte civil y genera tramites dilatorios
in extenso que hacen ineficaz la defensa del Estado, superponiéndose al mandato
previsto en el articulo 47 de la Constitucién Politica del Peru.

No se trata de un cuestionamiento abstracto, sino uno manifiesto en el que se
garantizard la representatividad del Estado. La inaplicacion del articulo 102
permite al juez sin mayor control de parte verificar el momento procesal oportuno
de su constitucion, asi como el cumplimiento de requisitos formales establecidos
en el articulo 100.2 del Cédigo Procesal Penal y asi resolver la incorporacién de la
Procuraduria del caso Odebrecht, el mismo que también garantizara a la parte
encausada la conclusién del proceso de investigacion en el que se halla sometida.

Identificacion de un perjuicio ocasionado por la ley
El perjuicio generado en el presente caso es que por la falta de notificacidn a todos
los procesados que tienen direcciones en el extranjero como es el caso
deAnderson Cirino De Oliveira Moura y atender las oposiciones sin mayor base
constitucional, no se pueda incorporar a la Procuraduria Publica Ad Hoc para el
caso Odebrecht al proceso, restringiendo sus derechos de parte conforme al
articulo 104 del CPP. Las actividades limitadas fueron®:
i. Deducir la nulidad de actuados
ii. Ofrecer medios de investigacién y de prueba
iii. Participar en los actoS de investigacion y de prueba
iv. Intervenir en el juicio oral —en la fase que continua si no se declara la fundabilidad del
sobreseimiento—.
v. Interponer los recursos impugnatorios que la Ley prevé.
vi. Intervenir, cuando corresponda, en el procedimiento para la imposicidn de
medidas limitativas de derechos.
vii. Formular solicitudes en salvaguarda de su derecho.

Verificacion de la inexistencia de pronunciamiento previo del Tribunal
Constitucional respecto de la constitucionalidad de la ley objeto de control

Conforme a la busqueda en los repositorios jurisprudenciales del Tribunal
Constitucional y de la Sala Permanente de Derecho Constitucional y Social de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica no se aprecia que hayan
pronunciamientos expedidos por los citados tribunales especiales. La presente

> Estimo como un exceso la intervencién impropia de la Procuraduria en general en las audiencias de

prision preve

ntiva.
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decisién es la primera que cuestiona las dificultades de forma en la que se
incorpora como parte civil al Estado en delitos perpetrados contra este cuya
legitimidad de origen es conferida por la Constitucion.

Busqueda de otro sentido interpretativo que pueda salvar la disposicion acusada
de inconstitucionalidad

El rigor con el que se ha aplicado esta norma y por la especialidad de la fase
postulatoria durante la investigacién preparatoria, conforme a las reglas
procesales estipuladas en el D. Leg. 957, no existe otra posibilidad para salvar
mediante un sentido interpretativo, pues la norma no hace distingos que las
victimas pueden ser:

N.° Parte procesal Sujeto pasivo Persona \
1 Victima Accidn Natural

2 Agraviado Delito Juridica

4.3.f.

No existe un sentido interpretativo diferente para la incorporacién; incluso, desde
un criterio igualitario, pese a la naturaleza del Estado y desde un enfoque
victimoldgico resulta valido expresar la produccién de la revictimizacion porque el
Estado a quien se habria ocasionado un dafio “al no pagarle sus impuestos”, en los
términos expuestos en la Disposicion de Formalizacion, tiene que ver restringido
su derecho a incorporarse, seguir un tramite legal contrario sensu a la constitucion
y si el presunto agresor no comparece, el agraviado-Estado debe asignar un
defensor publico a su presunto victimario; y una vez concluido el proceso, correr el
riesgo de que no exista una reparacion debida o que esta se cumpla.

Las fases en las que interviene el Estado no pueden concebirse de manera
diferenciada sino en la forma que sefiala el articulo 43 de la Constitucidn Politica
del Peru: El estado es uno e indivisible. Por ello si la victima debe asistir a su
presunto agresor, entonces deben allanar las limitaciones y no restringir su
intervencion a fin de evitar la revictimizacion.

Verificacion de que la norma a inaplicarse resulta evidentemente incompatible
con la Constitucion y declaracion de inaplicacion de ésta al caso concreto

La norma es manifiestamente incompatible con la Constitucién ingresando en
conflicto constitucional con su articulo 47 conforme a la pirdmide Kelseniana:
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COMSTITUCION POLITICA
Articulo 47.- Defenca | udicial del Estado

Ladefensa de losintereses dal Estado @5t a cargo
de log Pracursdeces Piblicos eonforme aley. Bl Estade

=stéaxcnarade del pago de gastos judiciales.

CODIGO PROCESAL PENAL

Articulo 102. Tramite de la constitucion en actor civil*

1. El luez de la Investigacion Preparatoria, una vez que ha recabado
informacion del Fiscal acerca de los sujetos procesales apersonados enla
causa ¥ luego de notificarles la solicitud de constitucion en actor civil

resalverd dentro del tercer dia.

2. Rige en lo pertinente, y a los solos efectos del tramite, el articulo 8,
siempre que alguna de las partes haya manifestado dentro del tercer dia
habilzu oposicidn med escrito f do.

El clasico esquema estipulado muestra que las normas de menor jerarquia se
tienen y deben regir en armonia de las que se hallan en el nivel inmediato
superior, teniendo como cumbre a la Constitucion Politica del Perd. Conforme a la
descripcién de la norma plasmada en la base piramidal se puede apreciar que el
traslado de la solicitud de constitucién en actor civil genera dilaciones indebidas,
no hay fundamento trascendente para cuestionar la intervencidn de las
procuradurias en determinados delitos porque son representaciones legitimadas

p

constitucionalmente.

4.4.INAPLICACION VIA CONTROL DIFUSO DESDE EL ENFOQUE DE LA DOCTRINA
JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
La Ejecutoria Suprema Vinculante — Resolucién consultiva emitida en el Expediente N.°
1618-2016-Lima Norte, ha establecido diversos lineamientos para que los jueces de la
republica puedan ejercer la facultad de control difuso. La citada decision resulta aplicable
por su caracter vinculante expresamente declarado en el apartado primero de la parte

resolutiva.

Es necesario precisar que la norma controlada en esta decision es una ley que fue

modificada, asi:

Art. 102 Cdadigo Procesal Penal

Norma originaria

Norma modificada

actor civil.-

Articulo 102 Tramite de la constitucion enArticulo 102.- Tramite de la constitucién en

actor civil

1. El Juez de la Investigaciéon Preparatorial. El Juez de la Investigacion Preparatoria,
una vez que ha recabado informacién dekz que ha recabado informacion del Fig
Fiscal acerca de los sujetos procesalescerca de los sujetos procesales apersonad
apersonados en la causa y luego de icarles | la causa y luego de notificarles solicitud de

una
cal
DS en
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la solicitud de constitucion en actor civilconstitucién en actor civil resolvera dentro del

resolvera dentro del tercer dia. tercer dia.
2. Rige en lo pertinente, y a los solos efeqt@ Rige en lo pertinente, y a los solos efegtos
del tramite, el articulo 8. del tramite, el articulo S8siempre que algunsg

de las partes haya manifestado dentro_del
tercer dia habil su oposicion mediante escrito
fundamentadd .

La modificacién comprende una incorporacién, resaltado y subrayado en el cuadro
precedente.

Los acapites establecidos por la suprema Corte para el control difuso son absueltos en los
siguientes términos:

4.4.a. Presuncion de validez, legitimidad y constitucionalidad de las normas legales.
La norma ha sido emitida de forma valida. El Poder Ejecutivo ha expedido el D.
Leg. 1307 en el que ha incorporado el procedimiento para que las partes
expresen su oposicidn; aquella situacion es problematica en los casos que
tienen al sujeto pasivo legitimado constitucionalmente como es el caso de las
Procuradurias que por mandato constitucional representan al Estado en los
grados y especialidades precedentemente definidas puesto que se exige un
procedimiento que demanda tiempo y recursos al Estado, contradiciendo
esencialmente el articulo 47 de la Constitucion Politica del Perd, pues como en
el presente caso, aquellos tramites procedimentales generan dilaciones vy
restriccion. La solicitud de constitucion es un acto eminentemente postulatorio
en el que solo se debe calificar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 100.2 del Cddigo Procesal Penal.

4.4.b. Juicio de relevancia

La inaplicacién del articulo 102.2 determinard que el procedimiento de
calificacion en casos que el Estado sea agraviado y tenga legitimacién
constitucional, se debe restringir a la verificacidon por el juez del cumplimiento
de los requisitos estatuidos en el articulo 100.2 del Cddigo Procesal Penal,
facilitando la incorporacién de la Procuraduria Ad Hoc en el proceso y de ese
modo se tiene resuelta la situacion juridica procesal de las partes y con ello el
sefior fiscal exprese su Conclusion de Investigacion y por tanto formule su
requerimiento de sobreseimiento o acusacidon con informacién completa
conforme demanda el articulo 353 del Cddigo Procesal Penal.

Proceder conforme a la regla vigente implica esperar a la devolucion de la
notificacidon y verificacion como el caso del ciudadano Anderson Cirino De
Oliveira Moura vy solo si es validamente determinado su domicilio en Brasil,
debiendo intervenir la cooperacidn internacional, luego de ello convocar a un
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defensor publico en caso de ausencia en el proceso para llevar a cabo una
audiencia. Aquél procedimiento tendria relevancia siempre que se adviertan
argumentos juridicos posibles para cuestionar la incorporacién de la
representacion del Estado; sin embargo, bajo el principio de predictibilidad
judicial es posible verificar que no existiran argumentos suficientes que
cuestionen la legitimidad en los casos que tiene representacion la Procuraduria
del caso Odebrecht. La omisién de adjuntar el DNI del Procurador o la
Resolucién Suprema que lo designa ya ha sido superada por la Corte Suprema
de Justicia en la sentencia de casacidon N.° 164-2019-Moquegua calificandola
de desproporcional. Asimismo es necesario precisar que constituye una
barrera formal el exigir que se adjunte la Resolucion que designa al procurador
ya que aquellos instrumentos se publican en el Diario Oficial El Peruano y son
de conocimiento general, como la Resolucién Suprema 263-2017-JUS. Al ser un
instrumento normativo tiene la entidad de fuente de derecho. En la misma
linea se produce la exigencia de la cuantificacién o precision del tipo de dafio
conforme indicaré en el considerando sexto.

Lo antes expresado se agrava por cuanto si esperamos la notificacién de esta
decisién a una parte que aun no ha sido notificada no se podra ejecutar la
misma porque se debe esperar su notificacién, incurriendo asi en una cadena
extensa de dilaciones que se deben proscribir.

4.4.c. Labor interpretativa exhaustiva
Distinguiendo entre disposicién y norma, se tiene que:

Articulo 102 Cadigo Procesal Penal

Disposicion | Articulo 102. Tramite de la constitucion en actor wil

1. El Juez de la Investigacion Preparatoria, una wezte recabad
informacioén del Fiscal acerca de los sujetos pressapersonadd
en la causa y luego de natificarles la solicitud cdastitucién en
actor civil resolverd dentro del tercer dia.

2. Rige en lo pertinente, y a los solos efectos dehite, el articulo 8
siempre gque alguna de las partes haya manifestagmtb del
tercer dia habil su oposicién mediante escrito fuamdentado

Norma La solicitud de incorporacién como actor civil que formule una
procuraduria debe ser trasladada al investigado para que exprese su
oposicién respecto a la legitimidad para su incorporacion en el
proceso; si la parte se opone, el juez debe convocar a una audiencia
dentro del tercer dia para que se discuta la oposicion.

wn Y

En los términos expuestos la Disposicion normativa no admite interpretacion
compatible con el articulo 47 de la Constitucidén Politica del Perd. Agoté todas
las formulas interpretativas y no es posible salvaguardar la constitucionalidad
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de la norma por cuanto se generan cargas procesales en perjuicio del
agraviado su supresion habilita la inmediata calificacién

4.4.d. ldentificacion de los derechos fundamentales involucrados en el caso concreto,
el medio utilizado, el fin perseguido, el derecho fundamental intervenido y el
grado de intervencién — Test de proporcionalidad
Los derechos fundamentales en conflicto son: El derecho y observancia al debido
proceso establecido en el inciso 3 del articulo 139 de la Constitucién Politica del
Peru, especificamente el tramite que se debe conceder a las solicitudes de
constitucién en parte civil con sujeto pasivo o agraviado legitimado previsto en el
articulo 102 del Cdédigo Procesal Penal versus el derecho del Estado a ser
representado en un proceso penal conforme al articulo 47 de la Constitucién
Politica del Peru que sefiala con meridiana claridad que la defensa de los intereses
del Estado estd a cargo de los Procuradores Publicos conforme a Ley. Cuando en
un proceso se tiene como agraviado al Estado. La Constitucién establece que el
legitimado es el procurador de la especialidad; en consecuencia el sistema juridico
no brinda la posibilidad argumentativa para que empleando un procedimiento
establecido en la norma legal —de oposicion— se restrinja la intervencion directa y
eficaz del Estado.

El esquema Kelseniano establece la siguiente relacidn jerarquica:

COMSTITUO G POLITICA
Arvkgiibe 47 - Dadan w Ju dieiml dal Emado

B St b 12 4 P e [T SN B R

CADIGO PROCESAL PENAL
Articulo 102, Tramite de la constitucidm en actor civil*

1. El Juez de la Investigacion Preparatoria, wna vez que ha recabado
informacion del Fiscal acerca de los sujetos procesalesapersonadosen la
causa y luego de motificarkes la solicitud da constitucicn en actor civil
resohserd dentro del tercer dia.

2. Rige en le partinentes, y a los sokos efectes del tramite, | articuls §,
siempreque alguna de laz partes haya manifesta do demtro-del tercer dia
hikil =u eposicidn mediamte escrite fundamentada.

La ponderacion debida de las normas, en virtud de la jerarquia y especialidad
permite aseverar que la norma de mayor peso en la ponderacion es la
Constitucional, asi:
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Articulo 102 Tramite de la constitucidn en actar ciil
1, El Juez de lalnvestigacién Preparatoriz, una vez que hs racabado

irformacian del Fiscal scerca de los sujstos procesales apersonados

enlacausa v luegn de notificarlasla slicitud de constitucidn en actor

civil rasalverd dantro del tercer dia

2. Rigeen o pertingnte, ¥ & los solos efectos del tramice, e articulo & y
=

dampre que alguna de las partes haya manifestadn dantro del tercer
diz héhil suoposician mediants escrito fundam entada,

Art. 47 de la Constitucion

La defansa dz los interzszs del Estada estd a

cargode |os Procuradores Pablicos corforme

2ley. El Estadn e=a exoneradn del pago de
f gastos judicisles

— e

A partir de las mencionadas normas en conflicto, corresponde efectuar el test de
proporcionalidad para verificar el predominio del derecho personalisimo o el
interés general establecido como regla fundamental del Estado:

- Examen de Idoneidad® (de medio a fin)
Se esta restringiendo el derecho de una persona a contradecir una pretension
postulatoria de wuna Procuraduria del Estado que tiene legitimidad
Constitucional, sobre esa base es que los argumentos que se emplean para
contradecir aquella solicitud no tienen mayor asidero toda vez que la posicion
de una procuraduria dentro del sistema juridico se lo ha concedido la norma
fundamental.

Se debe inaplicar el articulo 102 de la Constitucidn y efectuar una calificacion
inicial de verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 100.2 del Cddigo Procesal Penal a efecto de garantizar la eficacia del
articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd. En consecuencia queda claro
que la habilitacién de las oposiciones a la solicitud de constituciéon en actor
civil Unicamente generan dilaciones que se deben corregir. La finalidad es que
el Estado acceda al proceso sin mayores barreras formales por cuanto su
legitimidad constitucional es indiscutible.

6 Si la restriccion en el derecho resulta pertinente o adecuada a la finalidad que se busca tutelar.
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Examen de necesidad’ (De medio a medio)

No existen medios alternativos que regulen la incorporacién de la parte civil.
La forma de postulacion, el trdmite y su fundabilidad es unica. Con la
aplicacion de la norma cuestionada se pretende que el Juez siga un
procedimiento a sabiendas que los argumentos de cuestion a la solicitud son
insuficientes porque el principio es la defensa eficaz del Estado, y los principios
se optimizan mas no se restringen o limitan. El procedimiento analizado
genera dilaciones indebidas y restringe el derecho de defensa de una parte,
supeditando al control de parte respecto a una cuestién juridicamente
definida.

Proporcionalidad®

Guiado por la mayor intensidad de la intervencién o afectacién del derecho
fundamental el cual debe ser mayor el grado de satisfaccién u optimizacién
con el fin constitucional.

El grado de satisfaccion sin aquella forma de traslado es mayor pues de un
lado la previsidn normativa constitucional tiene mayor grado de satisfaccidon y
optimizacidn que una norma legal. La incorporacién de los agraviados en todos
los procesos en general no debe concebirse como la restriccion al derecho de
defensa del investigado [V.Gr. el violador no puede ver mermado su derecho porque la
victima quiera acceder al proceso]. Particularmente la incorporacién de una
Procuraduria en el proceso no afecta el derecho del investigado. La revision de
las oposiciones y apelaciones en esta materia permiten concluir que son
contradicciones sin mayor fundamento planteadas para limitar la intervencién
del Estado; por tanto, constituiria el ejercicio abusivo de un derecho el cual se
encuentra proscrito en el sistema juridico.

La defensa juridica eficaz del Estado es un medio que en este proceso afianza
la seguridad juridica pues su definicion liminar garantiza que el procesado
reciba una pronta respuesta sin mayores dilaciones determinando la igualdad
entre las partes y la unidad del sistema juridico toda vez que como jurisdiccion
no podemos privilegiar a una u otra parte.

7 Verificar si existen medios alternativos al adoptado por el legislador, efectuar una comparacion entre

medios.

& Cuanto mayor es el grado de la no satisfaccidn o de la afectacién de un principio, tanto mayor tiene
que ser la importancia de la satisfaccién del otro.
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1 Conforme a los antecedentes,
los investigados como Ia
ciudadana  Yakeline  Mirella

Goicochea Aquino ha formulado [invesligecitn Flecs: 20
| Bumilla: Solichagb=—"5rmrd de

su solicitud de control de plazo —
SENOR JUEZ CE INVESTIGACION
PREPARATORIA SUPRAPROVINCIAL EN
DELITOS ADUAMEROS, TRIBUTARIOS, DE
PROPIEDAD INTELECTUAL Y AMBIENTALES DE
LA CORTE SUPERIOR DE LIMA

YAKELINE MWIRELLA GOICOCHEA AQUINO,
identificada con DNI N° 40487410, deniro ¢e la
investigacion preparatoria que el Minislerio Pablico ha
iniciado en mi coira y contra otros por el dafito de
defraudacidn tributaria, a wsted digo:

I PETITORIO

En atencion al art, 342.2° y 343.2° cel Chdige Procesal Penal, solicito
efectuar control de plazo de la Investigacién preparatoria tramitada
dentro de la Carpeta Fiscal N° 35-2021 (35-2021/36-2021/03-2022/78-
2022) & cargn de 1a Fiscalia Provincial Penal Especializeda en Delites
Tributarios de Lima, Lima Morte, Lima Sur y Callao y, per eonsecuencia,
observande que se ha vencldo el plazo de Investigacidn preparatoria,
sa ordene dar por conclulda la investigacion.

2. Quien a su vez también
presentd una solicitud de tutela

| Evpedmnba | EES PR

Cspediaista: SOV astian Sanchez

San HIpoEakn 3 canshiucan ackr Civ de derechos resuelta y en fase de
SENOR JUEZ DE INVESTIGACION . .z .

PREPARATORIA  SUPRAPROVINCIAL  EN impugnacidn, en su dia se opuso a
DELITOS ADUANEROS, TRIBUTARIOS, DE

FROPIEDAD INTELECTUAL ¥ AMBIENTALES DE la constitucién en parte civil
L& CORTE SUPERIOR DE LIMA 4
YAKELINE MIRELLA GOICOCHEA AQUING, conforme se muestra:

identificada con DNI N° 40457410, dentro de las
diligencias preliminares gue & Minesterno Pibico ha
micado en mi confra v contra ofros por el delito de
defraudacidn mibutana, a usted digo

. PETITORIO

Abszolviendo el traslado del pedido de constitucidn en actor civil presentada
por el Procurados Publico Ad Hoo en casos Odebrech y otros. nos
oponemos a dicha consiucion y, en esa medida, planieamos como
pretensiones
(iy  Pretension Principal: Salicitamos declarar improcedents &l
pedido de constiucion por representacion insuficiente del
Procurador Pablico Ad Hoc, o
(0} Primera  Pretensidn  Subsrdinada;  Solictamos  deckarar
improcedents el pedido de consthucidn por falts de legitimidad
para chrar del soficitante
(m)  Segunda Pretensien Subordinada: Solicilamos mgrocsdents
infundada el pedido de consitucion por ausencia de interss para
obear del solicitants

Todo ello conforme: desamollamos a conlinuacon.
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Asimismo, formularon oposicién:

Expediente T8 MELY

Cwadema  : Solicitud Actor Ciwil

Jumz + 0w, WaLTHER Hia nidsea CHOGUERUMA
ecialifa ;D EBC’ ROUE CRUTADO EICURRA.

e Ao Civil

Oposhehin o Consk
SENCR JUET DEL JUZGADO DE BNVESTIGACION PREPATORIA ESPECIALIZADC EN TEUTOS
TRRUTARICS ¥ OTROS DE L4 CORTE SUPERIDR DE JUSTICIA DE UMA -NCPF- SEDE BARRETO

DAMEL LWUNA MINCHOLA con  Regibo CAC n* 9755,
apogodo de FABID PANTUIIA $ILVA an el procese peral
de ia refer=rcia, ante Usted con ef debido respeto me

BrEsEniD ¥ eXDonge;
L PETTORIC:

Dantro deal bozo crderode sor s Judicolum en h Resouein n® 0] del 08 demovo de
2023 (S dias dfiles para alender tosiado de la Soficiud de Consfitucion de Actor
Cill. netificaddo o mi deferdide &l 03 de octubes del ofle an cuso: ol arpore del
art del| Cédigo Procesal Penal (CPP), FORMULD: OPOSICION conba la
Consi ucmnenAA:ior Civil y. por ende. MQ, Se declare su INADMISIBILIDAD;
porios f =t

T T

Conforme al articule 1202 del CFP, kot requisitos legaies que delbe cumplr una
wicitud da consitucién de actorcivi, anfe oboe.cn

LL  Hrelolo crovmsioncodo del delio en o ogeavia Ferofc) -
Eqotoidn de oy razanes que justfican w prebersién -ftenal o
13, Lopreebe docurmentalgue comdio w dersche -iteral d)

2. 4 ver, es mperstvo gue dicho icicitud, enmorcod en el obisfo Sl
acumulado an ol peetonta procese, deba atender. dlgents v palamants, oo
demae requititos reguiades en el Cédigs Procesal Civi {CPC) -de aplizacicn
seplatoria-

11 As regim el orficulo 4252 del misma se precephic gue “o o demanda
debe acompofiarse”, e'he ooz, “Los medios probalorios que
ocrediden o reps legal del si se frato de
perienss juidicas o nalwalos que me pueden comparecer pod sl
mismos” [nc)

13,  Peor s parte, el arculs 4242 de la miama noma dipona ques “B luez
declora inodmisible ln demonda ceando: “no se acompanon los
anases exigidos por ley (s

Expediente n"00033-2023-2-1826-TR-PE-
Especialata: Dica. Jovassia SEBASTIAN SANCHEZ
Craderno de aetos cvid

Ssnilly: OPOSICION AL PEDIDO DE ACTOR CIVIL

JZGADO DE  INVESTIGACION
PREPARATRORIA '-I.IPRAI’ROYINCL-\L ESPECIALIZADAD EN
DELITCS TRIBUTARIOS, PROPIEDAD INTELECTUAL Y MEDIC
AMBIENTE - SEDE BARRETO

EDWARD GARCIA NAVARRO, abogado de O2CAR
JAVEER Rosas VILLANUEVA, en In . iovestigiestn
prepasatoda seguida por el supuesto delito. iebutaca;
ante Uared respetiosamente me ding v dago

L PRETENSION

Ome, habiédndose ackinda mediante la Reschiwcidn a® 3 sohee b intepedad de b
notificacitn (inypresstn del contenido del CID) del pedide de constimeidn de aotor
civil, INTERPOD OPOSICION o b conatimeion de actar avil requedda por ks
ProcuRanuria Pesiica An Hoc paRa casos ODERRECHT, por Lo que, al nenpase
del asticndo 100 del Codigo Procesal Penal, SOLICITAMOS se declase madrusible b

i

Conla L &n de bz Resahcidn 0. 3 se da poracladala b

de I+ potieaciéa poc mtsecess del CD st en  escite de a Procncadia. poc o
que, de acuesdo al articudo 1243 del Codigo Procesal Penal, SOLICITAMOS se
smspends el plizs sedalad ea ln Besobucian n® | pa ejescer ln eposcién 7 s
coasiders ala netificacion de a Resohucion n.° 3 como puata de compuata del plazo.

. RESOLUCION N.° 3 ACLARACION DE LA RESOLUCION M.
1Y SUSPENSION DEL FLAZO LEGAL

1. Visestro despacho, a traves dela Resolncion 0. 3 del 24 de pdio de 2023 achia
un defecto de notibeaciin qne hemos becho ot & tavés de msestro escnito:
de anlidad. Tal defects consisto en o no haberss adipnado o] CD g infomma
el ascnmn de i Peoenrachasia ea el qruata oteasi dige, el misms e se da cnenta
et Is propia Resoheion 0. 1 del § de nxve de 2023 en el que 22 cogre trasdado

{ esccita,

At ea ls aclamacida dada pac |n Resobucién 0.7 3, e indica que as se cocd
teaalado el 13 posee se trata del mismo seqesimientn 7 a5 anemss, extn o2,
ee mprum& pagn ser notficido en sadala Be de anotar que eot explicasion

del Jnzgads no te demccllé en b Ressbinan a® 1 bo e motms b
mterpoation de [ mibdad por defecto.de nouficacann.

Expediente :©33-2023-2
Jusz D WialtEn HUATLLAS CHOGUERLIMA
Esp fista :Dro Jovanna M. Sebastion Sanches

Sumilln.

= Oposcion o

en Actor Civil

SENOR JUFZ DEL JUZGADO DE INVESTIGACION FREPATORIA ESPECIALIZADG EN
DELTOS TRIBUTARIOS ¥ OTROS DE LA CORIE SUPERICR DE JUSTICIA DE LIMA -HCPF-
SEDE BARRETO.-

Daciel Luia Mmicrots con Regsto CAC n® F755
abogodo de EDGAR RICARDO BERNARDD UNZUETA
1EGARRA: en =l proceso penal de ia referancla, onte

Usted, con = debido mspeto me presenio y sxpanga

Dentro deil plaze ordenaco por w Judoatura en o Besohucidn 1 01 08l 08 de mayo
ge 2003, AolikCcoda o esta defersa técnica madiante Resolucion n® 23 del 30 de
«abxil del afio en curss —gue da debido cumpimisnio o w mondalo o que =
coniras | Resclucidn n® 15 cel 17 de novismirs el afio pasado- al ompars del
erficuln 1022 del Coaigo Procesal Penal (CPP). FORMULG: OPOSICION contra ka
Constituciin en Actor Civl absolvisndo &l escrifo que e conid regado medionts
la precitada Resalucian n* 01 (CINCO DfaS para que e proruncien fos sujetos
proceioks fetpecto o dicha ol o). ¥, por ende, SOUCITO: Se declore se
T por los Ty QUE te EXPONEN O CONPAUOCISN.

L1 PARAMETROS HORMATIVOS DE LA SOLICIIUD CUESTIONADA -

1. Cenfomme ol arffculo 100.2 del CPF, los requititos legalss owe debe cumpir una
solciud de constifecién de acier ol entrs ofros. son:

1.1, Eirelato creunstanclago del delio en su ogravio -flenal i
Exposiciin d= s rezones que jusfifoan su pretensicn Sitercl
Lo prueba documentol que ocredita o derecho -iferal

2 A W vez el imperaiivo que dicho soficitud, enmarcoda en el obislo civi
acumulado en el presente proceso. debe atender diligents v proljaments. (o5
dermas requisites reguiodas =n o Cadigo Procesal Civi (CPC] -de aplicasian
wipletona-.

21, ag segin & orficulo 4252 del mEmo s& preceptio gue “a la demonda
debe acompafome’. enfre ofos “los medios probatorios que
aceediten o ion legal el s se oo de
personas juridlcﬂs o naturoles que no pusden Comporecsr por s
mismos” |

22, Forsupans, ol ariculs 4262 de o MEmA rorma SEeons qUS: “H JuET
decloro inadmisible lo demondo ceondo: "no se acompanian los

anenas exigries por iey” [Bo)

Expediente N°:  00033-2023-2-1826-JR-PE-01

Juez: D Walther Huayllani Choquepuma

Especialist:  Dra. Javanna  Milly Sebastian
Sanchez

Sumilla: Téngasa prasanta an rakacion con ol

de canstitucian en actor civl
prasentada por k& Procuraduria
Piblica

SERDRJUEZ TIGACION PREF TORIA SUPRAPROVINCIAL EM DELITOS
TRIBUTARMS, DE ELECTUAL Y AMBIENTALES DE LA
CORTE SUPERIDR DE LIMA - SEDE BARRETO:

JOSE LEANDRO REAND PESCHIERA, abogado defensar de loz representantss de Mota-
Engil Perd 8.4, o= Ses Jorge Manuel Santas Da Cunba Balsemao. Noama Gracieln
Zeppilli def Mar, Carmen Sivia Merino Rodriguez. Manue! José Lacerda Cardoso,
Casar Jose Canotio Vicuia, Nune Emanuel Garido Figueiredo, Joao Pedio Dos
Santos Dinis Parraira, Shayia Castillo Nunex, y Oscar Edwarde Vera Cardanas: on al
peneeso penal seguido SN S0 CoNlE, por 13 presdnta comsn del delilo de delaudacin
fridutana, er agranic dal Estadc; atrkamarda digo:

I PETITORIO. -

Qus, habienca side nesficade con 1y Aeachician Mo 1 —ds fecha & de mavo de 2023—

mediante |a cual 58 nos comd lralado del proseniado por la

Putiica AD HOC medeete el cual olict au consificidn como actol el sn 1o predenle
it ds absclutin

ek pencionada Resolucian No 1, PRESENTAMOS OPOSICION & LA CONSTITUCION

EN ACTOR CWIL. en abancin & los argumentos gue 56 dessrmalan a continuacin

B FUNDAMENTOS DE LA DPOSICION

1. Enla preserie rvestiganon preparatona se mpuka a mes defendidos, en su condicion
de represertantss de de Mota-Engil Perd 34 ol presunio delto de defiaudackn
tnbugans naber bido da cos fach dadueir
un cosle yin gasts en los ejercicios gravables 2004 ¥ F016 para efecks de la
datorminacin dal mpuesto 3 2 rema. Asi an ol cjareicia gravabla 2014 se impata of
uso incebido de fa Fachra N° 001- 464, emitica por ks empresa Lual Confratistas
Ganeralas 5.AC; miantras que en al epreico gravabic 2016 30 imputa of use
ind=bido de & Fachwa N° 001-131, emifida por & empresa P ¥ P Proyecios y
Comratstas Genaries S A T
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Como se aprecia en la muestra, las oposiciones se estdn formulando para que
la Procuraduria de caso Odebrecht no se incorpore en un caso trascendente en
el que incluso ya se han expresado dos pronunciamientos amparando
sobreseimientos en virtud de la fundabilidad de dos excepciones de
improcedencia de accion.

El cumplimiento de los fines constitucionales se garantiza con la aplicacién del
procedimiento prestablecido para el presente caso en el que el juez garante
verifica el cumplimiento de los requisitos, con ello el control judicial imparcial
garantiza el derecho de todas las partes. No se pueden exigir derechos si se
restringe el derecho de la contraparte por mero formalismo; por tanto la
proporcionalidad estima decantarnos sin mayor cuestionamiento, por la fuerza
vinculante de la Constitucién y si bien hay afectacién en su falta de
tramitacién, mayor es la importancia de que el Estado sea defendido. Por
tanto, es inaplicable.

QUINTO. CONSECUENCIAS DE LA INAPLICACION NORMATIVA — CALIFICACION DE LA SOLICITUD DE ACTOR CIVIL

Como consecuencia de la declaracién de inaplicabilidad de la norma descrita, corresponde
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 100.2 del Cédigo Procesal
Penal al escrito presentado el 05 de mayo de 2023, asi

5.1. Las generales de Ley de la persona fisica o la denominacidn de la persona juridica con
las generales de Ley de su representante legal
El escrito ha sido presentado por Nory Marilyn Vega Caro, en su condicién de
Procuradora Publica Ad Hoc, designada mediante Resolucidon Suprema N.° 263-2017-

JUS. La esencia de representatividad establecida en la Constitucion Politica del Peru se
ha cumplido.

5.2. La indicacion del nombre del imputado y en su caso, del tercero civilmente
responsable, contra quien se va a proceder
El escrito individualiza a los investigados con su documento de identidad, lugar de
nacimiento, domicilio real y procesal de los siguientes ciudadanos:

a.

>S@ 0o 0o

Jorge Manuel Santos Da Cunha Balsemao,
Manuel José La Cerda Cardoso
Nuno Emanuel Garrido Figueiredo
Norma Graciela Zepilli Del Mar
Carmen Silva Merino Rodriguez
César José Canorio Vicuia
Luis Humberto Prevoo Neira
Joao Pedro Dos Santos Dinis Parreira
Julio Wilber Sierra Medina
Oscar Eduardo Vera Cardenas
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5.3.

5.4.

EN DELITOS TRIBUTARIOS, ADUANEROS, CONTRA A LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Y AMBIENTAL DE LIMA

~

Sheyla Castillo Nufiez

Guillermo Corrales Escobar
. Edgar Ricardo Unzueta Zegarra
Victor Ricardo De La Flor Chavez
Yakeline Mirella Goicochea Aquino
Hugo Rafael Torres Arostegui
Oscar Humberto La Rosa Vera

Oscar Jacier Rosas Villanueva
Anderson Cirino De Oliveira Moura
Fernando Henrique Gomes Teixera
Roberto Javier Benitez Avila
Gustavo Plisarri Jandrey
Fabio Pantuza Silva
Augusto GUimaraes Leonardo
Roberto Ivan Lister Ledn
Domingo Menacho Rivera

aa. Luis Alberto Rengifo
Cumpliéndose este segundo presupuesto.

NS Xg<Eo®Y o aDos3

El relato circunstanciado del delito en su agravio y exposicion de las razones que
justifican su pretension

La descripcion se condice con la Disposicion de Formalizacidon y Continuacidn de la
Investigacion Preparatoria, en el apartado IV la parte accionante ha precisado con
detalle los hechos conforme al mencionado pronunciamiento fiscal precisando la
generacion de un dafio extrapatrimonial por los cuatro hechos generadores. Ha
sefialado las razones que justifican su pretensién a partir de la determinacion de los
elemento de la responsabilidad civil. En ese sentido, este elemento ha sido cumplido

Prueba documental que acredita su derecho conforme al articulo 98.

Debe quedar claro que en este apartado no se exige la prueba del dafio, es una errada
comprensidon que se habria originado con la expedicién del Acuerdo Plenario N.° 5-
2011/ClJ-116, especificamente en el fundamento juridico 15 que sefiala:

152 Como se advierte del pardgrafo precedente, si bien se estad frente a una pretension de indole
resarcitoria, la Ley procesal exige que el perjudicado -que ejerce su derecho de accion civil-
precise especificamente el quantum indemnizatorio que pretende. Ello conlleva a que
individualice el tipo y alcance de los dafios cuyo resarcimiento pretende y cudnto corresponde a
cada tipo de dafio que afirma haber sufrido. Con esta medida la norma procesal persigue dar
solucion a un problema sumamente grave en nuestro ordenamiento judicial pues con el
transcurrir del tiempo la prdctica tribunalicia revela que los montos dinerarios que se establecen
por concepto de reparacion civil en sede penal son relativamente menores y no guardan relacion
ni proporcion con el hecho que forma parte del objeto procesal.
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En consecuencia la prueba que se requiere es la acreditacion o sustento de la
legitimidad que en el presente caso estd determinado por la Resolucidon de
Procuraduria General del Estado N.° 33-2020-PGE/PG que nombré como Procuradora
Publica Ad Hoc a la ciudadana Silvana América Carrién Ordinola, asi como a los sefiores
Nory Marilyn Vega Caro y Carlos Alberto Fernndez Mufioz. En consecuencia la
exigencia de la prueba documental queda cumplida conjuntamente con los otros
requisitos, por ello se debe proceder conforme a la facultad establecida en el articulo
323.2 del Cédigo Procesal Penal e incorporar a la Procuraduria como parte civil.

SEXTO. APARTAMIENTO DEL FUNDAMENTO 15 DEL ACUERDO PLENARIO N.° 5-2011/ClJ-116

6.1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES
a. Conforme a la Sentencia de Casacion N.° 50-2018-Lima, un Acuerdo Plenario no
constituye ley. La mencionada decisiéon reconoce las fuentes de derecho asignando
especial situacion a la jurisprudencia respecto del cual sefala:

En el sistema juridico nacional, las decisiones jurisdiccionales que adoptan fuerza
vinculante son: i) Los precedentes vinculantes establecidos por el Tribunal Constitucional.
ii) Los acuerdos plenarios. iii) Las sentencias plenarias establecidos por el Pleno de las Salas
Penales Permanente y Transitoria de la Corte Suprema de Justicia. iv) La doctrina
jurisprudencial establecida como vinculante en las sentencias de casacion penal y las
sentencias a las que hace referencia el primer parrafo del articulo 301-A del Cédigo de
Procedimientos Penales.

La vinculatoriedad deja a salvo la facultad del juez de apartarse de del precedente
obligatorio, este proceder excepcional exige la motivacidon adecuada en su resolucidn, que

se deje constancia del precedente gue desestima y de los fundamentos que invoca.

b. Respecto al Acuerdo Plenario como fuente jurisprudencial ha precisado que:

Los acuerdos plenarios son reglas de interpretacion respecto de diversas materias -penal,
procesal penal, ejecucién penal- emitidas por los integrantes de las Salas Penales
Permanente y Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica al amparo del
articulo 116 del T.U.O de la Ley Organica del Poder Judicial que establece que “Los
integrantes de las Salas Especializadas, pueden reunirse en plenos jurisdiccionales
nacionales, regionales o distritales a fin de concordar jurisprudencia de su especialidad, a
instancia de los 6rganos de apoyo del Poder Judicia

|//

La importancia de estos lineamientos, como refiere la propia norma orgdnica, es de
integracion jurisprudencial, unificacién de criterios para garantizar la igualdad. Constituye
un mecanismo para afianzar la jurisprudencia a partir de un problema aplicativo advertido
en las decisiones emitidas por los drganos jurisdiccionales de todas las instancias, a
diferencia de la jurisprudencia propiamente dicha que establece razonamientos en la
resolucion de un caso concreto. Por tanto, resulta valido afirmar que los acuerdos plenarios
son susceptibles de ser calificados como fuente de derecho, jurisprudencia.
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c. Sobre su caracter vinculante establece que:

El caracter vinculante asignado a determinadas decisiones sobre materias puntuales no es
suficiente para situarlas en categoria de Ley; a excepcion de las sentencias de
inconstitucionalidad emitidas por el Tribunal Constitucional.

Los acuerdos plenarios ostentan netamente una naturaleza jurisprudencial vinculante, de
conformidad con el articulo 116, de la Ley Organica del Poder Judicial; mas no poseen caracter
legal.

d. El articulo 112 del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial obre el apartamiento
jurisprudencial ha precisado que:

Articulo 112. Plenos jurisdiccionales y acuerdos plenarios

Los integrantes de las Salas Especializadas pueden reunirse en plenos jurisdiccionales nacionales,
regionales o distritales a fin de concordar jurisprudencia de su especialidad, a instancia de los
drganos de apoyo del Poder Judicial.

Los jueces de las Salas Especializadas de la Corte Suprema pueden reunirse y aprobar, por
mayoria absoluta, reglas interpretativas que serdn de obligatorio cumplimiento e invocadas por
los magistrados de todas las instancias judiciales. En caso de que los magistrados decidan
apartarse de dicho criterio, estan obligados a motivar su resolucion, dejando constancia de las
reglas interpretativas que desestiman y de los fundamentos que invocan

6.2. FUNDAMENTOS DE APARTAMIENTO
a. El apartamiento jurisprudencial se produce respecto al fundamento juridico
15 del Acuerdo Plenario N.° 5-2011/ClJ-116 que sefiala:

159, Como se advierte del pardgrafo precedente, si bien se estd frente a una pretension
de indole resarcitoria, la Ley procesal exige que el perjudicado -que ejerce su derecho
de accion civil- precise especificamente el quantum indemnizatorio que pretende. Ello
conlleva a que individualice el tipo y alcance de los dafios cuyo resarcimiento pretende
y cudnto corresponde a cada tipo de dafio que afirma haber sufrido. Con esta medida
la norma procesal persigue dar solucion a un problema sumamente grave en nuestro
ordenamiento judicial pues con el transcurrir del tiempo la prdctica tribunalicia revela
que los montos dinerarios que se establecen por concepto de reparacion civil en sede
penal son relativamente menores y no guardan relacion ni proporcion con el hecho que
forma parte del objeto procesal

b. El acuerdo plenario al no tener fuerza de ley, sino ser una pauta eminentemente
interpretativa no puede crear requisitos como la precisién de un monto o quantum
indemnizatorio, aquellas exigencias o requisitos procesales estan reservadas para
la Ley conforme al articulo 139.3 de la Constitucidn Politica del Peru.

c. La presuncién de inocencia es una garantia fundamental de toda persona. Con la
sola Disposicion de Formalizacion se sujeta a la persona con el proceso
jurisdiccional, su emision no significa que el o la investigada sea responsable o que
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vaya a ser condenada, sino, es la habilitacion de un periodo de investigacion bajo
estandares definidos y la dptica judicial.

d. No existiendo delito y siendo la Constitucidon en Actor Civil un acto estrictamente
postulatorio, no es razonable exigir que en este momento se precise con
especificidad el tipo de dafio —no se sabe si hay dafio— y la suma de indemnizacion
puesto que el actor civil debe cooperar con la investigacion y verificacion de la

produccién del dafio, conforme precisa el Acuerdo Plenario 4-2012/ClJ-116 Ia
Constitucion en Actor Civil no se encuentra referida unicamente a la pretension civil, dado que el asi
constituido responsable, representacion de los intereses del Estado, también debe colaborar con el
esclarecimiento de los hechos sometidos a proceso, y aportar elementos que permitan demostrar la
comision delictiva y magnitud del dafio causado, por lo que se requiere que el Procurador Publico
participe activamente durante el desarrollo de las etapas del proceso penal y haga valer,
responsablemente, el derecho de impugnar, para no saturar innecesariamente a los drganos

judiciales y no judiciales del sistema penal.

e. No tiene sentido precisar un monto y tipo de dafio si ello recién va a ser materia
de investigacién no es compatible con la exigencia de precision de hechos prevista
en el Acuerdo Plenario 2-2012-CJ-116. El dafio también sera objeto de prueba en
un eventual juicio oral. La exigencia de un monto de reparacién civil debe
efectuarse cuando la parte formule su pretension, pues esta tiene dos momentos
claramente definidos:

Pretension Etapa Efecto de fundabilidad
Requerimiento de | Investigacion | Que se incorpore al proceso pena como parte
Constitucién en | preparatoria | civil
parte civil — Actor
civil
Requerimiento de | Intermedia Que se declare la fundabilidad de la pretensién a
reparacion civil través de la configuracion del tipo de dano y el

monto correspondiente

f. Sobre la base de lo mencionado, el senfalamiento del tipo de dafio y su
cuantificacion quebrantaria la presuncidon de inocencia y no se condice con el
efecto juridico pretendido en la fase postulatoria, maxime aun, si aquella suma
inicial al no estar sustentada en prueba alguna no es vinculatorio para las partes.

g. Un antecedente en linea de lo expuesto lo constituye el siguiente
pronunciamiento:

Av. Abancay Cuadra 5, Lima - Sede: Anselmo Barreto Leon
E-mail: salajipaduanerolima(@pj.gob.pe
Teléfono: 01 410 1010 Anexo 12351

Pagina 31 de 34



qM,.‘,'m.il:a del pg -

PODER JUDICIAL

JUZGADO DE INVESTIGACION PREPARATORIA SUPRAPROVINCIAL

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

MODULO PENAL NCPP

EN DELITOS TRIBUTARIOS, ADUANEROS, CONTRA A LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Y AMBIENTAL DE LIMA

EJJEj ]i?l?‘.jlk JurgiaL g, PEr

CORRI DE

FUNCIONARIOS

th, Fahegble

Sala Penal Nacional de Apelaciones Especializada en Delitos de
Corrupeién de Funcionarios

FODER JuBCIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUELICA
SALA PENAL ESPECIAL

Exp. N."12-2019-1-5001-J5-PE-01

Cuadema de consilucién en achor civil

Ricordo Roul Costre Belopatida
Colegindo A
Expediente + 0014201776204 RPE3 Monfo de reparacién civil soficitado
Jueces Supetiores | Castafiada Otsu / Safinas Siccha / Gullermo Pcoya en lo invest ?:ién preparctoria
Ministerio Pibfico  : Sagunda Fiscalla Superor Nacional g P
Imputada + Insé Francises Zaragoza Amiely olres .
Delitn : Lavado da activas y b Sumila. La pretensdn
Espoclalista : José Humbarto Ruz Riquaro ndemnzatoria, en lo invastigncion
- Materia + Consliiucidn an astor civil preporatania, debe  considerarse
\ como poshatoria por fanfo, de
i cordcter  provisional  mds  no
\ Sumilla: La pratansin civil an un proceso penzl, definifiva,
| ezpecificamente, an la elapa de investigacidn
preparataria, debe eslimarse coma postulataris, |
| inicigl y, por tanko, de ceracter provisional. Sin 1
| embargo, en lo elapa inlermadia, ¢ aclar ol | -AUTO DE M’EI.ACEON—
| debe oftecer de modo definiévo los medios \
| protalorios que sustenten & 1po de gane y \
[ | propaner su mporte, 3 efeclos de cbiener |3 11
| reparaitn G || RESOLUCION N.” 4
'[‘- 3 *Lma, veinfioche de mayo de dos mi diecinueve
| Resolucion N° 03
Lima, siete da agosto 0 T ’
\ P VISTOS Y OIDOS: En i :
| dedos mil dieclsiete ) & audiencia. piblco, e

recurso de opelacidn fermulado y sostenide oralmente por el sefior
\ investigado don Ricordo Roul Casfro Belopofifio! en ejercicin de su
derecho de aufodefensa, con las punluaizaciones efecluadas en
audiencio publica. Con &l escrito Ingresado por mesa de partes &l 20 de
mayo Ulimo, presentado por el citada investigado.

\ AUTOS v 0IDOS.~ En audiencia piblica, &l recurso de
Ifapelal:it':n formulado por las defensas técnicas de los imputados Jose Francisco
Zaregoza Amiel y Gustavo Femando Selezar Deigado, conira fa Resolucion N*
03, actuands como ponente la presidenta del Colegiado A, jueza superior

Inferviens coma ponente en o decisidn el sefior Neyra Flores, juez de lo
Susana Ynes Castafieda Otsu; y ATENDIENDO: A !

Corte Suprema, integrante de la Sala Penal Especial.

En consecuencia, concurren las bases para expresar el apartamiento del
fundamento décimo quinto del Acuerdo Plenario 05-2011/ClJ-116.

SEPTIMO. ELEVACION EN CONSULTA Y RECOMENDACION

7.1.

7.2.

7.3.

La presente resolucion al ser una que inaplica una norma legal, de conformidad con el
articulo 14 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial debe ser elevada a la Sala

Constitucional y Social de la Corte Suprema, si no fuese impugnada. La inaplicacién de
la norma es exclusiva para el presente caso.

Sin perjuicio de lo anterior, en mi condicién de Juez de Investigacion Preparatoria
Supraprovincial de Lima y en atencidn a las consecuencias potenciales advertidas
remitiré la presente decision al Centro de Investigaciones Judiciales del Poder Judicial

para la reevaluacion del Acuerdo Plenario en el extremo que fue materia de
apartamiento.

Tratdandose de una decisién de control difuso y apartamiento de Acuerdo Plenario en
el que no advierto antecedentes, y a efecto de garantizar los términos de la Sentencia

del Tribunal Constitucional N.° 2132-2008-AA, ordeno que esta decision se notifique en
la pagina web del Poder Judicial.
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OCTAVO. CONSIDERACION FINAL

8.1. Se debe concebir al Estado en su real importancia, no restar su valor ni legitimidad. Los
procesos judiciales y procedimientos especificos ocasionan costos los que se deben
optimizar para la asignacion especifica bajo el concepto Aristotélico de justicia —asignar lo

que corresponde de acuerdo a su capacidad y necesidad—.

8.2. El sistema de justicia afronta severos problemas vinculados con la carga procesal en
todas las instancias y en sede extraordinaria. Las audiencias se deben dosificar y llevar a
cabo Unicamente aquellas que posean relevancia y determinen efectos juridicos
especiales. Las audiencias de constitucién en actor civil con sujeto pasivo legitimado no
tienen mayor controversia por las condiciones previstas en la constitucién, por ello, la
audiencia para evaluar la oposiciéon resulta una inversion impropia para el Estado.

8.3. No debemos mal utilizar los recursos del Estado, gastar por gastar, suspender
audiencias, lesionar la cosa publica resta recursos para aquellos sectores que
verdaderamente demandan en virtud de su necesidad. El ciudadano debe ser consciente
que el cuidado y manejo eficiente de los recursos publicos nos hard una mejor sociedad.
No podemos vivir a costas, expensas y en perjuicio del Estado.

DECISION

Por estos fundamentos, impartiendo justicia a nombre del pueblo y con la autoridad conferida
por la Constitucién Politica del Peru:

I INAPLICAR ViA CONTROL DIFUSO y para el caso en concreto el articulo 102 del Cédigo
Proceal Penal por Colisién con el articulo 47 —Defensa Judicial del Estado— de la
Constitucién Politica del Perd. Cumplido el procedimiento y condiciones, ELEVAR EN
CONSULTA a la Sala Suprema Permanente de Derecho Constitucional y Social de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica para la emision de la respectiva Resolucién
Consultiva de aprobacion o desaprobacion.

1. APARTARSE del fundamento juridico 15 del Acuerdo Plenario N.° 5-2011/ClJ-116,
conforme al fundamento sexto de la presente resolucion.

. DECLARAR FUNDADA LA SOLICITUD DE CONSTITUCION EN ACTOR CIVIL formulado por la
sefiora procuradora publica Ad Hoc Caso Odebrecht en la investigacion seguida contra
los ciudadanos Jorge Manuel Santos Da Cunha Balsemao, Manuel José La Cerda
Cardoso, Nuno Emanuel Garrido Fuigeiredo, Norma Graciela Zepilli Del Mar, Cdrmen
Silva Merino Rodriguez, César José Canorio Vicuiia, Luis Humberto Prevoo Neira, Joao
Pedro Dos Santos Dinis Parreira, Julio Wilber Sierra Medina, Oscar Eduardo Vera
Cdrdenas, Sheyla Castillo Nufiez, Guillermo Corrales Escobar, Edgar Ricardo Unzueeta
Zegarra, Victor Ricardo De La Flor Chdvez, Yakeline Mirella Goicochea Aquino, Hugo
Rafael Torres Arostegui, Oscar Humberto La Rosa Vera, Oscar Javier Rosas Villanueva,
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

MODULO PENAL NCPP

Wt et JUZGADO DE INVESTIGACION PREPARATORIA SUPRAPROVINCIAL
EN DELITOS TRIBUTARIOS, ADUANEROS, CONTRA A LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Y AMBIENTAL DE LIMA

Anderson Cirino De Oliveira Moura, Fernando Henrique Gomes Teixeira, Roberto Javier
Benites Avila, Gustavo Plisarri Jandrey, Fabio Pantuza Silva, Augusto Guimaraes
Leonardo, Roberto Ivdn Lister Ledn, Domingo Menacho Rivera y Luis Alberto Hidalgo
Rengifo por la presunta comision del delito de defraudacion tributaria en perjuicio del
Estado representado por la Procuraduria Ad Hoc del Caso Odebrecht; en consecuencia,

INCORPORAR al proceso penal descrito concediendo los derechos y obligaciones que
como parte procesal le corresponde.

Iv. REMITIR copia de la presente resolucién al Centro de Investigaciones Judiciales del
Poder Judicial.

V. ORDENO su publicacidon en la pagina web del Poder Judicial.

VI. NOTIFICAR a las partes conforme a Ley.

WALTHER HUAYLLANI CHOQUEPUMA
JUEZ PENAL ESPECIALIZADO
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