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Lima, seis de marzo

dos mil dieciocho.-

EL VOTO DE LOS SENORES JUECES SUPREMOS WONG ABAD Y
BUSTAMENTE ZEGARRA, ES COMO SIGUE: «--mxrmmemmemn —eammemmemcammemmcnee

PRIMERO: Son materia de resolucibn por esta Sala Suprema las
apelaciones concedidas a los demandantes y al Procurador Publico
Especializado en Materia Constitucional, contra la sentencia expedida por la
Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justica de Lima, mediante
resolucion numero treinta, de fecha trece de julio de dos mil diecisiete,
obrante a fojas mil seiscientos setenta y tres que declara fundada en parte la
demanda de Accion Popular interpuesta por Francisco Javier Pacheco
Manga y otros, mediante escrito que corre de fojas trescientos sesenta y tres
a trescientos noventa y dos; por tanto, se declara nula la Resolucion
Ministerial N° 281-2016-MINEDU, solamente en el extremo que aprueba el
Curriculo Nacional de Educacion Basica (de ahora en adelante en forma
indistinta: Curriculo o CNEB) para el afio 2017, respecto al Enfoque de
Igualdad de Género, contenido en el acapite II- Enfoques Transversales para
el Desarrollo del Perfil de Egreso, en la parte en que se consigna: “Si bien
que aquello que consideramos femenino o masculino se basa en una
diferencia bioldgica sexual, estas son nociones que vamos construyendo dia
a dia, en nuestras interacciones”, por vulnerar los articulos 7 y 22 de la Ley
N° 28044, Ley General de Educacion; exhortdndose al Ministerio de
Educacién para que promueva y/o implemente un mecanismo, especifico,
democratico, deliberativo, transparente y efectivo, para que la Sociedad y los
Padres de Familia participen bajo las diversas modalidades en la formulacion

de las politicas publicas en educacion; con costos del proceso.
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SEGUNDO: La demanda de accion popular se ha interpuesto contra la
Resolucién Ministerial N° 281-2016-MINEDU, publicad a el tres de junio de
dos mil dieciséis, mediante la cual se aprobd el Curriculo Nacional de la
Educacion Basica para el afio 2017, “para que declarandola inconstitucional
e ilegal, la deje sin efecto y la derogue, asi como todos los documentos
(guias, manuales, folletos, etc.) que se sustenten en aquellos; y se apliquen
criterios educativos vigentes que no incluyan disposiciones sobre la
sexualidad no acordes con lo que los padres de familia no hayan

consensuado”.

TERCERO: Los demandantes consideran que la norma que impugnan

vulnera los siguientes derechos constitucionales y legales:

a) El derecho de los padres a escoger la educacion de sus hijos en
funcién a sus propias convicciones, regulado en el articulo 12 numeral
12.4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José) y en el articulo 26 numeral 26.3 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos.

b) El derecho - deber de los padres de alimentar, educar y dar seguridad
a sus hijos, regulado en la Constitucion Politica del Peru, en su articulo
6.

c) El derecho - deber constitucional de los padres de familia de educar a
sus hijos y de escoger los centros de educacion y de participar en el
proceso educativo, regulado en la Constitucién Politica del Perq, en su
articulo 13.

d) El derecho a la libertad de empresa regulado en la Constitucion
Politica, articulo 59.

e) El derecho a la libertad de pensamiento, regulado en la Constitucién
Politica, articulo 2 numeral 2.4.
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El derecho de los padres de familia y de la sociedad en general a
participar en el proceso de disefio de la politica publica en educacion,
regulado en la Ley General de Educacién, Ley N° 28044, en sus
articulos 7 y 22 (Proyecto Educativo Nacional).

El derecho del sector empresarial, dedicado a la labor de educacion, de
participar en el proceso de disefio de la politica publica en educacion,
regulado en la Ley General de Educacion, Ley N°280 44, en su articulo
24,

El derecho del sector empresarial que participa en el sector educacion,
a poder realizar su labor con una axiologia o ideario, que guie los
lineamientos de su educacion diferenciada, regulado en la Ley General
de Educacion, Ley N°28044, en su articulo 68.

El derecho de los padres a dirigir el proceso educativo de los hijos,
como manifestacion de la patria potestad que ejercen, regulado en el
Cadigo Civil (Decreto Legislativo N°295), en el numeral 2 del articulo
423.

El derecho de los padres a dirigir el proceso educativo de los hijos,
como manifestacion de la patria potestad que ejercen, regulado en el
literal "c" del articulo 74 del Cddigo de los Nifios y Adolescentes (Ley
N°27337).

El derecho de la sociedad de participar organizadamente en la
definicion y desarrollo de politicas educativas en el ambito nacional,
regional y local, regulado en el Decreto Supremo N° 011-2012-ED, por
el cual se aprueba el Reglamento de la Ley N°28044 , Ley General de
Educacion, en su articulo 15.

CUARTO: Los demandantes diferencian dos formas en las que se habria

producido la lesion de sus derechos constitucionales: los aspectos

procedimentales y los aspectos materiales de la vulneracion.
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En cuanto, a los que denominan “Aspectos esenciales procedimentales de la
vulneracion”, en sustento de su demanda, los actores afirman que el articulo
13 de la Constitucion Politica, desarrollado por el articulo 7 de la Ley
General de Educacion, Ley N° 28044, han sido trasgredidos “porque el
consenso, la participacion de la sociedad y de los padres de familia no ha
ocurrido. La sociedad no ha participado en la confeccibn de e  ste
curriculo, como parte de la politica en educacion d el Perd” (apartado 6
de la demanda).

QUINTO: Del mismo modo consideran que se ha incumplido con el articulo
22 de la Ley General de Educacion, el cual prevé que es funcion de la
sociedad participar en la definicion y desarrollo de politicas educativas en el
ambito nacional, regional y local, pues:

“En ningdn momento se ha discutido abiertamente las nuevas directrices
sexuales del curriculo de educacion basica, porque todo el proceso de
incorporacion de la nueva formacion en sexualidad tiene esta estrategia
subrepticia en el Perd . No existe una discusion abierta al respecto”

(apartado 7 de la demanda).

También, el articulo 24 de la Ley General de Educacion, “prevé que las
empresas, es decir, el sector privado , sobre todo los involucrados
directamente en la gestidbn educativa de centros de ensefianza basica,
puedan participar en el disefio de politicas educati  vas, y esto tampoco

ha ocurrido ” (apartado 8 de la demanda).

En la misma linea, se vulneraria “(...) lo regulado en el articulo 68 de la Ley
General de Educacion, Ley N° 28044, pues ya no importaria la linea
axiologica que tengan los centros educativos privad 0S 0 particulares,
pues no han podido participar en una politica educativa que respete este

derecho constitucional y legal. Y lo que es aun méas grave, a través de esta



Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

ACCION POPULAR
EXPEDIENTE N°23822 — 2017
LIMA

norma, practicamente se les estaria obligando a renunciar a sus idearios y
hasta tendrian que cambiar sus estatutos, al recortar abiertamente la libertad
de empresa y la libertad de pensamiento (regulados en la Constitucion
Politica, articulos 2 numeral 2.4 y 59). Se quiere imponer un pensamiento
anico y que las empresas hagan lo que el Estado quiere que hagan. Cercena
la libertad de educacion imponiendo un pensamiento totalitario (como en el

antiguo marxismo o comunismo)” (apartado 9 de la demanda).

Igualmente, el articulo 15 del Reglamento de la Ley N° 28044, segun los
demandantes, confirman sus argumentos pues “los mecanismos de
participacion de la sociedad, de los padres de familia, que represente
debidamente a la mayoria, no existen, no se han estructurado y es una
deficiencia en los procedimientos del Ministerio de Educacion. Sin
procedimientos de consulta establecidos el MINEDU ha emitido una politica
sin consenso, una politica apocrifa, apoyada solo en lo que unos cuantos
han opinado, y que obviamente estan a favor de una reconfiguracion de la

sexualidad humana” (apartado 10 de la demanda).

Del mismo modo, el numeral 2 del articulo 423 del Codigo Civil y el literal c)
del articulo 74 del Cdodigo de los Nifios y Adolescentes sefialan que son
derechos y deberes de los padres que ejercen la patria potestad dirigir el
proceso educativo de sus hijos, los cuales han sido trasgredidos porque “el
MINEDU ha evitado directamente esto, al no hacer participar en el proceso

de elaboracion del curriculo a la sociedad” (apartado 11 de la demanda).

Sostiene, igualmente, que:

“Sobre la consulta a la sociedad: el Unico dato referido a como, cuando y
donde se le ha consultado a las familias, a los padres de familia, es el que se
puede visualizar en la pagina de la red social denominada "Facebook”, a

nombre del Ministerio de Educacion: "producto de un proceso de consulta
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amplia con la comunidad educativa, las organizaciones sociales y

comunales, otros agentes del Estado y la sociedad™, sin embargo solo se
indica que se ha consultado a 50,000 (cincuenta mil) personas, y no todos
han sido padres de familia sino también profesores o expertos. Queda claro,
por las protestas publicas, que los medios de prensa silencian, que la
mayoria de padres de familia en contra no han sido consultados; y que no se
ha consultado a expertos desde otros puntos de vista de la sexualidad. La
muestra estadistica utilizada por el MINEDU no sirve. En la web oficial del
MINEDU no se han colgado las pruebas al respecto. Falta transparencia en
el MINEDU y su labor de confeccidn del curriculo de educacion béasica para

para el afio 2017” (apartado 12 de la demanda).

SEXTO: Luego de identificar dos normas nuevas que inspirarian el Curriculo,
el Plan Nacional de Igualdad de Geénero N° 2012-2017 y el Decreto
Supremo. 017-2012-ED, los demandantes afirman que:

“De estas dos normas surge, o debe surgir, las novedades del curriculo
referidas a la sexualidad o al “enfoque de género”. Este enfoque es el que
debe someterse a consideracion de los padres de familia, para ser
incorporado o no en el Curriculo de 2017, y es que se cuestiona como el
enfoque que distorsiona la ensefianza de la sexualidad en los nifios desde
los cuatro afios de edad. Pero no por la vision del enfoque en cuanto busca
disminuir las brechas que distingue injustamente a varones y mujeres, para
el ambito laboral, de funciones o roles en el hogar (debidamente repartidas
en una conversacion de pareja), su intervencion en politica, etc., lo que viene
a denominarse “equidad de género”, que tiene un (sic) nueva vision de la
sexualidad que va mas alla de los géneros-sexos varon y mujer”’ (apartado

16 de la demanda).

SEPTIMO: En cuanto a los aspectos esenciales materiales de la vulneracion,

los demandantes afirman que:
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“Mediante Resolucion Ministerial N°281-2016-MINEDU , publicada el tres de
junio, el Ministerio de Educacion aprobd el Curriculo Nacional de la
Educacion Basica para el afio 2017, que contiene, en diversas partes, una
frase que hace referencia a una comprension de la sexualidad que distingue
géneros sexuales mas alla del masculino y del femenino: ‘identidad de
género’. Por tanto, se entiende que el curriculo ademas de formar en
‘equidad de género’ (disminucion de brechas entre varones y mujeres,
producto de una visidbn machista de los roles sociales), formara en ‘identidad

de género’: nueva vision de la sexualidad de las personas humanas.

En resumen, se refiere a que el sexo no esta relacionado directa y
anicamente con lo biolégico, sino sobre todo con lo psicoldgico, con como se
sienta la persona sobre su sexualidad, siendo que ademas plantea que no
existen dos manifestaciones sexuales sino muchos mas. Y este contenido,
como parte de la politica en educaciéon del Estado, no ha sido consensuado
con la sociedad y vulnera la libertad de pensamiento de los padres y el
derecho a guiar el proceso de formacion educativa de los hijos, por esto es
qgue dicha resolucion ministerial vulnera la constitucién y las leyes vigentes”

(apartado 19 de la demanda).

Los demandantes siguen explicando que:

“La palabra “género”, en el contexto de las manifestaciones sexuales, solo
es utilizada por quienes de alguna manera defienden la distincién no de
sexos sino de géneros, entre los seres humanos, por tanto que existen
varias formas de manifestacion de la sexualidad humana. Esta claro que en
varios organismos del Estado, desde el gobierno pasado, existen personas,
servidores publicos, que han ido introduciendo esta nueva vision, hasta
lograr configurar un nuevo ‘enfoque de género': que guie los estudios o
cualquier plan o estrategia del Estado (todo el ‘Reglamento de Organizacién

y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables’ del
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Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, esta imbuido de esta forma
de pensamiento). Una vez instalada la palabra "género" en nuestro sistema
juridico, solo basta un cambio de contenido y podra significar algo mas que
varén y mujer. Y todas las normas aspiran a esto, segun los que comparten

esta vision de la sexualidad” (apartado 21 de la demanda).

OCTAVO: Entre las ideas contenidas en el Curriculo de Educacion Basica
del 2017 que los demandantes consideran que no han sido consensuadas
para ser enseflados a los nifios en edad escolar del nivel basico, y que, por
tanto, vulnerarian los derechos que han enumerado porque introducen una
nueva vision de la sexualidad se encontrarian:

“a) ‘[El nifio] Asume la interculturalidad, la equidad de género y la inclusion
como formas de convivencia para un enriquecimiento y aprendizaje mutuo
(pagina 8)” (apartado 23 de la demanda).

“0) ‘ENFOQUE DE IGUALDAD DE GENERO. Todas las personas,

independientemente de su identidad de género _, tienen el mismo potencial

para aprender y desarrollarse plenamente...Si  bien aquello que
consideramos “femenino” o “masculino” se basa en una diferencia biologica-

sexual, estas son nociones gue vamos construyendo dia a dia , en

nuestras interacciones

Si bien las relaciones de género histéricamente han perjudicado en mayor
medida a las mujeres, también existen dimensiones donde perjudican a los
varones. En general, como pais, si tenemos desigualdades de género, no
podemos hablar de un desarrollo sostenible y democratico pleno’ (pagina
16)” (apartado 23 de la demanda)”.

Todas estas afirmaciones del curriculo, y las demas gque se encuentran en la

demanda, constituirian:
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“La defensa estatal de esta nueva politica en educacion se ampara en una
nocion bastante inexacta, poco cientifica, de la realidad sexual del ser
humano. No negamos que existan los homosexuales o los transexuales o
todas las demas manifestaciones de la denominada ‘disforia de género’,
pero discrepamos respecto de que esta deba imponerse com 0 una
verdad que se desentiende de la realidad sexual nat ural y cientifica, y
mucho menos imponerse en la educacion de los nifios peruanos que no
tienen aun suficiente criterio, ni madurez, para discernir lo que les distorsiona
su realidad natural, respecto del sexo; que en todo caso, y es lo mas

grave, no se ha consensuado con los padres de famil ia, como
representantes de la sociedad interesada en estos a  suntos en el marco

educativo, tanto para que se les ensefie sexualidad en las escuelas
como para que lo que se les ensefie sobre sexualidad en las escuelas
tenga como contenido la idea de ‘identidad de géner 0o (apartado 24 de

la demanda).

NOVENO: La Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima,
mediante resolucién de fecha trece de julio de dos mil diecisiete, declard

fundada en parte la demanda, esto tras considerar lo siguiente:

a) El Curriculo Nacional de Educacion Basica consigna como Enfoques
transversales para el desarrollo del perfil de egreso, los siguientes:
Enfoque de derechos, Enfoque inclusivo, Enfoque de atencion a la
diversidad, Enfoque intercultural, Enfoque de igualdad de Género,
Enfoque ambiental y Enfoque de orientacion al bien comun y basqueda
de la excelencia, los cuales responden a los principios educativos
declarados en la Ley General de Educacion y aportan concepciones
importantes sobre las personas, su relacion con los demas, con el
entorno y con el espacio comun y se traducen en formas especificas de

actuar que constituyen valores y actitudes que tanto Estudiantes,
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Maestros y Autoridades deben esforzarse por demostrar en la

dinamica diaria de la escuela.

De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica del Perq, y el articulo 79 de la Ley General de Educacion, el
Estado o en todo caso el Gobierno, considerando la funcién social de la
educacién y su condicion de servicio publico, tienen injerencia en la

formulacién de las politicas.

Asumiendo los lineamientos generales y programaticos sobre la
doctrina pedagdgica de un pais, en la que se fijan sus objetivos y los
procedimientos para alcanzarlo, se vislumbra que la Sociedad también
tiene un interés en participar en las mismas, y con mayor razon la
Familia, ya que constituye su elemento natural y fundamental (ntcleo
basico), donde los padres, tienen el deber — derecho constitucional de
intervenir en el proyecto educativo de sus hijos y por tanto, también es

de su interés lo que se proyecta o elabora sobre la educacion de ellos.

Entonces, la participacion de la Sociedad y por ende de los padres de
familia, es una categoria indisociable, por cuanto fortalece el sistema y
le otorga funcionalidad, y procura que la educacion mejore en su
cobertura y calidad; por tanto, debe dejarse de lado, la tradicional
concepcion de identificar a lo publico y la politica publica como dominio
exclusivo del Estado; debiendo la Sociedad y los padres de familia
participar en la implementacion de las politicas educativas.

Resulta indiscutible que el Curriculo Nacional de Educaciéon Basica y el
dispositivo que lo aprueba, forman parte de la implementacion de una
politica publica en educacién y que los 6rganos de gobierno también

participan en su formulacion, ejecucion, evaluacién y control; sin

10
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embargo, esto no excluye que deban encontrarse dentro del marco de

la Constitucion y la Ley, ya sea por la forma o el contenido.

El Enfoque de Igualdad de Género contenido en el capitulo Il —
Enfoques Transversales para el Desarrollo de Perfil del Egreso del
Curriculo Nacional de Educaciéon Basica, proyecta una vision y
concepto de sexualidad que va mas alla de la concepcion natural que
lo “femenino” o0 “masculino” se basa en una diferencia biolégica sexual;
entonces, si el Curriculo Nacional de Educacion Basica se impregna en
las competencias que se busca que los estudiantes desarrollen y
orienta en todo momento el trabajo pedagdgico en la educacion basica,
debié ser formulado o elaborado con la participacion de la Sociedad y
los padres de familia, sobre todo cuando la educacién basica, es la
etapa del sistema educativo destinada a la formaciéon integral de la
persona para el logro de su identidad personal social y comprende,

entre otros, los niveles de educacion inicial y primaria.

Con el Oficio N°032-2016-MINEDU/DM-CNE de fecha ve inticuatro de
mayo de dos mil dieciséis, remitido al Vice Ministro de Gestion
Pedagdgica del Ministerio de Educacioén, en el que recomienda que se
incluya un enfoque transversal de igualdad de género en el Curriculo
Nacional de Educacion Basica, se demuestra que no hubo discusiéon o
deliberacion sobre el tema, menos que la Sociedad y los padres de
familia hayan participado en la propuesta y elaboracién del Curricular
Nacional de LA Educacion Béasica -CNEB en el extremo cuestionado,
ello atendiendo a que la Resolucion Ministerial N° 281-2016-MINEDU
fue emitida el dos de junio de dos mil dieciséis. En consecuencia, la
acotada Resolucion, en el extremo cuestionado, vulnera los articulos 7
y 22 de la Ley N°28044.

11
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Por otro lado, no se advierte vulneracion alguna a los articulos 12
numeral 12.4 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José) y 26 numeral 26.3 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, por cuanto estos dispositivos supranacionales se
encuentran destinados a salvaguardar el derecho de los padres de
familia a escoger la educacion para sus hijos, mientras que lo
cuestionado en el presente proceso, versa sobre esa falta de
participacion de la Sociedad y de los padres de familia en la
formulacion del Curricular Nacional de LA Educacion Béasica - CNEB,

en el extremo cuestionado.

En cuanto a los articulos 6, 13 y 59 de la Constitucion Politica del
Estado, tampoco se advierte vulneracion alguna, por cuanto los
mismos se encuentran referidos a temas ajenos a lo cuestionado en el
presente proceso, que versa sobre esa falta de participacion de la
Sociedad y de los padres de familia en la formulacion del Curricular

Nacional de La Educacion Basica -CNEB, en el extremo cuestionado.

DECIMO: Contra la referida sentencia, Francisco Javier Pacheco Manga,

Hernan Canales Uzéategui, Rodolfo Martin Cotrina Barrantes, José Francisco

Estrada Cotrina, Ninoska Violeta Valladares Pefia y Giuliana Calambrogio

Correa de Balmaceda, mediante escrito que corre a fojas mil quinientos

noventa y tres, formulan recurso de apelaciéon, sustentando sus agravios en

los siguientes:

1.

Respecto a la primera pretension impugnatoria lo s recurrentes

sefalan lo siguiente:

1.1.- La sentencia debe ser anulada parcialmente toda vez que vulnera el

derecho constitucional a la debida motivacion de las resoluciones judiciales

12
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y el derecho a participar en la politica publica educativa, por cuanto si no se
consulté nada a los padres y existe la obligacion de hacerlo, se concluye que
todo el Curriculo es nulo; siendo que de no haberse querido anular, se debid

argumentar el por qué.

1.2.- La sentencia incurre en un defecto de motivacion interna al contener su
decision una conclusion imposible, puesto que en el expediente se
encuentra demostrado que los padres no fueron consultados para tratar el
tema del enfoque de género ni ningun otro aspecto del curriculo; por lo tanto,
la anulacion parcial del curriculo es incoherente con lo probado y
argumentado; debiéndose anular la totalidad de dicho documento, hasta
que, como manda la Constitucion y la Ley General de Educacion (y segun el
petitorio de la demanda), se pueda respetar el derecho de los padres a
participar en la confeccion de los instrumentos de la politica educativa.

1.3.- La primera instancia decidié que no se pronunciaria sobre la anulacion
de todo el curriculo, sino solo sobre el enfoque de género -y sobre este en
una parte- sin expresar mayor sustento que el interpretar que era lo
solicitado por los demandantes. Esta circunstancia constituye una
vulneracion al derecho constitucional a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales, al contener la sentencia una motivacién
sustancialmente incongruente, no solo por porque si se solicitd la anulacion
de todo el curriculo, sino porque ademas, abunda la prueba en el expediente
de que ningun extremo del curriculo se consultd a la sociedad civil

representada por los padres de familia.

1.4.- La Sala Superior razona correcta y abundantemente sobre que si es
constitucional y legal que los padres de familia participen en la politica
educativa y; sin embargo, decide no hacer un control de constitucionalidad,
tornandose incongruente el fallo de la sentencia impugnada. En ese sentido,

el hecho que no participaran implica que el curriculo cuestionado afecta sus

13



Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

ACCION POPULAR
EXPEDIENTE N°23822 — 2017
LIMA

derechos constitucionales, razon por la cual se solicita que en via de
integracion de la sentencia se declare la nulidad total de la Resolucion
Ministerial N°281-2016-MINEDU al ser inconstitucio nal.

1.5.- De acuerdo con lo decidido por el Constituyente de mil novecientos
noventa y tres, la politica educativa es la Unica politica publica que se
confecciona en coordinacion con la sociedad civil, en este caso con los
padres de familia, lo cual ha sido desarrollado expresamente por la Ley
General de Educacion en sus articulos 7, 22 y 37; por consiguiente, decidir

lo contrario seria desobedecer la ley y prevaricar.

Todo el éxito de la politica educativa depende de que el mecanismo de
consulta y trabajo con los padres sea el mas adecuado, ello para que dichas
politicas no se entrampen; pero ademas, porque cuando, como en el
presente caso, el gobierno de turno pretende imponer una vision
uniformizante de la sexualidad, interfiiendo en criterios morales vy
convicciones personales y familiares de los padres de familia, son estos
quienes tienen la facultad natural de poder controlar los fines y medios de los
instrumentos de educacion con los cuales se quiera formar a los ciudadanos
peruanos; siendo que de lo contrario, se anularia la patria potestad de los
padres para controlar el proceso educativo de sus hijos.

Si bien es cierto que los curriculos anteriores no fueron consultados a los
padres de familia, ello no es reprochable a estos, puesto que el encargado
de convocar (el Ministerio de Educacién) nunca lo hizo; ademas, dichos
curriculos anteriores han sido siempre muy cientificos y no han querido
arrogarse potestades de los padres, adecuandose por ello a la Constitucion
y a la ley. En efecto, el curriculo previo del afio dos mil nueve, en el tema
cientifico de la sexualidad regulaba simplemente que los nifios y

adolescentes “reafirmarian su identidad”; sin embargo, ahora ocurre un
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cambio significativo y acorde con las nuevas tendencias sexuales
constructivistas, ya que el curriculo cuestionado sefiala “construye su
identidad”; es decir, se deja de lado lo cientifico para dar paso a lo
ideoldgico; aspecto sobre el cual los padres si quieren ser consultados y

tienen derecho a ello.

1.6.- Los padres no cuestionan en la presente demanda lo que se encuentre
relacionado con las ciencias, pero tratandose de ideologias que buscarian
cambios que tienen que ver con criterios morales que competen a los
padres, estos si pueden cuestionar y hasta bloquear esos criterios. En el
presente caso, al decirse que lo masculino y femenino se construye poco a
poco y que no consiste en lo cientifico la formacion de los nifios y
adolescentes en cuanto a su sexualidad, sino en una idea del “género” como
concepto cultural y psicolégico, se adolece de cientificidad y se abunda en
subjetivismos; y si ello es asi, si debe prevalecer algun criterio subjetivo en
dicha formacion, deben primar los criterios y convicciones de los padres de

familia.

2. Respecto a la segunda pretension impugnatoria lo s recurrentes

sefalan lo siguiente:

2.1.- La sentencia de vista debe ser anulada parcialmente debido a que
vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva (por motivacion incongruente) e
infringe el derecho a elegir el colegio que mejor convenga segun las
convicciones personales de los padres, en tanto que la Sala Superior decidié
no pronunciarse sobre lo demandado. En efecto, no se ha tenido en cuenta
la plenitud de lo demandado, lo cual se encontro referido a la nulidad, por
inconstitucionalidad, de todo el curriculo del dos mil diecisiete por afectaciéon
a dos derechos, uno, el participar en la politica educativa y, el otro, el

negarle a los padres la libertad de elegir el colegio que mejor les parezca,

15



Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

ACCION POPULAR
EXPEDIENTE N°23822 — 2017
LIMA

esto por el hecho que el nuevo enfoque transversal de igualdad de género

uniformiza la educacion en un aspecto no cientifico.

2.2.- La sentencia no se pronuncia ni emite valoracion alguna respecto a los
argumentos demandados concernientes a que los padres de familia deben
tener la libertad de poder elegir el colegio que les convenga, no solo por
criterios econémicos o cientificos o deportivos, sino también, cuando el
ideario del colegio redunda en una formaciébn moral que los padres

compartan.

La finalidad es compartida por todos, la igualdad ante la ley entre mujer y
varén, el problema es el medio, el cual se presenta como el Unico y por eso

uniformizante, lo que impide ejercer la libertad de eleccion.

En ese sentido, si se uniformiza la vision de la sexualidad, no basada en
criterios cientificos (articulo 14 de la Constitucion) sino en criterios culturales
0 psicolégicos, ya no importaria la linea axiologica que tengan los centros
educativos privados o particulares (los que tampoco han podido participar en
la confeccidn del curriculo del afio dos mil diecisiete); lo cual es grave
porque practicamente se les estaria obligando a renunciar a sus idearios y
hasta tendrian que cambiar sus estatutos, recortandose abiertamente su
libertad de empresa y pensamiento (regulados en los articulos 2 numeral 2.4

y 59 de la Constitucion).

2.3.- La Resolucion Ministerial N° 281-2006-MINEDU, que aprobd el
Curriculo Nacional de Educacion Basica para el afio 2017, contiene, en
diversas partes, una frase que hace referencia a una comprension de la
sexualidad que distingue géneros sexuales mas alla del masculino y
femenino, la llamada “identidad de género”. Por lo tanto, el curriculo, ademas

de formar en “equidad de género” (disminucidn de brechas entre hombres y
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mujeres producto de la vision machista), formard en “identidad de género”
(referida a que el sexo no esta relacionado directa y Uunicamente con lo
bioldgico, sino sobre todo con lo psicolégico), lo cual representa una nueva

vision de la sexualidad de las personas humanas.

Sobre el particular, la sentencia solo indica que no se consulto a los padres,
pero no analiza que el Curriculo vulnera el derecho de estos a elegir

libremente un colegio de acuerdo a sus convicciones.

2.4.- Con el solo razonamiento del Curriculo de que lo biolégico no es
determinante para configurar la sexualidad, sino que lo masculino y lo
femenino se construye, se evidencia que la sexualidad adquiere un
contenido ideologico. El enfoque de igualdad de género, como parte de la
politica en educacion del Estado, aunque sea consultado con la sociedad
vulneraria la libertad de pensamiento de los padres y el derecho a guiar el
proceso de formacion educativa de los hijos.

2.5.- Existen instrumentos normativos internacionales que resguardan los
derechos de los padres de familia respecto a la educacion de sus hijos, los
cuales si son vinculantes y tienen rango constitucional. Asi, tenemos el
articulo 12 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el

articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

2.6.- Lo sefialado en la pagina dieciséis del Curriculo de Educacion Basica,
modificado por Resolucion Ministerial N° 159-2017-M INEDU, expresa de
manera directa las diferencias que existen respecto de la division sexual
entre varon y mujer y el resto de manifestaciones sexuales. Ademas
manifiesta, sin sustento cientifico alguno, que la diferencia entre varon y
mujer es un constructo social que va mas alla de la base bioldgica - sexual,

tesis que desconoce la biologia elemental del ser humano.
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2.7.- La redaccion de la pagina treinta del Curriculo de Educacion Basica
esconde en la enumeracion todas las identidades que se deben reconocer,
pero si se lee cada una de esas identidades, se llega a la “identidad de
género”; idea que de manera directa expone el entendimiento diferenciado
que se tiene de lo sexual y del género. En ese sentido, el sexo se entiende
como diferente de las manifestaciones del género, yendo mas alla de la
division biolégica - sexual entre varén y mujer, introduciéndose otras
manifestaciones de la sexualidad, todo esto, sin un sustento cientifico,
pretendiendo ensefiar que eso depende de la cultura actual y no de la

estructura de la naturaleza humana.

2.8.- En la pagina treinta y uno del Curriculo se expone de manera directa o
expresa el entendimiento diferenciado que se tiene del género, de la
orientacion sexual y del sexo, pudiendo tener el primero un sin nimero de
manifestaciones. Con la intrinseca consecuencia basada en que lo
psicolégico es mutable constantemente, todas las manifestaciones de la
sexualidad que no dependan de lo fisico - biologico sino de lo psicologico,
podran cambiarse a gusto de cada persona. Circunstancia que también se
defiende en algunas visiones de la sexualidad en las que se indica que se
puede cambiar de manifestacion de la sexualidad segun la voluntad del

individuo, pretendiendo ensefiarlo como algo normal.

2.9.- En la pagina sesenta del Curriculo ya no se enumera la discriminacion
por sexo, que es la bandera de las primigenias luchas por la disminucion de
las diferencias entre varén y mujer. Asi, la idea es desparecer el sexo a fin
de que se impongan otras manifestaciones de la sexualidad contenidas en el

“género”.

2.10.- La defensa de esta politica en educacién se ampara, segun la misma

justificacion del Curriculo impugnado, en el Plan Nacional de Igualdad de
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Género 2012-2017, elaborado por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, el cual impulsé la idea del “enfoque de género” desde el
periodo 2011-2016. Sin embargo, dicho Plan Nacional en todo momento,
aunqgue use la denominacién “género”, hace en referencia a “varén y mujer”

y no a las “nuevas manifestaciones de sexualidad”.

El Curriculo falta a la verdad al sefalar que en el Plan Nacional 2012-2017
se habla de “identidad de género”, toda vez que en ninguna parte de ese
documento se hace alusion a tal concepto, por cuanto varios sectores del
gobierno observaron esas denominaciones, razon por la cual se aclaré que

toda referencia a “género” debia ser entendida como a la “mujer”.

2.11.- El derecho a la igualdad de oportunidades entre la mujer y el varon no
se vera afectado por la anulacion del enfoque de igualdad de género, toda
vez que esta finalidad esta contemplada para ser protegida en otros tres
enfoques transversales del mismo Curriculo de la manera mas cientifica y
aceptable posible: el enfoque de derecho, el enfoque inclusivo o de atencion

a la diversidad y el enfoque intercultural.

DECIMO PRIMERO: Por su parte, el Procurador Plblico del Ministerio de
Justicia y de Derechos Humanos, mediante escrito que corre a fojas mil

seiscientos veinte formula apelacion contra la sentencia, expresando los

siguientes agravios:

1. La demanda de accion popular debié ser declarada improcedente, en
tanto se cuestiona el texto de un documento que forma parte de la
politica del Estado en materia de educacion (CNEB), que no puede ser
considerado como una norma administrativa de caracter general; ya
que, el proceso de accion popular se inicia contra decretos supremos,

resoluciones, directivas u otras normas juridicas de alcance general,
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que establecen como debe llevarse a cabo la funcidon administrativa del
Estado y no instrumentos o documentos de gestion de politicas
estatales.

Sefiala el apelante que el punto de partida del razonamiento erroneo de
la Sala es que la inclusion en el Curriculo Nacional de Educacion
Basica para el afio 2017 -CNEB del extremo cuestionado que consigna
lo siguiente: “ Si bien que aquello [sic] que consideramos femenino

o masculino se basa en una diferencia biol6gica sex ual, estas son

nociones que vamos construyendo dia a dia, en nuest ras
interacciones” , implica una nueva vision de la sexualidad humana, por
lo que la Sociedad y los Padres de Familia debieron participar en el
proceso que dio lugar a dicha inclusion; sin embargo, la manera en que
la Sala de mérito ha entendido dicho extremo es completamente
errado, pues, a través del mismo no se busca dar a conocer una nueva
vision o forma de la sexualidad humana, sino explicar, junto con todo el
texto que se usa en el Curriculo de Educacién Basica para definir el
Enfoque de Igualdad de Género, las relaciones que en nuestra
sociedad existen entre hombres y mujeres a fin de identificar y eliminar
los estereotipos que limiten el ejercicio de derechos en igualdad de
condiciones. Sobre el término Género y su relacion con el Derecho
existe amplia doctrina y jurisprudencia. En el caso del Curriculo
Nacional de Educacion Basica para el afio 2017 - CNEB, contiene
definiciones al respecto bastante claras que no han sido declaradas
ilegales por la Sala de mérito, y que evidencian que no se orienta a
promover una nueva forma de la sexualidad humana.

Afirma el impugnante, que la sentencia resulta contraria al articulo 1 de
la Constitucién Politica de mil novecientos noventa y tres, que sefiala
que “la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son
el fin supremo de la sociedad y del Estado.” Esta es la razon principal

por la que debe ser revocada por la Corte Suprema, sin perjuicio de
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observar que de confirmarse el sentido del fallo se iria en contra de las
obligaciones del Estado en materia de derechos humanos previstas en
los tratados sobre la materia, tales como la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW) y la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer (Convencion de Belem do Para).
En ese sentido, el Enfoque de la Igualdad de Género planteado en el
Curriculo de Educacién Basica es conforme con la normativa
constitucional y supranacional sobre igualdad de oportunidades, dado
gue es en el ambito educativo en donde resulta esencial llevar acciones
para cambiar los patrones socioculturales de conducta entre hombres y
mujeres que originan una situacion de desigualdad, por lo que
pretender que este enfoque sea retirado, o limitarlo en cuanto a sus
alcances, implicaria ir en contra de una obligacion internacional
asumida por el Estado peruano.

Sefala el apelante que la demanda fue declarada fundada en parte,
pero no por haberse identificado una contravencién a la Constitucion, a
normas supranacionales o a todas las normas legales invocadas por la
parte demandante, sino solo por haberse considerado como afectadas
dos normas legales: articulos 7 y 22 de la Ley General de Educacion,
gue son normas diferentes a las mencionadas en los fundamentos que
sirven para sustentar su posicion respecto a la participacion de la
Sociedad y los Padres de Familia en la implementacion de las politicas
en educacién. Solo cabe entender que estas dUdltimas fueron
mencionadas por la Sala de mérito, no como parametro de control, por
cuanto no son consideradas como afectadas y tampoco fueron
invocadas por la parte demandante, sino solo para sustentar la posicion
de la instancia sobre lo que entiende por la mencionada participacion
de la Sociedad y los Padres de Familia en el proceso educativo.
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Sefala el recurrente que la Sala de mérito ha cometido un grave error
juridico al determinar como parametro de control del Curriculo de
Educaciéon Basica una norma legal, el articulo 7 de la Ley General de
Educacién, que se relaciona con otro instrumento de gestién de la
educacion en el pais, como lo es el Proyecto Educativo Nacional, el
cual fue aprobado hace mas de diez afios y con proyeccion al 2021. Es
mas, de los argumentos de la Sala se advierte que no solo desconoce
los alcances del articulo 7 de la Ley General de Educacion, al confundir
el Proyecto Educativo Nacional con el CNEB, sino que ademas, realiza
una interpretacion forzada sobre su contenido para concluir sin
sustento juridico alguno, que existe un supuesto mandato de consulta o
participacion de la Sociedad y los Padres de Familia para la
elaboracion y aprobacion del contenido del Curriculo Nacional de
Educacion Basica - CNEB. Este error de la Sala de mérito solo puede
obedecer al hecho de no haber revisado previamente el contenido del
Proyecto Educativo Nacional.

Ademas afirma el impugnante, que la Sala consider6é que se afecto el
articulo 22 de la Ley General de Educacion, que esta referido a la
funcién de la sociedad en torno a la calidad y equidad de la educacion,
y a la definicion y desarrollo de politicas educativas en los diferentes
niveles de gobierno (nacional, regional y local); sin embargo, si bien el
mencionado articulo hace referencia a que la participacion se relaciona
con la contribucion a la calidad y equidad de la educacién, tal
contribucion debe ser entendida como los aportes, comentarios o
sugerencias que puedan brindarse en torno a la calidad y equidad de la
educacién, mas no como un mandato para garantizar una participacion
a un nivel de decision en la formulacion de las politicas educativas.

Es mas, sefala el apelante que la participacion de la Sociedad y los
Padres de Familia en el proceso de formulacién del Curriculo de

Educacion Basica, se concreta mediante el proceso de consulta al que
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hace referencia el Reglamento de la Ley General de Educacion en su
articulo 27, que no se restringe Unicamente a los Padres de Familia.
Ademas, aparte de la referencia general a un proceso de consulta, la
norma no brinda mayores detalles sobre el procedimiento a seguir, lo
que implica reconocer a las autoridades administrativas la facultad de
identificar las vias que permitan dar cumplimiento a lo estipulado en la
norma reglamentaria. De modo que si la parte demandante discrepa de
la opcién asumida por el Reglamento de la Ley General de Educacién
(del afio 2012), que establece que la participacion en la formulacion del
CNEB se concreta a través de un proceso de consulta, debié haber
iniciado en su oportunidad un proceso de accién popular, en donde
tendria que haber argumentado la inconstitucionalidad o ilegalidad de
dicha opcion, pero ello no ha ocurrido.

En ese sentido, alega el recurrente que en el proceso de formulacion
del Curriculo de Educacion Basica, se abrieron diversos espacios de
didlogo y consulta con la Sociedad, para garantizar la participacion de
los Padres de Familia y demas actores sociales; sin embargo, la Sala
los descalifico al considerar que en los mismos no habria habido una
referencia especifica a la “nueva vision de la sexualidad humana” que
contiene el extremo cuestionado. Asimismo, la Sala se pronuncia de
manera subjetiva en contra de los procedimientos de consulta, tal como
se advierte de la nota a pie de la pagina numero veinte, donde sefala
que las consultas por correo electrénico no tienen la seriedad del caso;
sin embargo, no explica por qué las consultas realizadas virtualmente
carecen de valor. Tampoco sefiala cual es el sustento normativo para
afirmar que estos actores tienen un “rol protagénico” por encima de
otros entes sociales y estatales.

En relacion a la exhortacion relacionada con la participacién de la
Sociedad y los Padres de Familia en materia educativa, sefala el

apelante que esta no es vinculante y solo debe ser entendida como una

23



Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

ACCION POPULAR
EXPEDIENTE N°23822 — 2017
LIMA

recomendacion; pues, no cumple con los supuestos fijados por el
Tribunal Constitucional para las sentencias exhortativas vinculantes.
Asimismo, que esta resulta innecesaria, debido a que la modalidad de
participacion ha sido definida en el Reglamento respectivo. Respecto al
procedimiento para concretar la consulta, este es definido por el
Ministerio de Educacion en atencion a las experiencias previas y las
nuevas iniciativas que puedan surgir al respecto, como es el uso de las
nuevas tecnologias de la informacion o las redes sociales, lo que
garantiza un proceso flexible de participacion que permite que el
Curriculo de Educacion Basica, como lo indica el articulo 34 de la Ley
General de Educacion, se enriquezca permanentemente y se respete la
pluralidad metodoldgica.

10. Finalmente, en relacion con el pago de costos del proceso, sostiene el
recurrente que la Sala no desarrolla un solo argumento sobre el
articulado legal que fundamenta la condena de costos, por lo que este
extremo de la sentencia incurre en un vicio por motivacion inexistente.
En ese sentido, la Sala ha ignorado jurisprudencia de la Corte Suprema
que sefala que se podra eximir del pago de costos si se acredita
complejidad en la materia y la ausencia de manifiesta temeridad,

supuestos que se cumplen en el caso de autos.

DECIMO SEGUNDO: EIl Curriculo Nacional de Educacion Basica como

norma.- Antes de ingresar al analisis de las apelaciones interpuestas, es

necesario determinar si el Curriculo Nacional de la Educacion Bésica y la
resolucién ministerial que lo aprueba pueden ser consideradas normas de
alcance general, pues, el Procurador especializado en materia
constitucional, ha sostenido que:

“(...) la demanda fue presentada contra la inclusion del término ‘género’ en el
Curriculo Nacional de Educacién Béasica - CNEB, ante lo cual se reitera que

este documento no puede ser considerado como una norma de alcance
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general, cuyo contenido -parcial o total- pueda de ser cuestionado a través
del proceso de accion popular, dado que estos procesos se inician contra
decretos supremos, resoluciones, directivas u otras disposiciones de alcance
general, que establecen como debe llevarse a cabo la funcion administrativa
del Estado, en aspectos relacionados con los ciudadanos en su calidad de
administrados” (apartado 36 del escrito de apelacion).

Sin embargo, estos razonamientos no advierten que el Curriculo de
Educacion Basica es un instrumento a través del cual se implementa
politicas publicas dirigidas a la consecucion de fines socialmente valiosos y

gue, de manera inevitable, afectaran a toda nuestra sociedad.

Desde este punto de vista, el Curriculo Nacional de la Educacion Basica, y
los enfoques que contiene, pueden ser considerados normas de mandato de
caracter programatico, que, si bien estan dirigidos al personal educativo,

tienen un definitivo impacto en los intereses ciudadanos.

En efecto, ya nuestro Tribunal Constitucional ha sefialado que:

“Lo politico y lo juridico no son lo mismo, pero en un Estado Constitucional lo
politico, lo social o lo econébmico no pueden manejarse al margen de lo
dispuesto en los diferentes preceptos constitucionales y de lo que se infiere

de ellos™.

En esta perspectiva, el maximo intérprete de la Constitucion sefiala que es
necesario reclamar:
“(...) que los jueces y juezas constitucionales no solamente controlen, sino

gue incluso pasen a hacer sugerencias y tener iniciativas frente a la

1 Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expedientes N°0014-2014-P1/TC, N°0016-2014-PI/TC, 0019- 2014~
P1/TC y N°0007-2015-PI/TC, Caso Ley Universitaria, fundamento 14.
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configuracion de politicas publicas, para asi asegurar la constitucionalidad

de las mismas (...)".

Por consiguiente, el enjuiciamiento constitucional y legal del contenido del
Curriculo Nacional de la Educacion Basica puede realizarse a través del
proceso de accion popular cuando, como aqui sucede, se implementan a

través de normas de jerarquia inferior a la Ley.

DECIMO TERCERO: Es necesario, también, establecer algunas premisas

con el fin de facilitar el analisis de los argumentos de la apelacion de los

demandantes.

Derechos a la Dignidad, Libertad e Identidad Person  al.-

Nuestra Constitucion, como sefiala su articulo primero, reconoce que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y el Estado.

Este reconocimiento obliga al respeto de la dignidad de todos los seres
humanos, sin importar las diferencias que puedan existir entre ellos, pues la
simple humanidad permite exigir un trato igualitario a todas las formas que

esa humanidad puede adoptar.

Esto es asi, porque la dignidad del ser humano obliga a reconocerlo también
como un ser libre que puede, por tanto, desarrollarse segun las decisiones
gue adopta a lo largo de su vida y, mientras esas decisiones no causen un
dafio injusto a los demas seres humanos, la Sociedad y el Estado deberan

no solo aceptarlas, sino, ademas, protegerlas.

2 Ibidem, fundamento 16.
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Esto quiere decir que las diferencias que pueden existir entre las personas,
sean biologicas o genéticas, es decir, ya sea que estas diferencias vengan al
mundo con cada uno de nosotros; 0 sean, sociales, culturales o
individualmente creadas, no pueden justificar en modo alguno el sufrimiento

de ningun tipo de discriminacién o trato desigualitario3.

DECIMO CUARTO: En tal sentido, aunque resulte obvio afirmarlo, el respeto

a la dignidad de las personas no solo debe brindarse cuando los otros seres
humanos tienen creencias similares a las nuestras. El respeto a los demas
seres humanos se prueba, sobre todo, cuando estos, sostienen ideas,
siguen valores o adoptan formas de humanidad que podemos no solo no

compartir, sino que, incluso, pueden parecernos repugnantes.

Lo Unico que puede impedir que un comportamiento no sea tolerado es que

se encuentre prohibido por la ley.

Si sostenemos este punto de vista podria surgir la legitima pregunta de
hasta donde debe llegar el respeto que deben la Sociedad y el Estado a las
creencias de las personas en el ambito publico; la respuesta a esta
interrogante solo la puede dar, en sociedades juridicamente seculares como
la nuestra, la Constitucion Politica del Estado.

Esto quiere decir que, en nuestro fuero interno o, incluso, en ejercicio de
nuestra libertad de expresion, los ciudadanos podemos declarar, por
ejemplo, que mantenemos valores contrarios a la Constitucion; sin embargo,
la sociedad y el Estado no pueden respaldar estas ideas y, mucho menos,

promoverlas; muy por el contrario, es deber del Estado erradicar los valores

3 Nuestra Constitucion reconoce este derecho y otros derechos conexos en el numeral 1 de su articulo 2, al sefialar
gue toda persona tiene derecho:
“A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquicay fisica y a su libre desarrollo y bienestar (...)".
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contrarios a la Constitucién educando a los futuros ciudadanos en el respeto

irrestricto a los derechos de todas las personas.

En resumen, debemos sefalar que la dignidad de todos los seres humanos
reconoce la libertad de estos para construir su propia identidad, sin embargo,
el reconocimiento formal de la libertad de las personas no se tornara
efectivo, si las decisiones que los seres humanos adoptan sobre su propia
vida no son respetadas por los demas.

DECIMO QUINTO: Educacion y Constitucion.-

La constatacion de la distancia existente entre la situacidén de intolerancia

gue vive nuestra sociedad y el respeto a la libertad e identidad personales
que pretende garantizar nuestra Constitucion, obliga a reconocer que la
educacion de los futuros ciudadanos en los valores constitucionales sera la
mejor herramienta para acercar nuestra realidad a los estdndares que exige

el respeto irrestricto a los mencionados derechos de la persona.

Desde este punto de vista, la sola represion de las conductas violentas o de
falta de respeto hacia la mujer y otros grupos vulnerables se manifiesta
claramente insuficiente, pues no ataca las causas del problema.
Efectivamente, si se educa a un nifio para considerar que la mujer tiene un
rol determinado (generalmente, de sometimiento) al cual debe ajustarse, es
evidente que la asuncion de una conducta distinta por parte de aquella

generard un desajuste que muchas veces se saldara con la violencia.

Por consiguiente, solo la educacion en los valores constitucionales puede
librarnos de considerar que los demas deben constrefirse a nuestras
particulares creencias o valores y que, por consiguiente, quien se aparta de
ellos debe ser castigado o repudiado de alguna forma.
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La importancia del rol de la educacién en la erradicacion de la violencia
contra la mujer ha sido, también, reconocido por el Tribunal Constitucional:
“(...) la educacién es un derecho fundamental intrinseco y un medio
indispensable para la plena realizacion de otros de rechos
fundamentales , y permite a las personas participar plenamente en la vida
social y politica en sus comunidades. Cabe acotar que la educacion
desempeiia un papel decisivo en la emancipacion de | a mujer, la
proteccion de los nifios contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la
explotacion sexual, la promocion de los derechos humanos y la
democracia , la proteccion del medio ambiente y el control del crecimiento
demografico. Es a través de este derecho que se garantiza la formaciéon de
la persona en libertad y con amplitud de pensamient o, para gozar de una
existencia plena, es decir, con posibilidades ciertas de desarrollo de las
cualidades personales y de participacion directa en la vida social™.
Finalmente, la libertad de ensefianza o la iniciativa privada de las empresas
dedicadas a la prestacion del servicio educativo no puede constituirse en un
derecho sin limitaciones, maxime, si el articulo 3 de la propia Ley de Centros
Educativos Privados prevé que “Corresponde a la persona natural o juridica,
propietaria de un centro educativo, establecer la linea axiolégica que regira
su centro, dentro del respeto a los principios y valores estab lecidos en

la Constitucion

DECIMO SEXTO: El denominado Enfoque de Género.

Nuestra Constitucion sefiala que hombres y mujeres somos iguales ante la

ley, y que tenemos las mismas oportunidades en todo ambito de la vida
social. Sin embargo, es claro que esto, en los hechos, no es cierto; las
distancias, por ejemplo, salariales entre hombres y mujeres por el

desempeiio de la misma labor son un problema generalizado que pone en

4 STC 01423-2013-PA/TC, de fecha 09 diciembre de 2015. Fundamento 29, resaltado nuestro.
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evidencia que la Constitucion es todavia un programa por cumplir en muchos

aspectos.

Por este motivo, nuestro pais ha incorporado a sus politicas publicas un Plan
Nacional de Igualdad de Género que reconoce:

“...que la igualdad no sélo se orienta al acceso a oportunidades, sino
también al goce efectivo de los derechos humanos. El desarrollo con
igualdad de género implica desmontar la cultura, los valores y los roles
tradicionales de género que reproducen y mantienen la subordinacion de las

mujeres”.

En tal sentido, ese “desmontaje cultural” hace indispensable que esta politica
publica se aplique en el ambito educativo desde la mas tierna edad, a fin de
que los nifios sean formados en una vision compatible con los valores
constitucionales de igualdad y no discriminacion.

Al respecto, el Curriculo de Educacion Béasica para el afio 2017; sostiene:
“Todas las personas tienen el mismo potencial para aprender y desarrollarse
plenamente. La Igualdad de Género se refiere a la igual valoracion de los
diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades de mujeres y
varones. En una situaciéon de igualdad real, los derechos, deberes y
oportunidades de las personas no dependen de su identidad de género vy,
por lo tanto, todos tienen las mismas condiciones y posibilidades para
ejercer sus derechos, asi como para ampliar sus capacidades vy
oportunidades de desarrollo personal, contribuyendo al desarrollo social y

beneficiandose de sus resultados.

Si bien aquello que consideramos “femenino” o “masc ulino” se basa
en una diferencia biol6gica-sexual, estas son nocio nes que vamos

construyendo dia a dia, en nuestras interacciones. Desde que nacemos,

5 Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, p. 18.
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y a lo largo de nuestras vidas, la sociedad nos comunica constantemente
qué actitudes y roles se esperan de nosotros como hombres y como
mujeres. Algunos de estos roles asignados, sin embargo, se traducen en
desigualdades que afectan los derechos de las personas como por ejemplo
cuando el cuidado doméstico asociado principalmente a las mujeres se
transforma en una razon para que una estudiante deje la escuela” (resaltado

nuestro).

DECIMO SETIMO: La sentencia de la Sala Superior

Ante la impugnacion de los demandantes la Sala Superior ha considerado

gue este enfoque educativo, en la parte que afirma que: “Si bien aquello que
consideramos femenino o masculino se basa en una diferencia biologica-
sexual, estas son nociones que vamos construyendo dia a dia, en nuestras
interacciones”, seria ilegal por, supuestamente, infringir los articulos 7 y 22
de la Ley N°28044.

En sustento de su posicion la Sala afirma:

“...lo anterior, objetivamente proyecta una visibn y concepto de la
sexualidad que va mas alla de la concepcion natural gue lo “femenino”

0 “masculino” se basa en una diferencia biolégica s exual; entonces, el
Curriculo Nacional de Educacion Basica - CNEB se impregna en las
competencias que se busca que los estudiantes desarrollen y orienta en todo
momento el trabajo pedagodgico en la educacién basica, este Colegiado
considera, independientemente del juicio de valor o apreciac  i6n que se
tenga en especifico sobre esa vision y sobre cuyo ¢ ontenido no realiza
control de constitucionalidad o legalidad en este proceso, por no
corresponder a la controversia fijada, debié ser formulado o elaborado con la
participacion de la Sociedad y los Padres de Familia, en los términos
explicados lineas arriba, sobre todo cuando aquella (la educacion basica),

entre otras, es la etapa del sistema educativo destinada a la formacién

31



Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

ACCION POPULAR
EXPEDIENTE N°23822 — 2017
LIMA

integral de la persona para el logro de su identidad personal social y
comprende, entre otros, el nivel de educacion inicial (nifios menores de seis
afios) y nivel de educacion primaria (tiene como finalidad educar

integralmente a los nifios)” (fundamento décimo séptimo, resaltado nuestro).

DECIMO OCTAVO: Asi, para la Sala Superior existiria una “concepcion

natural” de lo “femenino” o “masculino” que tiene como sustento “una
diferencia biolégica sexual” y que, por tanto, sostener que, ademas, las
nociones de “femenino” y “masculino” se van “construyendo dia a dia, en
nuestras interacciones”, seria, como ldgica consecuencia, a-natural o

antinatural.

Como podemos apreciar, la Sala Superior no comprende que afirmar que las
nociones de “femenino” o “masculino” se van construyendo dia a dia, en
nuestras interacciones sociales significa, desde una perspectiva
constitucional, que no podemos asignar roles a mujeres u hombres tan solo

a partir de las evidentes diferencias biologico sexuales.

La Sala Superior no entiende que, por ejemplo, no existe nada “natural” en la
idea generalizada en nuestra sociedad de que las labores del hogar o el
cuidado de los hijos son tareas “femeninas” o que, por otro lado,
corresponde al varon la provision de los recursos del hogar; todas estas
creencias son, por supuesto, socialmente aprendidas, y han sido
incorporadas al comportamiento de las personas a través de la educacion

formal o informal.

Resulta evidente, entonces, que el érgano jurisdiccional de primer grado, ha
sido victima de los mismos prejuicios que el curriculo de educacién pretende

superar®, pues, no advierte que los patrones culturales que se encuentran

6 Es por eso que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha ordenado en el Caso Atala Riffo que el Estado
infractor continde: “implementando programas y cursos permanentes de educacion y capacitacion en: 1) derechos
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detras de los roles que atribuimos a lo “femenino” o a lo “masculino” en
nuestra sociedad han sido construidos, como no puede ser de otro modo, a

través de las interacciones sociales que realizamos cada dia.

DECIMO NOVENO: En tal sentido, lo que el Curriculo Nacional de

Educacion Basica - CNEB pretende, leyéndolo desde una perspectiva

constitucional, es reafirmar la libertad de las mujeres- y también de los
hombres- para escapar de los roles que les han sido tradicionalmente
asignados y que, como lamentablemente podemos comprobar, perpetdan la

situacion de desigualdad de las mujeres en nuestra sociedad.

La veracidad de estas afirmaciones es reconocida por el propio demandante
cuando afirma que:

“La identidad no se construye se tiene. Esta en el ADN, estan (sic) en las
tradiciones familiares y culturales, y segun la nacion donde se crece. Lo que
esta fuera de esto puede construirse, siempre que no vulnere la naturaleza

humana” (pagina 13 de la demanda).

Es decir, el demandante cuestiona afirmaciones del curriculo que el mismo
considera ciertas pues, como es evidente, aseverar que la identidad se
encuentra “en las tradiciones familiares y culturales”, significa que la
identidad (el demandante no diferencia entre sus facetas) se forma a travées

de las interacciones sociales.

VIGESIMO: Debemos concluir, en consecuencia, que la afirmacion que la
Sala considera a-natural o antinatural, constituye la simple comprobacion de

que lo que consideramos roles femeninos o masculinos, como cualquier otro

humanos, orientaciéon sexual y no discriminacion; ii) proteccion de los derechos de la comunidad LG BTI, vy iii)
discriminacién, superaciéon de estereotipos de género en contra de la poblacion LGTBI. Los cursos deben estar
dirigido a funcionarios publicos a nivel regional y nacional, y particularmente a funcionarios judiciales de todas las
areas y escalafones de la rama judicial” (apartado 271).
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patrén cultural, se forma en las interacciones sociales que realizamos dia a

dia’.

Como sefala la doctrina constitucional, la identidad no ofrece:

“...como a menudo se piensa, una percepcion unidimensional sustentada en
los elementos estrictamente objetivos o formales que permiten individualizar
a la persona. Se encuentra, ademas, involucrada con una multiplicidad de
supuestos, que pueden responder a elementos netamente subjetivos, en
muchos casos, tanto o mas relevantes que los primeros. Incluso algunos de
los referentes ordinariamente objetivos no solo pueden ser vistos
simultdaneamente, desde una perspectiva subjetiva, sino que eventualmente
pueden ceder paso a estos ultimos o simplemente transformarse como

producto de determinadas variaciones en el significado de los conceptos™.

VIGESIMO PRIMERQO: La falta de consulta.-
Como hemos visto, la Sala Superior ha considerado que la especifica

afirmacion a la que nos hemos referido contenida en el Curriculo Nacional de
la Educacion Basica ha violado los articulos 7 y 22 de la Ley N°28044, Ley

General de Educacion, cuyos textos son los siguientes:

Articulo 7.- Proyecto Educativo Nacional

7 Esta comprobacion, por lo demas, resulta pacifica en la mejor doctrina nacional.

Asi, el maestro sanmarquino FERNANDEZ SESSAREGO afirma:

“...el sexo es, de suyo, un asunto complejo dentro de la rica e impredecible personalidad humana, el mismo que,
consiguientemente, no se agota dentro de un simple y unilateral tratamiento del problema. El sexo, o més
precisamente el género, se presenta como un hecho en el cual se integran e interactian diversos elementos
estrechamente vinculados en un delicado engranaje, del que aun queda mucho por descifrar. Es asi que, en
sintesis, al lado del factor representado por lo bioldgico deben tenerse en consideracion otros elementos como son
aquellos constituidos por la vertiente sicoldgica y por el perfil juridico-social” (FERNANDEZ SESSAREGO, Carlos.
Nuevas tendencias en el Derecho de las Personas, Universidad de Lima, Lima, 1990; p. 205).

En un sentido similar ESPINOZA ESPINOZA sefiala:

“Podemos encontrar dos aspectos al sexo, vale decir, uno estatico (determinado por la morfologia externa,
cromosomas, gbénadas) junto al cual se encuentra otro dinamico (manifestaciones psicolégicas, sociales, en suma,
el rol o la identidad sexual). De solito el sexo estatico corresponde a aquel dindmico, pero hay veces que ocurren
desarmonias y, por consiguiente, nos encontramos con una diversa gama de tipos sexuales...” (ESPINOZA
ESPINOZA, Juan. Derecho de las Personas, tercera edicion, Huallaga Editorial, Lima, 2001; p. 172).

8 RUBIO CORREA, Marcial; EGUIGUREN PRAELI, Francisco; y BERNALES, Enrique. Los Derechos
Fundamentales en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Andlisis de los articulos 1, 2 y 3 de la Constitucion,
PUCP Fondo Editorial, Lima, 2017; p. 102.
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El Proyecto Educativo Nacional es el conjunto de politicas que dan el marco
estratégico a las decisiones que conducen al desarrollo de la educaciéon. Se
construye y desarrolla en el actuar conjunto del Estado y de la sociedad, a
través del didlogo nacional, del consenso y de la concertacion politica, a
efectos de garantizar su vigencia. Su formulacion responde a la diversidad

del pais.

Articulo 22.- Funcién de la sociedad

La sociedad tiene el derecho y el deber de contribuir a la calidad y equidad
de la educacion. Ejerce plenamente este derecho y se convierte en sociedad
educadora al desarrollar la cultura y los valores democraticos. A la sociedad,
le corresponde:

a) Participar en la definicion y desarrollo de politicas educativas en el
ambito nacional, regional y local.

b) Colaborar en la prestacién del servicio educativo y en el desarrollo de
programas y proyectos que contribuyan al logro de los fines de la
educacion peruana.

c) Promover la creacion de un entorno social favorable al aprendizaje y
cuidado de sus miembros, desarrollando una cultura de
responsabilidad y vigilancia ciudadana que garantice la calidad

educativa y la ética publica.

VIGESIMO SEGUNDO: Asimismo, la Sala Superior ha exhortado al

Ministerio de Educacion “para que promueva y/o implemente un mecanismo,

especifico, democratico, deliberativo, transparente y efectivo, para que la
Sociedad y los Padres de Familia participen bajo las diversas modalidades

en la formulacion de las politicas publicas de educacion”.
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Nosotros, sin embargo, no encontramos de qué forma la afirmacién: “Si bien
aquello que consideramos femenino o masculino se basa en una diferencia
biologica-sexual, estas son nociones que vamos construyendo dia a dia, en
nuestras interacciones”, pueda considerarse violatoria de los articulos
mencionados, pues, como ya hemos puesto de manifiesto, tal vez la Unica
forma de asegurar el cambio de la situacién de discriminacion que sufre la
mujer en nuestra sociedad pasa por aceptar que los roles de lo “femenino” y

de lo “masculino” son social y culturalmente construidos.
Esto quiere decir, que la Sala Superior, al declarar ilegal el texto mencionado
impide, en la practica, la erradicaciéon de un comportamiento discriminatorio

vedado por la Constitucion.

VIGESIMO TERCERO: Debe recordarse, que la misma ley sefiala que la

sociedad, en tanto educadora, se encuentra obligada al desarrollo de la
cultura y los valores democraticos, lo cual, como resulta evidente, no es mas
que uno de los desarrollos legales de lo que sefiala el articulo 1 de nuestra
Constitucion, pues también la sociedad tiene como deberes la defensa y el

respeto de la dignidad de la persona humana.

Desde este punto de vista, la necesaria participacion de la Sociedad en la
formulacion de las politicas publicas en educacion, en forma alguna puede
poner en riesgo los derechos de la persona humana, es decir, la
implementacion de los enfoques educativos necesarios para la formacion de
los nifios en los valores democraticos no esta sujeta a deliberacion, pues los
derechos fundamentales no son derechos que la Sociedad concede, sino
gue solo reconoce y debe, como esta ordenado por la Norma Fundamental,

defender y respetar.
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VIGESIMO CUARTO: En tal sentido, cuando los demandantes, arguyen lo

siguiente:

“Los Enfoques del Curriculo, en comparacion con el curriculo anterior, ahora
aumentan en dos: enfoque de derechos y enfoque de igualdad de género
(cuando lo aprobado en las normas es el "enfoque de género", no el de
"igualdad de género"). Esto ha debido ser objeto de discusion amplia y
abierta, permitiendo a la sociedad, y en concreto a los padres de familia
participar y decidir, pero no ha ocurrido, y el MINEDU sigue sin mostrar
voluntad de generar esta participacion”.

Lo que el 6rgano jurisdiccional debe comprobar es si esos enfoques son
necesarios para el desarrollo de una sociedad mas justa e igualitaria, de
acuerdo con los valores que la Constitucion reconoce y defiende y, de ser
asi, los referidos enfoques no pueden quedar sujetos para su

implementacion a consulta alguna.

En efecto, los derechos de las personas no estan sujetos a la opinion de la
mayoria, pues la eliminacion de las situaciones de discriminacidon no
necesita ser consultada, y, esto, porque nadie tiene posibilidad alguna de

veto sobre las acciones del Estado encaminadas a removerlas.

Asi lo ha sefalado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
Caso Gelman contra Uruguay:

“...la proteccion de los derechos humanos constituye un limite infranqueable
a la regla de mayorias, es decir, a la esfera de lo “susceptible de ser
decidido” por parte de las mayorias en instancias democraticas...” (apartado
239).

VIGESIMO QUINTO: La impugnacion del Enfoque de Derechos
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Por otro lado, resulta inadmisible que se pretenda exigir la consulta del

denominado Enfoque de Derechos.

Este enfoque es enunciado en el Curriculo Nacional de la Educacion Bésica

del modo siguiente:

“Parte por reconocer a los estudiantes como sujetos de derechos y no como
objetos de cuidado, es decir, como personas con capacidad de defender y
exigir sus derechos legalmente reconocidos. Asimismo, reconocer que son
ciudadanos con deberes que participan del mundo social propiciando la vida
en democracia. Este enfoque promueve la consolidacion de la democracia
que vive el pais, contribuyendo a la promocion de las libertades individuales,
los derechos colectivos de los pueblos y la participacién en asuntos publicos;
a fortalecer la convivencia y transparencia en las instituciones educativas; a
reducir las situaciones de inequidad y procurar la resolucién pacifica de los

conflictos™.

Quien pretenda cuestionar este enfoque no puede arguir que el mismo no le
ha sido consultado, pues la formacién en los derechos que la Constitucion
reconoce no necesita de la aprobacion de la Sociedad. Quien pretenda
cuestionar este enfoque debe acreditar que el mismo es contrario de alguna
forma a nuestra Carta de Derechos o a la Convencion Americana de

Derechos Humanos1.

9 Curriculo Nacional de la Educacion Basica, Ministerio de Educacion, p. 20.

10 La CIDH en el Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, ha expresado lo siguiente respecto a la falta de consenso
sobre la defensa de los derechos al interior de un Estado miembro:

“En lo que respecta al argumento del Estado de que para la fecha de emision de la sentencia de la Corte Suprema
no habria existido un consenso respecto a la orientacién sexual como categoria prohibida de discriminacion, la
Corte resalta que la presunta falta de un consenso al interior de algunos paises sobre el respeto pleno por los
derechos de las minorias sexuales no puede ser considerado como un argumento valido para negarles o
restringirles sus derechos humanos o para perpetuar y reproducir la discriminacion histérica y estructural que estas
minorias han sufrido 114 . El hecho de que ésta pudiera ser materia controversial en algunos sectores y paises, y
gue no sea necesariamente materia de consenso no puede conducir al Tribunal a abstenerse de decidir, pues al
hacerlo debe remitirse Unica y exclusivamente a las estipulaciones de las obligaciones internacionales contraidas
por decision soberana de los Estados a través de la Convencién Americana. 93. Un derecho que le esta reconocido
a las personas no puede ser negado o restringido a nadie y bajo ninguna circunstancia con base en su orientacion
sexual. Ello violaria el articulo 1.1. de la Convencién Americana. El instrumento interamericano proscribe la
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VIGESIMO SEXTO: Establecido lo anterior, es necesario examinar otro de

los argumentos del demandante.

El Curriculo Nacional de la Educacion Basica, sostienen los demandantes, al
no haber sido consultado, habria infringido el articulo 13 de nuestra
Constitucion:

“(...) Los padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho
de escoger los centros de educacion y de participar en el proceso

educativo”.

Sin embargo, como hemos advertido esta potestad de los padres no puede
ser entendida como una posibilidad para educar a sus hijos en valores
contrarios a la Constitucion. Un padre de familia, una entidad educativa de
cualquier clase, no pueden exigir, por ejemplo, continuar ensefiando la
existencia de roles pre-asignados a hombres y mujeres, por razén de su

sexo, por cuanto, tal postura, por todo lo explicado resulta inconstitucional.

Para ponerlo en términos simples, nadie tiene derecho a seguir ensefiando

discriminacion.

VIGESIMO SETIMO: Los derechos de las personas LGTB.-

A pesar de que los demandantes sostienen que debe consultarseles sobre

aspectos del Curriculo Nacional de la Educacion Basica que ellos consideran
discutibles, su posicién tiene un trasfondo que queda en evidencia cuando

sostienen que:

“De hecho con el solo razonamiento del curriculo de que lo biolégico no es
determinante para configurar la sexualidad, sino que lo masculino y lo

femenino se construye, estd absolutamente claro, que la sexualidad

discriminacion, en general, incluyendo en ello categorias como las de la orientacion sexual la que no puede servir
de sustento para negar o restringir ninguno de los derechos establecidos en la Convencién” (apartados 92 y 93).
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adquiere un nuevo contenido ideoldgico (pero todo a raiz del enfoque
transversal de igualdad de género, que vulnera el contenido esencial de la
educacion escolar previsto en el articulo 14 de la Constitucidon: ciencia,
tecnologia, trabajo, ética, constitucion, derechos humanos y religion). El
contenido de enfoque de igualdad de género, como parte de la politica en
educacion del Estado, aungue sea consultado con la sociedad vulneraria

la libertad de pensamiento de los padres y el derec ho de quiar el

proceso de formacién educativa de los hijos __, y sobre todo la libertad de

poder elegir, la cual por naturaleza reclama la existencia de al menos dos
opciones para poder existir como tal, es decir como libertad, por esto es que
dicha resolucion ministerial vulnera la constitucion y las leyes vigentes y
debe ser declarada inconstitucional” (apartado 3.3 del escrito de apelacion,

subrayado y resaltado nuestro).

Es decir, lo mas importante no es el aspecto procedimental sino el Enfoque

de Género, el cual, en si mismo, seria inconstitucional.

Sin embargo, como hemos desarrollado el Enfoque de Género, tal como
estd presentado en el Curriculo Nacional de la Educacion Basica, no
contiene ninguna expresion que pueda considerarse inexacta o contraria a la

Constitucion.

No obstante, los demandantes consideran que:

“La palabra ‘género’, en el contexto de las manifestaciones sexuales, solo es
utilizada por quienes de alguna manera defienden la distincion no de sexos
sino de géneros, entre los seres humanos, por tanto que existen varias
formas de manifestacion de la sexualidad humana” (apartado 21 de la

demanda).
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En tal sentido, es necesario recordar que nuestro Tribunal Constitucional ha

advertido:

“... que existe una fuerte tendencia de reconocer que existe un derecho a la

identidad de género, el cual forma parte del conten ido
constitucionalmente protegido del derecho a la iden tidad personal . Este
hace referencia al conjunto de vivencias que denotan una expresion propia
del ser humano, y que, por ello, le permiten distinguirla de otras personas. La
forma en que ella decide no seguir los patrones convencionales que, dentro
de las practicas sociales, permiten identificar a una persona como "hombre"
o "mujer”, es, ineludiblemente, un aspecto esencial de la manera en que ha
decidido desarrollar su vida, y que, en ese sentido, merece tutela

constitucional al formar parte de su identidad™?.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido aun
mas enfatica, pues ha sefialado que:

“Teniendo en cuenta las obligaciones generales de respeto y garantia
establecidas en el articulo 1 numeral 1.1 de la Convencién Americana, los
criterios de interpretacion fijados en el articulo 29 de dic ha Convencion, lo
estipulado en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, las
Resoluciones de la Asamblea General de la OEA, los estandares
establecidos por el Tribunal Europeo y los organismos de Naciones Unidas
(supra parrs. 83 a 90), la Corte Interamericana deja establecido que la

orientacion sexual v la identidad de género de las personas son

categorias _protegidas por la Convencidon . Por ello esta proscrita por la

Convencion cualquier norma, acto o practica discriminatoria basada en la
orientacion sexual de la persona. En consecuencia, ninguna norma, decision

0 practica de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o por

11 STC 06040-2015-PA/TC, de fecha 21 de octubre de 2016. Fundamento 14, resaltado nuestro.
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particulares, pueden disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de
una persona a partir de su orientacion sexual’” (Caso Atala Riffo y nifias

contra Chile, fundamento 91).

Del mismo modo, en la Opinion Consultiva OC-24/17, de fecha veinticuatro
de noviembre de dos mil diecisiete, la Corte ha reiterado:

“De esa forma, el sexo, asi como las identidades, las funciones y los
atributos construidos socialmente que se atribuye a las diferencias bioldgicas
en torno al sexo asignado al nacer, lejos de constituirse en componentes
objetivos e inmutables del estado civil que individualiza a la persona, por ser
un hecho de la naturaleza fisica o bioldgica, terminan siendo rasgos que
dependen de la apreciacion subjetiva de quien lo detenta y descansan en
una construccion de la identidad de género auto-percibida relacionada con el
libre desarrollo de la personalidad, la autodeterminacion sexual y el derecho

a la vida privada. Por ende, guien decide asumirla, es titular de intereses

juridicamente protegidos, que bajo ningun punto de vista pueden _ser
objeto _de restricciones por_el simple hecho de gque el _conglomerado
social no_comparte especificos y singulares estilos de vida, a raiz de
miedos, estereotipos, prejuicios sociales y morales carentes de

fundamentos razonables. Es asi que, ante los factores que definen la

identidad sexual y de género de una persona, se presenta en la realidad una
prelacion del factor subjetivo sobre sus caracteres fisicos o morfoldgicos
(factor objetivo). En ese sentido, partiendo de la compleja naturaleza
humana que lleva a cada persona a desarrollar su propia personalidad con
base en la vision particular que respecto de si mismo tenga, debe darse un
caracter preeminente al sexo psicosocial frente al morfoldgico, a fin de
respetar plenamente los derechos de identidad sexual y de género, al ser
aspectos que, en mayor medida, definen tanto la vision que la persona tiene
frente a si misma como su proyeccion ante la sociedad” (fundamento 95,

subrayado y resaltado nuestro).
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VIGESIMO OCTAVO: El asunto, por tanto, mas alla de las categorias que

puedan formularse y de las discusiones conceptuales que aquellas pudieran
suscitar se reduce a términos muy sencillos: si comprobamos en nuestra
sociedad la existencia de personas heterosexuales, homosexuales,
transgénero o intersexuales es nuestra obligacién, por mandato, humano,
convencional y constitucional, brindarles el mismo respeto y consideracion

gue a cualquier otro ser humano.

Por consiguiente, el Curriculo Nacional de la Educacion Basica tampoco
puede ser acusado de inconstitucional por inculcar en nuestros estudiantes

el respeto por las diferentes formas de expresion de la sexualidad.

Mas aun, la incorporacion en el indicado curriculo del denominado Enfoque
de Geénero no hace mas que responder a la obligacion del Estado de
promover una cultura de tolerancia en el marco de lo ordenado por la

Convencién Americana.

Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha expresado que:

“En el ambito privado, estas personas [se refiere a la comunidad LGTBI]
tipicamente sufren de discriminacion en la forma de estigma social, exclusion
y prejuicios que permean en el ambito laboral, comunitario, educativo y en
las instituciones de salud. Generalmente, la estigmatizacion se aplica “al
amparo de la cultura, la religibn y la tradicion”. No obstante, las
interpretaciones en que se basan esas practicas “no son ni inmutables ni

homogéneas”, y a juicio de la Corte, es_obligacion de los Estados

erradicarlas cultivando un sentido de empatia por | a orientacion sexual

y la identidad de género como parte inherente de to da persona lo cual

‘invita a reevaluar el contenido educativo v los li bros de texto, asi como

a elaborar herramientas y metodologias pedagodgicas, para _promover

una mentalidad abierta y el respeto de la diversida d bioldgica de los
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seres humanos™ _ (la Opinién Consultiva OC-24/17, de fecha veinticuatro de

noviembre de dos mil diecisiete, fundamento 40; subrayado y resaltado

nuestro).

VIGESIMO NOVENO.- Finalmente, conforme a lo previsto en el articulo 97

del Cddigo Procesal Civil, no corresponde condenar a la parte demandante
el pago de los costos del proceso, al no verificarse que haya actuado con

manifiesta temeridad al interponer su demanda de accién popular.

Por estas consideraciones, NUESTRO VOTO es porque se REVOQUE la
sentencia contenida en la resolucion treinta de fecha trece de julio de dos mil
diecisiete, obrante a fojas mil cuatrocientos sesenta y dos, emitida por la
Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima que declara
fundada en parte la demanda; REFORMANDOLA la declaran INFUNDADA;
sin costas ; SE DISPONE la publicacion de la presente resolucion en el
Diario Oficial “El Peruano”, conforme a ley; en los seguidos por Francisco
Javier Manga y otros contra el Ministerio de educacion y otros, sobre Accion
Popular. Interviene como Juez Supremo Ponente: Wong Abad.-

S.S

WONG ABAD

BUSTAMANTE ZEGARRA
Tlis/myp

EL VOTO SINGULAR DEL SENOR JUEZ SUPREMO BUSTAMANTE
ZEGARRA, ES COMO SIGUE: ------------ S —

El que suscribe coincide con la decision del sefior juez supremo ponente,
mas no comparte los fundamentos expuesto por el mismo, por lo que emite

el presente voto singular en los siguientes términos:
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PARTE EXPOSITIVA:

VISTOS:

Los recursos de apelacion de fojas mil quinientos noventa y tres y mil
seiscientos veinte del expediente principal, interpuestos tanto por la parte
demandante, representada por el abogado Justo Fernando Balmaceda
Quirés, como por la parte demandada, representada por el Procurador
Publico Especializado en Materia Constitucional, respectivamente,
concedidos con efecto suspensivo mediante la resolucion namero treinta y
uno de fecha trece de setiembre de dos mil diecisiete, obrante a fojas mil

seiscientos sesenta y cuatro.

1. OBJETO DE LA ALZADA.

La sentencia contenida en la resolucion ndamero treinta de fecha trece de
julio del dos mil diecisiete, obrante a fojas mil cuatrocientos sesenta y dos,
que resuelve declarar fundada en parte la demanda de accion popular; en
consecuencia declara nula la Resolucion Ministerial N°281-2016-MINEDU,

solamente en el extremo que aprueba el Curriculo Nacional de Educacion

Basica para el afio dos mil diecisiete, respecto al Enfoque de Igualdad de
Género, contenido en el acapite Il —Enfoques Transversales para el
Desarrollo del Perfil de Egreso-, en la parte que se consigna: “si bien que
aquello que consideramos femenino 0 masculino se basa en una diferencia
bioldgica sexual, estas son nociones que vamos construyendo dia a dia, en
nuestras interacciones”, por vulnerar los articulos 7 y 22 de la Ley N° 28044,
Ley General de Educacion; exhortandose al Ministerio de Educacion para
que promueva y/o implemente un mecanismo, especifico, democratico,
deliberativo, transparente y efectivo, para que la Sociedad y los Padres de
Familia participen bajo diversas modalidades en la formulacion de las

politicas publicas en educacion; con costas del proceso.

45



Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

ACCION POPULAR
EXPEDIENTE N°23822 — 2017
LIMA

2. FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS DE APELACION.

2.1. De la Parte Demandante: Solicita la nulidad pa rcial de la Sentencia

de primera instancia y que se integre la resolucion apelada en el

sentido que se declare nula toda la Resolucion Mini  sterial N°281-2016-

MINEDU y nulo todo el Curriculo Nacional de Educaci  6n Basica del afio
2017.

2.1.1. Primera Pretension Impugnatoria:

a)

b)

Se violan los Derechos Constitucionales a la Debida Motivacion de la
Resoluciones Judiciales y a participar en las politicas publicas
educativas, porque si no se consultd nada a los padres de familia y
existe la obligacion de hacerlo, la conclusion es que todo el Curriculo
es nulo; por lo tanto, la anulacién parcial del curriculo es incoherente

con lo probado y argumentado.

De acuerdo con lo decidido por el Constituyente de mil novecientos
noventa y tres, la politica educativa es la Gnica politica publica que se
confecciona en coordinacion con la sociedad civil, en este caso con los
padres de familia, lo cual ha sido desarrollado expresamente por la Ley
General de Educacion en sus articulos 7, 22 y 37; por consiguiente,

decidir lo contrario seria desobedecer la ley y prevaricar.

Los padres de familia no cuestionan lo relacionado con las ciencias,
pero tratdndose de ideologias que buscarian cambios que tienen que
ver con criterios morales que competen a los padres, estos si pueden
cuestionar y hasta bloquear esos criterios. En el presente caso, al
decirse que lo masculino y femenino se construye poco a poco y que

no consiste en lo cientifico sino en una idea del “género” como
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concepto cultural y psicologico, se adolece de cientificidad y se abunda
en subjetivismos; y si ello es asi, si debe prevalecer algun criterio
subjetivo en dicha formacion, deben primar los criterios y convicciones

de los padres de familia.

2.1.2. Segunda Pretension Impugnatoria:

a)

b)

La sentencia de vista vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva e
infringe el derecho de los padres de familia a elegir el colegio que mejor
les convenga, no solo por criterios econdmicos, cientificos o deportivos,
sino también, cuando el ideario del colegio redunda en una formacion
moral que los padres comparten, lo cual ya no es posible por el nuevo
enfoque transversal de igualdad de género que uniformiza la educacion
en un aspecto no cientifico, pues hace referencia a una comprension
de la sexualidad que distingue géneros sexuales mas alla del
masculino y femenino, con la llamada “identidad de género”
evidenciando que la sexualidad adquiere un contenido ideoldgico,
vulnerando la libertad de pensamiento de los padres y el derecho a

guiar el proceso de formacion educativa de los hijos.

El derecho a la igualdad de oportunidades entre la mujer y el varén no
se vera afectado por la anulacion del enfoque de igualdad de género,
toda vez que, esta finalidad esta contemplada para ser protegida en
otros tres enfoques transversales del mismo Curriculo de la manera
mas cientifica y aceptable posible: el enfoque de Derecho, el enfoque

inclusivo o de atencion a la diversidad y el enfoque intercultural.

2.2. De la Parte Demandada: Solicita se revoque la  sentencia apelada y

se declare improcedente la demanda o alternativamen te infundada en
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todos sus extremos y se deje sin efecto la exhortac  i6n al Ministerio de

Educacién y la condena al pago de costos.

2.2.1 Primera Pretension impugnatoria sobre improce dencia de la

demanda:

La demanda cuestiona el texto de un documento que forma parte de
la Politica del Estado en materia de educacion, que no puede ser
considerado como una norma administrativa de caracter general; ya
gue, el proceso de accidn popular se inicia contra decretos supremos,
resoluciones, directivas u otras normas juridicas de alcance general,
gue establecen cémo debe llevarse a cabo la funcién administrativa

del Estado y no contra instrumentos o documentos de gestion.

2.2.2. Segunda Pretension impugnatoria para declara rse infundada la

demanda:

a)

b)

Sefala el apelante que el razonamiento de la Sala Superior es errado
porque la frase: “Si bien que aquello [sic] que consideramos femenino o
masculino se basa en una diferencia biologica sexual, estas son
nociones que vamos construyendo dia a dia, en nuestras
interacciones”, no busca dar a conocer una nueva vision o forma de la
sexualidad humana, sino explicar, junto con todo el texto del Curriculo
de Educacion Basica, el Enfoque de Igualdad de Género, las relaciones
que en nuestra sociedad existen entre hombres y mujeres a fin de
identificar y eliminar los estereotipos que limiten el ejercicio de

derechos en igualdad de condiciones.

La sentencia resulta contraria al articulo 1 de la Constitucién Politica de

1993 y a las obligaciones del Estado en materia de Derechos Humanos
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previstas en los tratados sobre la materia, tales como la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW) vy la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencién de Belem

do Para).

La demanda fue declarada fundada en parte, pero no por
contravencion a la Constitucién, a normas supranacionales o a todas
las normas legales invocadas por la parte demandante, sino solo por
haberse considerado como afectados los articulos 7 y 22 de la Ley
General de Educacion. Si la parte demandante discrepa de la opcion
asumida por el Reglamento de la Ley General de Educacion (del afio
2012), que establece que la participacion en la formulacion del
Curriculo Nacional de Educacion Basica se concreta a través de un
proceso de consulta, debié haber iniciado en su oportunidad un

proceso de accion popular.

2.2.3 Tercera pretension impugnatoria para dejarse sin efecto la

Exhortacion al Ministerio de Educacion:

a)

b)

La exhortacion relacionada con la participaciéon de la sociedad y los
padres de familia en materia educativa, no es vinculante y solo debe
ser entendida como una recomendacion; pues, no cumple con los
supuestos fijados por el Tribunal Constitucional para las sentencias

exhortativas vinculantes.

Asimismo, resulta innecesaria, debido a que la modalidad de
participacion ha sido definida en el Reglamento respectivo. El Ministerio
de Educacion en atencidon a las experiencias previas y las nuevas

iniciativas que puedan surgir al respecto, con el uso de las nuevas
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tecnologias de la informacion o las redes sociales, garantiza un
proceso flexible de participacion que permite que el Curriculo de
Educacién Basica, como lo indica el articulo 34 de la Ley General de
Educacion, se enriquezca permanentemente y se respete la pluralidad

metodoldgica.

2.2.4 Cuarta pretension impugnatoria para que dejar se sin efecto la

condena al pago costos del proceso:

a) El recurrente sostiene que la Sala no desarrolla un solo argumento
sobre el articulado legal que fundamenta la condena de costos, por lo
que este extremo de la sentencia incurre en un vicio por motivacion

inexistente.

b) De otro lado, la Sala Superior también ha ignorado la jurisprudencia de
la Corte Suprema que sefiala que podra eximirse del pago de costos si
se acredita complejidad en la materia y la ausencia de manifiesta

temeridad, supuestos que se cumplen en el caso de autos.

3.- DEMANDA CONSTITUCIONAL.
La demanda de accién popular, presentada por Francisco Javier Pacheco

Manga y otros, el dia seis de enero del dos mil diecisiete, se ha interpuesto
contra la Resolucion Ministerial N°281-2016-MINEDU , publicada el tres de
junio del dos mil dieciséis, mediante la cual se aprob6 el Curriculo Nacional
de la Educacién Basica para el afio dos mil diecisiete, y pretende se declare
inconstitucional e ilegal, se dejen sin efecto y se deroguen, asi como todos
los documentos (guias, manuales, folletos, etc.) que se sustenten en
aquellos; y se apliquen los criterios educativos vigentes que no incluyan
disposiciones sobre la sexualidad no acordes con lo que los padres de

familia no hayan consensuado.
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Los demandantes consideran que la norma que impugnan vulnera los

siguientes derechos constitucionales y legales:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

El derecho de los padres a escoger la educacién de sus hijos en
funcién a sus propias convicciones, regulado en el articulo 12 numeral
4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José) y en el articulo 26 numeral 3 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

El derecho-deber de los padres de alimentar, educar y dar seguridad a
sus hijos; educar a sus hijos y de escoger los centros de educacion y
de participar en el proceso educativo, regulado en la Constitucion
Politica del Perq, en sus articulos 6 y 13.

El derecho a la libertad de pensamiento y libertad de empresa,
regulados en la Constitucion Politica, articulos 2 numeral 4 y 59
respectivamente.

El derecho de los padres de familia y de la sociedad en general a
participar en el proceso de disefio de la politica publica en educacion,
regulado en la Ley General de Educacion, Ley N° 28044, en sus
articulos 7, 22, 24 y 68.

El derecho de los padres a dirigir el proceso educativo de los hijos,
como manifestacion de la patria potestad que ejercen, regulado en el
Cadigo Civil, en el numeral 2 del articulo 423.

El derecho de los padres a dirigir el proceso educativo de los hijos,
como manifestacion de la patria potestad que ejercen, regulado en el
literal "e" del articulo 74 del Cddigo de los Nifios y Adolescentes (Ley
N°27337).

El derecho de la sociedad de participar organizadamente en la
definicion y desarrollo de politicas educativas en el ambito nacional,
regional y local, regulado en el Decreto Supremo N° 011-2012-ED, por
el cual se aprueba el Reglamento de la Ley N°28044 , Ley General de

Educacion, en su articulo 15.
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PARTE CONSIDERATIVA:

Proceso Constitucional de Accion Popular.

PRIMERO: El proceso constitucional de accién popular, es aquel que puede
ser emprendido por cualquier ciudadano, independientemente de que la
norma que se impugne le afecte o no, pues procede ante un supuesto que
perjudique a la colectividad. Es decir, a través de este proceso se reconoce
la posibilidad de que cualquier ciudadano defienda un interés que no le
concierne como simple particular, sino como miembro de una determinada

colectividad.

En otros términos, el proceso constitucional de accion popular esta pensado
en una suerte de control ciudadano sobre el poder reglamentario de la
Administracion Puablica, en tanto que ella, mediante su actividad que le es
propia, puede vulnerar las leyes y la Constitucién; en ese sentido, el articulo
200 inciso 5 de la Constitucién Politica del Estado establece que la accién
popular es un proceso constitucional que se interpone contra los
reglamentos, normas administrativas, resoluciones y decretos de caracter
general, cualquiera sea la autoridad de la que emanen, por infraccion de la

Constitucion y de la ley.

SEGUNDO: Asimismo, el articulo 76 del Cédigo Procesal Constitucional'?
afade: “(...) siempre que infrinjan la Constitucién o la ley o cuando no hayan
sido expedidas o publicadas en la forma prescrita por la Constitucion o la ley,
segln el caso”. Como lo sostiene el maestro Domingo Garcia Belaunde®s:
“El proceso de accion popular esta pensado como una suerte de control que
ejerce cualquier ciudadano sobre el poder reglamentario de la

12 Codigo Procesal Constitucional, Articulo 76: “La demanda de accién popular procede contra los reglamentos,
normas administrativas y resoluciones de caracter general, cualquiera que sea la autoridad de la que emanen,
siempre que infrinjan la Constitucion o la ley o cuando no hayan sido expedidas o publicadas en la forma prescrita
por la Constitucion o la ley, segun el caso”.

13 GARCIA BELAUNDE, Domingo : “Garantias Constitucionales en la Constitucion Peruana de 1993”, En: Lecturas
sobre temas constitucionales volumen Nro. 10. Comision Andina de Juristas, Lima 1994, p. 261.
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Administracion Puablica, y mas, en particular, contra el Poder Ejecutivo, en la
medida en que la Administracion, mediante su propia actividad, puede

vulnerar las leyes y la Constitucion”.

TERCERO.- Es asi, que al igual que el proceso de inconstitucionalidad, la
accion popular es un proceso de control concentrado y de caracter abstracto,
en tanto que el Juez constitucional observara su compatibilidad o
incompatibilidad con la Constitucion y sus leyes de desarrollo —a diferencia
del control difuso- con independencia de su vinculacion con un caso en

particular; en consecuencia, debe tenerse presente que:

A. La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las
normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es
esencial para la vigencia de toda norma del Estado, conforme a lo

previsto por el articulo 51 de la Constitucién Politica del Peru.

B. Son fines esenciales de los procesos constitucionales garantizar la
primacia de la Constitucién y la vigencia efectiva de los Derechos
Constitucionales, segun lo establece el articulo Il del Titulo Preliminar

del Cédigo Procesal Constitucional.

Pretension de improcedencia de la demanda.

CUARTO.- EI apelante, Procurador PuUblico Especializado en Materia
Constitucional, sostiene que la demanda debi6 de declararse improcedente
porque la Resolucion Ministerial N° 281-2016-MINEDU y el Curriculo
Nacional de la Educacion Basica (CNEB) no pueden ser considerados como
una norma administrativa de caracter general, pues se cuestiona el texto de

un documento que forma parte de la implementaciéon de una politica publica
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en materia de educacion. En el proceso de accion popular se cuestionan

normas juridicas y no instrumentos o documentos de gestion.

QUINTO.- En el caso de autos, la norma cuestionada es una Resolucion
Administrativa de rango infra legal; entonces, en principio, debemos analizar
si la Resoluciéon Ministerial N° 281-2016-MINEDU, pu blicada en el Diario
Oficial “El Peruano” con fecha tres de junio del dos mil dieciséis, que aprobd
el Curriculo Nacional de Educacion Basica y como anexo forma parte
integrante de la indicada resolucion, tiene o no alcance general; al respecto,
el Decreto Supremo N° 001-2009-JUS !4, “Reglamento que Establece
Disposiciones Relativas a la Publicidad, Publicacion de Proyectos
Normativos y Difusion de Normas Legales de Carécter General”, en su
articulo 4 precisa que debe entenderse por norma legal de caracter general
a aquella que crea, modifica, regula, declare o extingue derechos u
obligaciones de caracter general, de cuyo texto se derive un mandato
genérico, objetivo y obligatorio, vinculando a la Administracion Publica y a

los administrados.

SEXTO.- De otro lado, el Tribunal Constitucional, en el Expediente N°007-
2006-PI/TC*®, ha establecido que la abstraccién del supuesto de la normay
la indeterminacion de sus destinatarios configuran la generalidad de una
norma. Desde tal perspectiva, una norma que satisfaga estas condiciones es

general. Sin embargo, la norma puede tener como destinatario a un conjunto

14 Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, articulo 4:  “Para efectos de lo dispuesto en el presente Reglamento,
entiéndase por norma legal de caracter general a aquella que crea, modifica, regula, declare o extingue derechos u
obligaciones de caracter general, de cuyo texto se derive un mandato genérico, objetivo y obligatorio, vinculando a
la Administracién Publica y a los administrados, sea para el cumplimiento de una disposicién o para la generacién
de una consecuencia juridica”.

15 Tribunal Constitucional, Expediente N° 007-2006-PI/  TC: “El principio de generalidad de las normas que se
infiere de lo establecido en el articulo 103, ab initio, de la Constitucion, constituye un elemento fundamental del
Estado de Derecho. Conforme a este principio las normas deben ser generales y no establecer un régimen
contrario al Derecho de igualdad. El concepto de generalidad alude a que el supuesto comprendido por la norma es
abstracto y los destinatarios de la misma son indeterminados. Asi, la abstraccion del supuesto y la indeterminacion
de sus destinatarios configuran la generalidad de una norma. Desde tal perspectiva, una norma que satisfaga estas
condiciones es General. Ahora, bien, una norma general puede, no obstante, tener como destinatario a un conjunto
o sector de la poblacién, con lo cual no se infringe este principio, siempre y cuando el tratamiento diferente que se
haya establecido no sea contrario al derecho a la igualdad de las personas”.

54



Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

ACCION POPULAR
EXPEDIENTE N°23822 — 2017
LIMA

0 sector de la poblacion, con lo cual no se infringe este principio, siempre y
cuando el tratamiento diferente que se haya establecido no sea contrario al

derecho a la igualdad de las personas.

SEPTIMO.- En principio, debe tenerse presente, que conforme al articulo 80,
inciso c), de la Ley General de Educacion, Ley N° 28044, corresponde al
Ministerio de Educacion (MINEDU) elaborar los disefios curriculares basicos
de los niveles y modalidades del sistema educativo; y en mérito a dicha
facultad, se aprobd el Curriculo Nacional de la Educacion Basica dos mil
diecisiete (CNEB), materia del presente proceso, que establece los
aprendizajes que se espera logren los estudiantes como resultado de su
formacion basica en concordancia con los fines y principios de la educacion
peruana; y también constituye un instrumento base de la politica educativa,
que tiene como objetivo la mejora de los aprendizajes de los estudiantes y
enmarca los esfuerzos que el Ministerio de Educacion - MINEDU realiza por
la mejora de la competitividad docente, la infraestructura educativa y la

gestion de las Instituciones Educativas.

OCTAVO.- Las Politicas de Estado definen lineamientos generales que
orientan el accionar del Estado en el largo plazo a fin de lograr el bienestar
de las personas y el desarrollo sostenible del pais. Las lineas de actuacién
estratégicas de un pais, independientemente de la tendencia politica
existente en un contexto determinado, debe guiarse por un proyecto a largo
plazo sobre temas como la educacion, la infraestructura béasica, la salud, el

empleo o la seguridad ciudadana.

NOVENO.- Resulta evidente que el Curriculo Nacional de Educacion Basica
- CNEB constituye un instrumento que contiene la Politica Nacional de
Educacién en relacién con la Educacion Bésica que comprende los niveles

de Inicial, Primaria y Secundaria y la competitividad docente; en
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consecuencia, esta norma si tiene caracter general porque regula derechos
y obligaciones dentro del &mbito educativo publico y privado a nivel nacional
para el cumplimiento de objetivos y metas estratégicas de interés publico, en
concordancia, con el articulo 16 de la Constitucion Politica que precisa que
el Estado coordina la politica educativa, formula los lineamientos generales
de los planes de estudios, asi como los requisitos minimos de la
organizaciéon de los centros educativos y supervisa el cumplimiento y calidad
de la educacion y el articulo 79 de la Ley General de Educacion, Ley N°
28044, que establece que el Ministerio de Educacion - MINEDU es el érgano
de gobierno que tiene por finalidad definir y articular la politica de educacion,

en concordancia con la Politica General del Estado.

DECIMO.- Por tanto, el Curriculo Nacional para la Educacion Béasica del afio
dos mil diecisiete, asi como la Resolucion Ministerial N°281-2016-MINEDU,
gue no sélo lo aprueba, sino que dispone su implementacién a partir del uno
de enero del dos mil diecisiete, en todas las instituciones y programas
educativos publicos y privados de la Educacion Basica del pais, si pueden
ser cuestionados a traves del proceso constituciona | de Accion

Popular, conforme al acotado articulo 200 numeral 5 de la Constitucion

Politica del Peru, por tener caracter general.

Pronunciamiento sobre el fondo de la controversia:

Derecho Constitucional a participar en las politica S publicas

educativas.

DECIMO PRIMERO.- La participacion ciudadana podemos definirla como el

conjunto de sistemas y mecanismos por medio de los cuales la sociedad civil

en su conjunto, puede tomar parte de las decisiones publicas.
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Asimismo, se pueden distinguir cuatro niveles de participacion:
1.- Informativo: EI objetivo es proveer informacion sobre el tema debatido,

es unidireccional y no existe posibilidad de intervencion directa alguna.

2.- Consultivo: El objetivo es promover la participacion activa de personas y

grupos para que presenten sus opiniones y sugerencias.

3.- Resolutivo: El objetivo es convocar a personas y grupos con
posibilidades reales de influir respecto a un tema especifico, que participan
de un proceso de negociacion, producto del cual se establecen acuerdos

vinculantes.

4.- Cogestion: El objetivo es convocar a actores claves para ser parte de un

proceso de toma de decisiones que involucra mas de un tema especifico?®.

DECIMO SEGUNDO.- La Sala Superior ha declarado fundada en parte la

demanda, sosteniendo que se ha vulnerado el derecho de la sociedad civil y

de los padres de familia al no habérseles previamente consultado sobre el
contenido del Curriculo Nacional de Educacion Basica - CNEB del dos mil
diecisiete, sosteniéndose que existe infraccion legal de los articulos 7 y 22
de la Ley General de Educacion, Ley N°28044 7.

16 SANHUEZA, A. “Participacion Ciudadana en La Gestién Publica”, Corporacién Participa, Chile, 2004.

17 Ley 28044, articulo 7.- Proyecto Educativo Nacional: “El Proyecto Educativo Nacional es el conjunto de politicas
gue dan el marco estratégico a las decisiones que conducen al desarrollo de la educacion. Se construye y
desarrolla en el actuar conjunto del Estado y de la sociedad, a través del didlogo nacional, del consenso y de la
concertacion politica, a efectos de garantizar su vigencia. Su formulacién responde a la diversidad del pais”.

Ley 28044, Articulo 22.- Funcion de la Sociedad: “La sociedad tiene el derecho y el deber de contribuir a la calidad
y equidad de la educacion. Ejerce plenamente este derecho y se convierte en sociedad educadora al desarrollar la
cultura y los valores democraticos.

A la sociedad, le corresponde:

a) Participar en la definicion y desarrollo de politicas educativas en el &mbito nacional, regional y local.

b) Colaborar en la prestacion del servicio educativo y en el desarrollo de programas y proyectos que contribuyan al
logro de los fines de la educacion peruana.

c) Promover la creacion de un entorno social favorable al aprendizaje y cuidado de sus miembros, desarrollando
una cultura de responsabilidad y vigilancia ciudadana que garantice la calidad educativa y la ética publica”.
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Sin embargo, respecto al acotado articulo 7, el mismo no resulta aplicable al
caso de autos, porque esta referido al Proyecto Educativo Nacional (PEN)
gue constituye otro documento de gestién educativa distinto al Curriculo
Nacional de Educacion Basica - CNEB, materia de este proceso; pero
ademas, tampoco podria serlo porque el indicado Proyecto fue aprobado por
Resoluciéon Suprema N° 001-2007-ED, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el dia siete de enero de dos mil siete, es decir, hace méas de once

anos.

DECIMO TERCERO: Ahora bien, en cuanto al acotado articulo 22 de la Ley
N°28044, en efecto, la sociedad tiene el derecho y el deber de contribuir a la

calidad de la educacién, participando en las politicas educativas y
colaborando en programas y proyectos; asimismo, ello se encuentra
desarrollado en los articulos 15 y 27 del Reglamento de la Ley General
Educacion, aprobado por Decreto Supremo N°011-2012 -ED'8, que precisan
qgue la sociedad participa organizadamente y que el Curriculo Nacional de
Educacion Béasica - CNEB es fruto de un proceso de consulta amplia con la
comunidad educativa, las organizaciones sociales, comunales, otros agentes

del Estado y la sociedad civil.

Interpretando literalmente las normas indicadas anteriores, resulta evidente
que si estd previsto el Derecho de participacion ciudad  ana para la
elaboracion del CNEB a través de la sociedad civil , lo cual también fluye

de la dltima parte del articulo 13 de la Constitucion Politica al indicar que los

18 Reglamento de la Ley General Educacion, D.S. 011-20 12-ED, Art. 15: Rol de la Sociedad: *“La sociedad tiene
el derecho y el deber de contribuir a la calidad y equidad de la educacién. Participa organizadamente en la
definicién y desarrollo de politicas educativas en el ambito nacional, regional y local.

En su rol de sociedad educadora, contribuye, conjuntamente con el Estado y otros organismos publicos y privados
en la prestacion del servicio educativo, el desarrollo de programas y proyectos que contribuyan al logro de los fines
de la educacion, mediante la creacion de un entorno social favorable al aprendizaje y cuidado de sus miembros,
desarrollando una cultura de responsabilidad y vigilancia ciudadana que garantice la calidad educativa y la ética
publica”.

Articulo 27, Curriculo Nacional de la Educacién Bas ica, parrafos cinco y siete, respectivamente: “La
construccion de este curriculo es fruto de un proceso de consulta amplia con la comunidad educativa, las
organizaciones sociales y comunales, otros agentes del Estado y la sociedad civil (...).

La aprobacion o modificacion se realiza sobre la base de un proceso de consulta y con opinion del Consejo
Nacional de Educacion, con el propésito de asegurar el logro de sus objetivos y mejorar la calidad educativa. El
Curriculo Nacional tiene una vigencia de cinco afios”.
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padres de familia tienen el derecho de participar en el proceso educativo de

sus hijos.

DECIMO CUARTO.- No obstante ello, conforme lo precisa expresamente el

articulo 27 del Reglamento de la Ley General de Educacion, esta
participacion se encuentra en el nivel consultivo, que como se tiene dicho,
implica generar canales para recibir opiniones o sugerencias, entre otros, de
los padres, de los alumnos y debe realizarse a través de las Asociaciones de
Padres de Familia (APAFA), del Consejo Educativo Institucional (CONEI),
conforme lo previsto en la Ley N° 28628 y del Consejo Nacional de
Educacion, segun lo prescrito por el Decreto Supremo N°007-2002-ED; y no
podria ser de otra forma, porque es materialmente imposible poder consultar
a cada uno de los padres de familia de los ocho millones seiscientos mil

alumnos que, aproximadamente, iniciaron el afio escolar dos mil diecisiete.

DECIMO QUINTO.- De otro lado, respecto a los canales participativos

generados por el Ministerio de Educacion - MINEDU previos a la aprobacion

del Curriculo Nacional de Educacion Basica - CNEB, tenemos que:

1. El Consejo Nacional de Educacion emitié Opiniones Institucionales con
fechas veinticuatro de mayo, diez de octubre y cuatro de diciembre del

afio dos mil dieciséis??.

2. De la parte considerativa de la propia Resolucion Ministerial N° 281-
2016-MINEDU consta que mediante Oficio N° 1466-2016 -MINEDU-
VMGP-DIGEBR la Direccion General de Educacion Basica y otros,
remitieron el Informe Técnico N° 001-2016-MINEDU-VM GP-DIGEBR-

LVT.JLEA que sustenta la necesidad de aprobacion del Curriculo

19 http:/www.cne.gob.pe/index.php/opiniones-institucionales-2016.html
http:/www.cne.gob.pe/images/stories/che-pronunciamientos/cne_pronunciamiento_058.pdf
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Nacional de Educacion Basica - CNEB, el cual es producto de un
proceso de consulta amplia con la comunidad educativa, las
organizaciones sociales y comunales, otros agentes del Estado y la
sociedad civil entre los afios dos mil doce a dos mil dieciséis; el mismo
que también recibid opinidn del Consejo Nacional de Educacion a
traveés del Oficio N°032-2016-MINEDU/DM-CNE, lo cual se confirma
con la informacion que aparece del CD que obra en autos a fojas
quinientos sesenta y tres y los documentos de fojas quinientos sesenta
y cuatro a seiscientos sesenta y siete, presentados por la Procuraduria

Publica Especializada en Materia Constitucional.

DECIMO SEXTO.- Siendo esto asi, habiéndose acreditado que el Ministerio

de Educacion - MINEDU establecio canales para que la sociedad civil, los
padres de familia o cualquier ciudadano pudieran participar a través de sus
opiniones y sugerencias respecto al contenido del Curriculo Nacional de
Educacion Basica - CNEB, no existe la infraccion normativa del articulo 13
de la Constitucion Politica ni del articulo 22 de la Ley General de Educacion,
Ley N°28044, como fuera establecida por la Sala de mérito en la sentencia

recurrida.

Enfoque Transversal de Igualdad de Género.

DECIMO SEPTIMO.- La parte actora sostiene en su escrito de demanda

apartado 16, que: “El enfoque de género debe someterse a consideracion de
los padres de familia, para ser incorporado o no en el Curriculo de 2017, y es
gue se cuestiona como el enfoque distorsiona la ensefianza de la sexualidad
en los nifios desde los 4 afios de edad. Pero no por la vision del enfoque en
cuanto busca disminuir las brechas que distingue injustamente a varones y
mujeres, para el ambito laboral, de funciones o roles en el hogar

(debidamente repartidas en una conversacion de pareja), su intervencion en
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politica, etc., lo que viene a denominarse “equidad de género”; sino que se
critica el enfoque de género en cuanto introduce el elemento “identidad de
género”, que tiene una nueva vision de la sexualidad que va mas alla de los

géneros-sexos varon y mujer” .

DECIMO OCTAVO.- El Curriculo Nacional de Educacion Basica - CNEB de

dos mil diecisiete, en efecto, establece enfoques transversales en temas de

interculturalidad, inclusién o atencion a la diversidad, igualdad de género,
igualdad de Derechos, enfoque ambiental y busqueda de la excelencia, que
se traducen en formas especificas de actuar, las cuales, en la medida que se
consideran valiosas y por lo tanto deseables para todos, constituyen valores
y actitudes que tanto estudiantes, maestros y autoridades deben esforzarse

por demostrar en la dinamica diaria de la escuela.

Asimismo, especificamente, respecto al Enfoque de Igualdad de Género, el
Curriculo Nacional de Educacion Basica - CNEB de dos mil diecisiete
precisa: “Todas las personas, independientemente de su identidad de
género, tienen el mismo potencial para aprender y desarrollarse plenamente.
La igualdad de género se refiere a la igual valoracion de los diferentes
comportamientos, aspiraciones y necesidades de mujeres y varones.

Si bien aquello que consideramos ‘femenino’ o ‘masculino’ se basa en una
diferencia bioldgica-sexual, estas son nociones que vamos construyendo dia
a dia, en nuestras interacciones. Si bien las relaciones de género
histéricamente han perjudicado en mayor medida a las mujeres, también
existen dimensiones donde perjudican a los varones. En general, como pais,
si tenemos desigualdades de género, no podemos hablar de un desarrollo
sostenible y democratico pleno”.

DECIMO NOVENO.- Ademas, la parte demandante también sostiene en el

apartado 21 de su escrito de demanda que: “La palabra ‘género’, en el
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contexto de las manifestaciones sexuales, solo es utilizada por quienes de
alguna manera defienden la distincidon no de sexos sino de géneros, entre
los seres humanos, por tanto que existen varias formas de manifestacion de
la sexualidad humana. Esta claro que en varios organismos del Estado,
desde el gobierno pasado, existen personas, servidores publicos, que han
ido introduciendo esta nueva vision, hasta lograr configurar un nuevo
‘enfoque de género': que guie los estudios o cualquier plan o estrategia del
Estado (todo el ‘Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables’ del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, estad imbuido de esta forma de pensamiento). Una vez instalada
la palabra ‘género’ en nuestro sistema juridico, solo basta un cambio de
contenido y podra significar algo mas que varén y mujer. Y todas las normas

aspiran a esto, segun los que comparten esta vision de la sexualidad”.

Sin embargo, debe tenerse presente que el propio Curriculo Nacional de
Educaciéon Basica para el afio dos mil diecisiete, contiene una definicién de
que se entiende por Igualdad de Género, precisando que: “Todas las
personas tienen el mismo potencial para aprender y desarrollarse
plenamente. La Igualdad de Género se refiere a la igual valoracion de los
diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades de mujeres y
varones. En una situaciéon de igualdad real, los derechos, deberes y
oportunidades de las personas no dependen de su identidad de género vy,
por lo tanto, todos tienen las mismas condiciones y posibilidades para
ejercer sus derechos, asi como para ampliar sus capacidades vy
oportunidades de desarrollo personal, contribuyendo al desarrollo social y

beneficiAndose de sus resultados”.
A mayor abundamiento, también la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Educacion, la Ciencia y la Cultura — UNESCO, Organismo
Internacional rector de la Educacion, define la Igualdad de Género como: “la
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igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y
los hombres, y las niflas y los nifios. La igualdad no significa que las mujeres
y los hombres sean lo mismo, sino que los derechos, las responsabilidades y
las oportunidades no dependen del sexo con el que nacieron. La igualdad de
género supone que se tengan en cuenta los intereses, las necesidades y las
prioridades tanto de las mujeres como de los hombres, reconociéndose la

diversidad de los diferentes grupos de mujeres y de hombres”?,

De otro lado, nuestra Constitucion Politica, al reconocer los derechos
fundamentales de las personas, en el articulo 2 numeral 1, hace referencia
también al derecho de identidad y el Tribunal Constitucional se ha
encargado, en reiterada y uniforme jurisprudencia (Expedientes N° 2223-
2005-PHC/TC y 04509-2011-PA/TC) de precisar que dicho derecho tiene
elementos de caracter objetivo y subjetivo; y en mérito a ello, todo persona
tiene derecho constitucional a ser reconocido “por lo que es y por el modo

como es” .

Principio de Dignidad.

VIGESIMO.- Debemos tener presente, en primer término, que tanto, el
articulo 1 de la Declaracion Universal de los Derec hos Humanos %,
como el articulo 1 de nuestra Constitucion Politica de mil novecientos

noventa y tres 22, consagran, el principio de Dignidad Humana.

En consecuencia, la dignidad constituye el principio rector que irradia a todo
nuestro sistema juridico, es el presupuesto ontolégico para la existencia y

defensa de todos los Derechos Fundamentales.

2 Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer (OSAGI)
http://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm

2L Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Arti  culo 1: “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros”.

22 Articulo 1 de la Constitucion Politica de 1993: “La defensa de la persona humana vy el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado”.
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Como lo sostiene el maestro Domingo Garcia Belaunde?®: “La persona
humana no puede ser concebida como un medio, sino como un fin en si
mismo; de alli que su defensa constituya el fin supremo que debe inspirar

todos los actos estatales, en particular, y los de la sociedad, en general”.

VIGESIMO PRIMERO.- Por su parte, el Tribunal Constitucional en el
Expediente N°02101-2011-PA/TC-PUNO %4, ha sostenido que la dignidad de

la persona humana es un valor y un principio constitucional, pero también

es undinamode los Derechos Fundamentales; por ello, es pardmetro
fundamental de la actividad del Estado y de la sociedad. La realizacion de la
dignidad humana constituye una obligacién juridica, que tanto los poderes

publicos como los propios particulares deben garantizar su goce y ejercicio.

Derecho de Igualdad.

VIGESIMO SEGUNDO.- El Derecho a la igualdad constituye tanto un

principio rector de la organizacion y actuacion del Estado Constitucional,

como un Derecho Fundamental de las personas de ser tratadas igual que las
demas, es decir, recibir un trato igualitario, sin privilegios o desigualdades

arbitrarias, para evitar toda clase de discriminacion por cualquier razoén.

BGARCIA BELAUNDE, Domingo : “Diccionario de Jurisprudencia Constitucional”, Editorial Grijley, Lima, 2009.

24 Tribunal Constitucional, Expediente N° 02101-2011- PA/TC- PUNO, Fundamento 4, sostiene que: “[...]la
dignidad de la persona humana _constituye un valor y un principio constitucional portador de valores
constitucionales que prohibe, consiguientemente, que aquélla sea un mero objeto del poder del Estado o se le dé
un tratamiento instrumental. Pero la dignidad también es undinamode los derechos fundamentales; por ello es
parametro fundamental de la actividad del Estado y de la sociedad, asi como lafuentede los derechos
fundamentales. De esta forma la dignidad se proyecta no sélo defensiva o negativamente ante las autoridades y los
particulares, sino también como un principio de actuaciones positivas para el libre desarrollo de la persona y de sus
derechos” (STC 10087-2005-PA, fundamento 5).

“[...]]a_realizacién de la dignidad humana constituye una obligacién juridica, que no se satisface en la mera
técnica de positivizacion o declaracion por el Derecho, sino que los poderes publicos y los particulares deben
garantizar el goce de garantias y niveles adecuados de proteccion a su ejercicio; y es que, la proteccion de la
dignidad es solo posible a través de una definicion correcta del contenido de la garantia”.
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Es reconocido por diversos instrumentos juridicos internacionales® y

expresamente por el articulo 2.2 de nuestra Carta Magna.?®

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos?’, ha indicado
que el principio de igualdad y de no discriminaciéon ha ingresado en el
dominio del “jus cogens”, posee un caracter fundamental y permea todo el
ordenamiento juridico. Por tanto, los Estados tienen la obligacién de no
introducir 'y eliminar en su ordenamiento juridico regulaciones
discriminatorias, combatir las practicas de este caracter y establecer normas
y otras medidas que reconozcan y aseguren la efectiva igualdad ante la ley

de todas las personas.

A su turno, el Tribunal Constitucional?®, en reiterada jurisprudencia, también

ha recordado que la igualdad tiene una doble condicibn, como principio,

25 Declaracion Universal de los Derechos Humanos: “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja
esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos , articulo 3, indica que: “los Estados Partes en el presente
Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente Pacto” y el articulo 20 consagra que “Toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley”.
Convencién Americana de Derechos Humanos sefiala que: “Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social’. Ademas dispone que “Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley”.

% Constitucion Politica del Perd, articulo 2.2: “Toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley. Nadie debe
ser discriminado por motivos de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién econémica o de cualquier
otra indole.”

27 CIDH, Caso Yatama Vs Nicaragua: “El principio de la proteccion igualitaria y efectiva de la ley y de la no
discriminacion constituye un dato sobresaliente en el sistema tutelar de los derechos humanos consagrado en
muchos instrumentos y desarrollado por la doctrina y jurisprudencia internacionales. En la actual etapa de la
evolucién del derecho internacional, el principio fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el
dominio del jus cogens. Sobre él descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y
permea todo el ordenamiento juridico” (parrafo 155).

2 Tribunal Constitucional, Expediente N° 02417 2013-P  A/TC: “la igualdad, consagrada constitucionalmente,
ostenta la doble condicién de principio y de derecho subjetivo constitucional [cfr. STC N.°0045-2004- Al/TC, 20].
Como principio, constituye el enunciado de un contenido material objetivo que, en tamo componente axioldgico del
fundamento del ordenamiento constitucional vincula de modo general y se proyecta sobre todo el ordenamiento
juridico. Como derecho fundamental constituye el reconocimiento de un auténtico derecho subjetivo, esto es, la
titularidad de la persona sobre un bien constitucional; la igualdad oponible a un destinatario. Se trata del
reconocimiento de un derecho a no ser discriminado por razones proscritas por la propia Constitucion (origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinién, condicion econdémica) o por otras ("motivo" "de cualquier otra indole") que
juridicamente resulten relevantes.

Igualmente ha recordado que este derecho no garantiza que todos los seres humanos sean tratados de la misma
forma siempre y en todos los casos. Como ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, puesto
que “la igualdad y la no discriminacion se desprenden de la idea de unidad de dignidad y naturaleza de la persona,

65



Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

ACCION POPULAR
EXPEDIENTE N°23822 — 2017
LIMA

vincula a todo el ordenamiento juridico constitucional y como Derecho
Fundamental, es el reconocimiento a no ser discriminado por razones de

origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econémica u otras.

La igualdad y la no discriminacion se desprenden de la idea de unidad de
dignidad y naturaleza de la persona, aunque ciertamente, es preciso
recordar que no todo tratamiento juridico diferente es propiamente
discriminatorio. La igualdad juridica presupone pues dar un trato igual a lo

que es igual y desigual a lo que no lo es.

VIGESIMO TERCERO: Ahora bien, de lo analizado y lo que aparece del

propio contenido del Curriculo Nacional de Educacién Basica - CNEB, no
fluye que al haberse incorporado el enfoque transversal de igualdad género
en el curriculo de educacion basica regular, se hayan vulnerado los
principios o derechos constitucionales?® a la educacién, participacion en el
proceso educativo de la sociedad y de los padres de familia y libertad de
pensamiento; y normas legales sobre patria potestad y direccion por los
padres del proceso educativo de sus hijos, que han sido invocados en la
demanda por la parte accionante como parametros de constitucionalidad y
legalidad; por el contrario, el Curriculo Nacional de Educacion Basica -
CNEB, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 281 -2016-MINEDU,
contienen una politica de Estado que se encuentra en sintonia con los
principios constitucionales de dignidad, igualdad y no discriminacion,
desarrollados anteriormente, pues el enfoque de igualdad de género tiene

como objetivo crear conciencia en los educandos de la importancia de

es preciso concluir que no todo tratamiento juridico diferente es propiamente discriminatorio, porque no toda
distincion de trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad humana” [Opinién Consultiva N°4/84].
La / igualdad juridica presupone pues dar un trato igual a lo que es igual y desigual a lo que no lo es”.

2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos , Articulo 12.4.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, Articulo 26.3.

Constitucion Politica del Peru, en sus articulo 2.4.,6,13, 59

Ley General de Educacion, Ley No 28044, en sus articulos 7, 22, 24, 68.

Cadigo Civil, numeral 2 del articulo 423.

Cadigo de los Nifios y Adolescentes, literal "e" del articulo 74.

Decreto Supremo No 011-2012-ED, Reglamento de la Ley No 28044, articulo 15.
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eliminar los prejuicios y estereotipos que sustentan actualmente las

desigualdades entre hombres y mujeres.

Asimismo, teniéndose en cuenta la grave crisis que atraviesa nuestra
sociedad, por los innumerables casos de violencia de género en contra de
las mujeres y otros grupos vulnerables, que han llegado a limites
irracionales, como aquellos que se han cometido sosteniéndose en la Unica
razon o estereotipo que: “los hombres son los Unicos que pueden dar por
terminada una relacién sentimental”; poniendo en riesgo la vida e integridad
fisica de las mujeres; el Estado esta obligado a instrumentar acciones
especificas para eliminar la discriminacion de género e implementar politicas

publicas para evitar que se repitan casos como estos.

En efecto, el Estado afrontando su obligacion, pero ademas, cumpliendo con
los compromisos internacionales asumidos, como los derivados de La
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)%, La Convenciéon de Belém do Pard®, La
Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®?, entre
otros, y las Recomendaciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos?®3, ha promulgado la Ley de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres N° 28983 y aprobado el Plan Nacio nal de Igualdad de

30 CEDAW, articulo 5: “Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para: modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres,, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”.

81 Convencion de Belén do Para, Articulo 8: “Los Estados partes convienen en modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion formales y no
formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo tipo de
practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los
papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer”.

32 Convencién Sobre los Derechos de las Personas con D  iscapacidad, Articulo 8: “Los Estados Partes se
comprometen a adoptar medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para: a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a
nivel familiar, para que tome mayor conciencia respecto de las personas con discapacidad y fomentar el respeto de
los derechos y la dignidad de estas personas; b) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las préacticas
nocivas respecto de las personas con discapacidad, incluidos los que se basan en el género o la edad, en todos los
ambitos de la vida (...); b) Fomentar en todos los niveles del sistema educativo, incluso entre todos los nifios y las
nifias desde una edad temprana, una actitud de respeto de los derechos de las personas con discapacidad”.

33 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Atal  a Riffo y Nifias vs. Chile . Sentencia de 24 de febrero
de 2012.
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Género 2012-2017, el cual viene ejecutandose, desde hace varios afios e
implementandose en diversas instituciones publicas como aparece de

cuadro siguiente:

Instancias y/o mecanismos responsables de la implem entacion de

politicas para la Igualdad de género en el ambiton  acional al 2017

Instancia /

Entidad ) Sustento normativo
Mecanismo

CONGRES . L . » Resoluciéon Legislativa del Congreso
Instancia Comisioén de la Mujer y Familia
o N025-2004-CR
Grupo de Trabajo para la
Mecanismo Igualdad de | RPCD N°047-2017-CEPLAN/PCD

Género — CEPLAN

— ] D.S. N° 047-2014-PCM ROF de
Direccion de Asuntos Técnicos

Instancia DEVIDA
de DEVIDA
Art. 34y 35
. Comité para la Igualdad de | Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
Mecanismo
] Género — DEVIDA 124-2017-DV-PE
) Comité para la Igualdad de | Resolucion de Presidencia del Consejo
Mecanismo
Género — OSINERMING Directivo N°060-2017-OS/PRES
Grupo de Trabajo para la y ) o )
. Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
Mecanismo Igualdad de
143-2017-SERVIR-PE
Género — SERVIR
Grupo de Trabajo para la
Mecanismo Igualdad de | RP N°027-2017-SUNASS-PCD
Género — SUNASS
) Grupo de trabajo para la Igualdad | Resolucion Ministerial N° 292-2017-
Mecanismo
de Género EF/41
) Comision para la Igualdad de
Mecanismo RS N°076-2017-SMV/02
Género — SMV
) Comision para la Igualdad de
Mecanismo RS N°214-2017/SUNAT
Género — SUNAT
Grupo de trabajo para la Igualdad
MEF ) RPE N°EF/92.1000
Mecanismo de Género — BANCO DE LA
) N°041-2017
NACION
Grupo de Trabajo para la
Mecanismo Igualdad de Género — PERU | RJ N°077-2017-PERUCOMPRAS
COMPRAS
. Grupo de  Trabajo como | Resolucién Jefatural N° 120-2017-
Mecanismo

mecanismos para la igualdad de | JEFATURA/ONP
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Género — ONP

Direccién General de Politicas y
Estrategias (DGPE)

Instancia Direccién General de | Decreto Supremo N°005-2016-MIMP
Coordinacion de Prestaciones
Sociales (DGCAPS)
) Grupo de Trabajo para la|Resoluciéon Ministerial N° 167-2017-
Mecanismo
Igualdad de Género MIDIS
Grupo de  Trabajo como y ) » ) )
) ) Resolucién de Direccion Ejecutiva N°
Mecanismo mecanismos para la Igualdad de
MIDIS 465-2017-MIDIS/PNAEQW
Género — PNAEQW
» Creado mediante Resolucion de
Comité para la| . » . .
o Direccion Ejecutiva N° 139-2016-
) Transversalizacion de los -
Mecanismo ) FONCODES/DE, y modificado su
Enfoques de Género y
) ) conformacién mediante R.D.E. N° 71-
Discapacidad - FONCODES
2017-FONCODES/DE.
Grupo de Trabajo para la ) )
) B Resolucién Directoral N° 044-2017-
Mecanismo Transversalizacion del Enfoque
) MIDIS/P65-DE
de Género — PENSION 65
Direcciéon General de Igualdad de
Género y No Discriminacién
Direccion General de
Transversalizacion del Enfoque | Decreto Supremo N°003-2012-MIMP
) de Género
Instancia
Direccion General contra la
MIMP ) ]
Violencia de Género
Programa Nacional contra la
) ) - Resolucién Ministerial N° 316-2012-
Violencia Familiar y Sexual
MIMP
(PNCVFS)
) Comision  Sectorial para la | Resolucién Ministerial N° 296-2017-
Mecanismo
Ilgualdad de Género MIMP
) Comision  Sectorial para la | Resolucion Ministerial N°347-2017-
Mecanismo
Igualdad de Género MINAGRI
Comision de igualdad de
Mecanismo oportunidades entre hombres y | RJ N°0019-2017-MINAGRI-SENASA
mujeres - SENASA
MINAGRI Red Intra-institucional para
. implementar la estrategia de | Resolucion Jefatural N° 0125-2016-
Mecanismo L
transversalizacion del enfoque de | INIA
género — INIA
) Comision para la Igualdad de y
Mecanismo i Resolucién Jefatural N°221-2017-ANA
Genero — ANA
MINAM Mecanismo Grupo de Trabajo para la|Resolucion Ministerial N° 225-2017-
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Igualdad de Género en el MINAM | MINAM
Resolucién de Secretaria General N°
Mecanismo Comité de Género — SENAMHI
031-2016/SENAMHI
Resolucién de Secretaria General N°
Mecanismo Comité de Género — OEFA
071-2016-OEFA/SG
. Comision para la Igualdad de | Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
Mecanismo
Género —INAIGEM 046-2017-INAIGEM/PE
. Grupo de trabajo para la igualdad | Resolucion de Presidencia N° 261-
Mecanismo
de género — IGP IGP/2017
. Comité para la Igualdad de | Resolucion de Direccion Ejecutiva N°
Mecanismo
Género — PNCB 013-2017-MINAM/VMDERN-PNCB
Grupo de Trabajo para la
MINCETUR Mecanismo Igualdad de Género — | RSG N°08/2017-PROMPERU/SG
MINCETUR
Direccién General de Politica y
Estrategia del Ministerio de
Defensa - DIGEPE
Ejército del PerG: Direccion de
Personal - COPERE.
Instancia _ -
Marina de Guerra del Perl:
MINDEF
Direccién General de Personal —
DIPERMAR
Fuerza Aérea del Perl: Direccion
General de Personal — DIGPE
. Comité para la Igualdad de | Resolucion Ministerial N° 1152-2017-
Mecanismo
Género DE/SG
Comision Sectorial de Naturaleza
Temporal para la
. Transversalizacion de los | Resolucion Ministerial N° 132-2017-
Mecanismo
enfoques de Derechos Humanos, | MINEDU3
MINEDU .
Interculturalidad e Igualdad de
Género
. Comité para la igualdad de | Resolucion de Superintendencia N°
Mecanismo |
género —SUNEDU 0079-2017-SUNEDU
) Comité para la Igualdad de | Resolucion Ministerial N° 394-2017-
Mecanismo
Género MEM/DM
MINEM Grupo de trabajo como » . .
. . Resolucién de Presidencia N° 108-
Mecanismo mecanismo para la Igualdad de
2017-INGEMMET/PCD
Género — INGEMMET
. Observatorio de la Igualdad de | Resolucion Viceministerial N003-2009-
MININTER Mecanismo . )
Oportunidades entre mujeres y | IN-0103

70



Entidad

Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

Instancia /

Mecanismo

ACCION POPULAR

LIMA

Nombre

EXPEDIENTE N°23822 — 2017

Sustento normativo

hombres de la Institucién Policial

y el Ministerio del Interior

Comité para la Igualdad de

Resolucién de Superintendencia N°

Mecanismo i
Género — MIGRACIONES 00178-2017-MIGRACIONES
) Direccién General de Derechos | Resolucién Ministerial N° 0096-2016-
Instancia
Humanos MINJUS
Comision  sectorial para la
Mecanismo transversalizacion del enfoque de | RM N°0008-2017-JUS
MINJUS género
Comision de naturaleza
. permanente para la
Mecanismo o RPINP N°409-2015-INPE/P
transversalizacion de enfoque de
género — INPE
. Direcciébn de Salud Sexual y |Decreto Supremo N° 008-2017/SA —
MINSA Instancia
Reproductiva ROF
. Grupo de Trabajo para la|Resolucion Ministerial N° 0566-2017-
Mecanismo
. Igualdad de Género MRE
) Grupo de Trabajo para la | Resolucion Directoral Ejecutiva N°086-
Mecanismo
Igualdad de Género — APCI 2017/ACPI-DE
Direccion de Promocion y
Proteccion de los Derechos
) Fundamentales Laborales, de la
MTPE Instancia . » Decreto Supremo N°004-2014-TR
Direccion General de Derechos
Fundamentales, Seguridad vy
Salud en el Trabajo.
) Grupo de Trabajo para la
Mecanismo 3 RM N°795-2017 MTC/01
Igualdad de Género
Comision  Intra-sectorial ~ del ) L
. Resolucién Ministerial N° 105-2011-
Mecanismo Sector Transportes y
o MTC/01
Comunicaciones
MTC
. Comité de Género — PROVIAS | Resolucion Directoral N° 141-2015-
Mecanismo
NACIONAL MTC/20
Comision de Transversalizacion
Resolucién Directoral N° 231-2017-
Mecanismo de Género  — PROVIAS
MTC/21
DESCENTRALIZADO
Comision  Sectorial para la
. Igualdad de Género de | Resolucion Ministerial N° 369-2017-
Mecanismo
naturaleza temporal y que | VIVIENDA
depende del MVCS
MVCS
Comision Institucional para la
) Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
Mecanismo Igualdad de Género de
136-2017-02.00
naturaleza temporal - SENCICO
Mecanismo Comité para la Igualdad de | Resolucion N° 058-2017/SBN
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Mecanismo
Género - SBN
. Comision para la Igualdad De | Resolucién Directoral N° 159-2017-
Mecanismo
Género — COFOPRI COFOPRI/DE
. Grupo de trabajo para la Igualdad | Resolucién Directoral N° 105-2017-
Mecanismo
de Género — OTASS OTASS/DE
Grupo de Trabajo para la » .
Resolucién de Gerencia General N° 66-
Mecanismo Igualdad de Género - Fondo
2017-FMV/IGG
MIVIVIENDA S.A.
) Comité para la Igualdad de | Resolucion de Gerencia General N°
Mecanismo
Género —SEDAPAL 433-2017-GG
) Grupo de trabajo para la Igualdad | Resolucién Ministerial N° 377-2017-
Mecanismo
de Género PRODUCE
) Mecanismo para la Igualdad de
Mecanismo RJ N°058-2017-FONDEPES/J
Género — FONDEPES
PRODUCE
. Grupo de trabajo para la Igualdad | Resolucién de Direccion Ejecutiva N°
Mecanismo
de Género — SANIPES 087-2017-SANIPES-DE
. Grupo de Trabajo para la | Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N°
Mecanismo
Igualdad de Género — INACAL 125-2017-INACAL/PE
Acuerdo de Sala Plena de la Corte
) Comision de Justicia de Género o )
PJ Mecanismo o Suprema de Justicia de la Republica N°
del Poder Judicial o
141-2016 del 21 de julio de 2016
Comité de Promocion de ) ) )
) » | Resolucién del Consejo Nacional de la
CNM Mecanismo Politicas de Igualdad de Género .
Magistratura N°124-2017-P-CNM
en el CNM
. Adjuntia para los Derechos de la | Resolucion  Defensorial N° 0012-
DP Instancia
Mujer 2011/DP
. Oficina del PLANIG del Ministerio
Instancia --
Publico
MPFEN
. Comité del Mecanismo de »
Mecanismo 3 Resolucion N°2888-2017-MP-FN
Genero
) Direccién Nacional de Educacion )
Instancia . . Resolucién N°110-2016-P/INE
INE y Formacion Civica Ciudadana
) Comité de Género del Jurado )
Mecanismo . . Resolucién N°193-2016-P/INE
Nacional de Elecciones
Comité encargado de
implementar Politicas de
) o Resolucién Jefatural N° 000177-2015-
ONPE Mecanismo Igualdad de Género al interior de
J/ONPE
la Oficina Nacional de Procesos
Electorales
Instanci Gerencia de Restitucion de la | Resolucion Jefatural Ne 073-
nstancia
RENIEC Identidad y Apoyo Social-GRIAS | 2016/JINAC/RENIEC
. Comité encargado de | Resolucién Jefatural N°  105-
Mecanismo
implementar Politicas de | 2017/IJNAC/RENIEC
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_ Instancia / )
Entidad Nombre Sustento normativo

Mecanismo

Igualdad de Género al interior del
RENIEC

Fuentes: Diario Oficial EI Peruano al 31 de diciembre de 2017, Base de datos de la Direcciébn General de
Transversalizacion del Enfoque de Género — MIMP, informe de entidades. Elaboracion: DPIGND — DGIGND —
MIMP.

VIGESIMO CUARTO: De otro lado, debe tenerse presente que la sentencia

de primera instancia, declaré fundada en parte la demanda, Unicamente
respecto a la frase contenida en el Curriculo Nacional de Educacion Basica -
CNEB que indica: “Si bien aquello que consideramos femenino o

masculino se basa en una diferencia biologica-sexua |, estas son
nociones que vamos construyendo dia a dia, en nuest ras

interacciones”.

En consecuencia, conforme a lo previsto por el articulo 79 del Caodigo
Procesal Constitucional, para interpretarse la misma, no solo debe
considerarse la norma constitucional, sino en forma sistematica, las leyes
que se hayan dictado para determinar las competencias o atribuciones de
los Organos del Estado, y en el presente proceso tenemos no solo el
contenido del Curriculo Nacional de Educacion Béasica — CNEB, sino
también, las politicas publicas del Plan Nacional de Igualdad de Género, la
Ley General de Educacion, Ley N° 28044 y la Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres (LIO), Ley N° 28983 que
establecen el marco legal para garantizar a mujeres y hombres el ejercicio
de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar y
autonomia, impidiendo la discriminacion en todas las esferas de su vida

publica y privada.

VIGESIMO QUINTO.- En efecto, el Plan Nacional de Igualdad de Género,
precisa que el concepto “género” hace referencia a roles, conductas y
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expectativas socialmente construidas relacionadas con el ser hombre o
mujer y basadas en la diferencia sexual entre ellos, nuestra sociedad se
caracteriza, lamentablemente, por ser machista, al haberse establecido
estereotipos o0 roles donde se considera que los hombres son superiores,
creandose asimetrias, relaciones de poder e iniquidades entre hombres y

mujeres.

Por su parte, la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
(LIO) tiene como objetivo establecer la politica publica para garantizar a
mujeres y hombres el ejercicio de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre
desarrollo, bienestar y autonomia, impidiendo la discriminacion en todas las

esferas de su vida.

El enfoque de igualdad de género al observar de manera critica las
relaciones que nuestra cultura y sociedad construyen entre hombres y
mujeres, permite la formulacion de planteamientos para modificar dichas
relaciones de desigualdad, erradicar toda forma de violencia basada en
género, asegurar a las mujeres acceso a recursos y servicios de salud y
educacion, fortalecer su participacion politica y ciudadana, entre otros

aspectos.

Del contenido de Curriculo Nacional de Educacion Basica - CNEB no
aparece lo sostenido por la parte accionante, que a través del enfoque de
género se pretenda distorsionar la ensefianza de la sexualidad en los
alumnos e imponer una nueva vision que va mas alla de los géneros-sexos
varén y mujer, sino que unicamente se pretende eliminar las brechas entre
hombres y mujeres y sentar las bases en los alumnos para lograr una

igualdad de género.
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En consecuencia, cuando se indica que las nociones de masculino y
femenino se van construyendo dia a dia, esta referido a estos roles o
conductas enquistados en nuestra cultura, que conforman imagenes sociales
generalizadas o preconceptos sobre caracteristicas personales que deben
cumplir los miembros de un determinado grupo social; y que tienen que
cambiar para alcanzar una auténtica igualdad de género, la efectiva
proteccion de los derechos humanos para mujeres y hombres y el pleno
desarrollo de sus potencialidades y capacidades individuales y colectivas; y

gue mejor que hacerlo a través de la educacion de los nifios y adolescentes.

Derechos de los padres de familia a elegir el coleg io para la educacion
de sus hijos y del sector empresarial en educacion para realizar una

labor con axiologia o ideario diferenciado.

VIGESIMO SEXTO.- Sostiene la parte demandante, fundamento 9, del

escrito de demanda que: “Se debe proteger la libertad de empresa orientada

a la educacion para poder dirigir un colegio con ideario 0 no, y con base
cientifica en todas las materia de ensefianza; y de ahi la libertad de los
padres para poder elegir el centro educativo segun las preferencias de la

familia”.

Derecho a la Educacion.

VIGESIMO SEPTIMO.- La educaciéon es un derecho constitucionalmente

reconocido®® y desarrollado en la Ley General de Educacién, Ley N°
280443%, que constituye la base fundamental para el desarrollo no sélo de la

persona, sino de la sociedad en su conjunto.

35 Constitucion Politica, Articulo 13: “La Educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona
humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza. Los padres de familia tienen el deber de educar
a sus hijos y el derecho de escoger los centros de educacién y de participar en el proceso educativo”.

36 Ley General de Educacion, Ley Nro. 28044, Articulo  3:” La educacion como derecho La educacion es un
derecho fundamental de la persona y de la sociedad. El Estado garantiza el ejercicio del derecho a una educacion
integral y de calidad para todos y la universalizacién de la Educacién Bésica. La sociedad tiene la responsabilidad
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Asimismo, la Constituciéon también garantiza la libertad de ensefanza y
promueve la iniciativa privada para constituir instituciones educativas. Sin
embargo, estos derechos, como cualesquiera otros, no son absolutos e
irrestrictos, porque corresponde Unicamente al Estado aprobar el Proyecto
Educativo Nacional que contiene el conjunto de politicas que dan el marco
estratégico a las decisiones que conducen al desarrollo de la educacion

tanto para los centros educativos publicos como para los privados.

VIGESIMO OCTAVO.- En efecto, la limitacién de derechos fundamentales

por parte de la Administracion Publica, no se satisface Unicamente con la

observacion del principio de legalidad, como lo ha precisado el Tribunal
Constitucional®’, sino que deben también satisfacer exigencias de
razonabilidad y proporcionalidad, que en el caso de los derechos a la
educacion y la libertad de ensefianza, estan ampliamente acreditadas por el
interés general y el fin constitucionalmente valioso de las politicas publicas
educativas que priman sobre el interés particular de un centro educativo

especifico.

La violencia de género constituye un problema social serio, que exige
profundos cambios en la educacion, para que a través de ella, se inculquen
a los alumnos nuevas escalas de valores que se construyan sobre el respeto

de los derechos fundamentales de todas las personas sin distincion alguna,

de contribuir a la educacién y el derecho a participar en su desarrollo. Articulo 5: Libertad de ensefianza La
libertad de ensefianza es reconocida y garantizada por el Estado. Los padres de familia, o quienes hagan sus
veces, tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho a participar en el proceso educativo y a elegir las
instituciones en que éstos se educan, de acuerdo con sus convicciones y creencias. Toda persona natural o
juridica tiene derecho a constituir y conducir centros y programas educativos. El Estado reconoce, ayuda, supervisa
y regula la educacion privada con respeto a los principios constitucionales y a la presente Ley. La iniciativa privada
contribuye a la ampliaciéon de la cobertura, a la innovacién, a la calidad y al financiamiento de los servicios
educativos”.

7 Tribunal Constitucional, Expediente 2235-2004-AA/TC  : “6. Este Tribunal ha afirmado que la legitimidad
constitucional de una limitacion al ejercicio de los derechos fundamentales no se satisface con la observancia del
principio de legalidad. Al lado de esta garantia normativa de los derechos fundamentales, el Ultimo péarrafo del
articulo 200° de la Constitucién ha establecido la necesidad de que tal restriccion satisfaga exigencias de
razonabilidad y proporcionalidad.”
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eliminando todos los estereotipos o roles que generen discriminacion y

violencia.

VIGESIMO NOVENO.- De otro lado, respecto al derecho de los padres de

familia de escoger el centro educativo que mejor convenga a Sus

convicciones, previsto en los articulos 12 numeral 4 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, 26 numeral 3 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y 13 de la Constitucién Politica, tampoco se ve
afectado con la aprobacion del “Curriculo Nacional de Educacion Basica
20177, por establecer diversos enfoques transversales, entre ellos el de
igualdad de género, por ser considerados socialmente valiosos y deseables
para todos los alumnos y garantizan la primacia de la Constitucion y la
vigencia efectiva de los derechos constitucionales, de dignidad, igualdad y
no discriminacion, conforme al articulo Il del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional y porque, ademas, dicha politica publica mantiene
incélume el derecho de los padres de familia de elegir el centro educativo

que prefieran para la educacion de sus hijos.

Tolerancia.

TRIGESIMO.- La tolerancia entendida como el respeto a las ideas,
creencias o practicas de los demas, cuando son diferentes o contrarias a
las propias, es la expresion mas clara del respeto por los demas, y como tal

es un valor fundamental para la convivencia pacifica de las personas.

Por su parte, la intolerancia se manifiesta como discriminacion, por cuanto
unos seres humanos, someten a otros por considerarlos distintos, inferiores
0 como una amenaza contra el orden establecido, lo cual contraviene
abiertamente nuestros principios constitucionales rectores de Dignidad de la

Persona e lgualdad de Oportunidades y Derechos.
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La tolerancia es uno de los valores mas importantes de las personas; la
sociedad moderna tiene, como caracteristica principal la diversidad, ya sea
de pensamiento, ideologia, formacion, creencias, raza, idioma o cultura. Esta
diversidad logra que cada sociedad se conforme con caracteristicas Unicas
que fortalecen el caracter de cada individuo que la integra y con ello se

fomenta el respeto y la tolerancia, generando un ambiente de paz y armonia.

En consecuencia, la aprobacién por el Ministerio de Educacién del “Curriculo
Nacional de la Educacion Basica 2017” que establece los aprendizajes que
se espera logren los estudiantes como resultado de su formacién basica en
concordancia con los fines y principios de la educacién peruana; no puede
ser considerado ilegal y menos inconstitucional por haber incluido el enfoque
transversal de igualdad de género, que tiene como finalidad cumplir con la
politica publica de evitar la discriminacion y garantizar a las mujeres y
hombres el ejercicio de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre desarrollo,

bienestar y autonomia.

Exhortacion al Ministerio de Educacién y pago de co stos.

TRIGESIMO PRIMERO.- Habiéndose desestimado la demanda en todos sus

extremos, no cabe emitir exhortacidn o recomendacion alguna al Ministerio

de Educacion - MINEDU; y asimismo, no apareciendo del presente proceso
de Accidon Popular, que la parte demandante haya actuado con manifiesta
temeridad, al centrarse la controversia en un problema de interpretacion de
normas, tampoco procede imponer el pago de costos, conforme al articulo

97 del Cbdigo Procesal Constitucional.

PARTE RESOLUTIVA.
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Por tales fundamentos, Ml VOTO es porque SE REVOQUE la sentencia
apelada, contenida en la resolucién numero treinta, de fecha trece de julio
del dos mil diecisiete, obrante a fojas mil cuatrocientos sesenta y dos,
expedida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima
que declar6 fundada en parte la demanda de accidon popular; y
REFORMANDOLA, se declare INFUNDADA en todos sus extremos, sin
costos; SE DISPONE que la presente resolucion se publique en el Diario
Oficial “El Peruano”, conforme a ley; en los seguidos por Francisco Javier
Pacheco Manga y otros contra el Ministerio de Educacion, sobre accion
popular; y los devolvieron.

S.S.

BUSTAMANTE ZEGARRA
Rbz/kly

EL VOTO DE LOS SENORES JUECES SUPREMOS WALDE JAUREG Ul Y
SANCHEZ MELGAREJO, ES COMO SIGUE: =--rnmmermmmes wermmmeemmmmemmmeeneee

VISTOS; por sus fundamentos pertinentes; y CONSIDERANDO:

MATERIA DEL RECURSO DE APELACION

Primero: Es objeto de apelacion la sentencia emitida por la Primera Sala
Especializada en lo Civil de la Corte Superior de Justicia Lima, de fecha
trece de julio de dos mil diecisiete, obrante de fojas mil cuatrocientos sesenta
y dos, que declar6 fundada en parte la demanda de accién popular
interpuesta por Francisco Javier Pacheco Manga y otros, en consecuencia
declard nula la Resolucion Ministerial N°281-2016-MINEDU, sola mente en
el extremo que aprueba el Curriculo Nacional de la Educacion Basica para el

afio dos mil diecisiete, respecto al Enfoque de Igualdad de Género,
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contenido en el acéapite Il - Enfoques Transversales para el Desarrollo del
Perfil del Egreso, en la parte que se consigna: “Si bien que aquello que
consideramos femenino o masculino se basa en una diferencia bioldgica
sexual, estas son nociones que vamos construyendo dia a dia, en nuestras
interacciones”, por vulnerar los articulos 7 y 22 de la Ley General de
Educacion, Ley N°28044.

SOBRE LA DEMANDA

Seqgundo: En el presente caso, Francisco Javier Pacheco Manga y otros,
mediante escrito que corre de fojas trescientos sesenta y tres, interpusieron
demanda de accion popular contra el Ministerio de Educacion (en adelante,
MINEDU), para que se deje sin efecto y se derogue la Resolucion Ministerial
N°281-2016-MINEDU, mediante la cual se aprobo el C urriculo Nacional de
la Educacion Basica para el afio dos mil diecisiete (en adelante, CNEB), asi
como todos los documentos (guias, manuales, folletos, etc.)

Tercero: Como se advierte de la demanda, los actores alegan que el
dispositivo (Resolucion Ministerial N° 281-2016-MIN EDU) vy curriculo
cuestionado y todos sus anexos adjuntos, vulneran los siguientes derechos

constitucionales y legales:

1. El derecho de los padres a escoger la educacion de sus hijos en
funcion a sus propias convicciones, regulado por el articulo 12.4% de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
y el articulo 26.3%° de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

38 4, Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y
moral que esté de acuerdo a sus convicciones.
39 3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educaciéon que habra de darse a sus hijos.
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2. El derecho y deber de los padres de alimentar, educar y dar seguridad
a sus hijos regulado en el articulo 6%° de la Constitucion Politica del
Estado.

3. El derecho-deber constitucional de los padres de familia de educar a
sus hijos y de escoger su centro de educacion y de participar en el
proceso educativo, regulado en el articulo 13*' de la Constitucion
Politica del Estado.

4. Elderecho a la libertad de la empresa, regulado en el articulo 594 de la
Constitucion Politica del Estado.

5. El derecho a la libertad de pensamiento, regulado en el articulo 2,

numeral 443 de la Constitucion Politica del Estado.

6. El derecho de los padres de familia y la sociedad en general a

participar en el proceso de disefio de la politica publica en educacion,

40 Articulo 6.- Politica Nacional de poblacién. Paternidad y maternidad responsables. Igualdad de los hijos. La
politica nacional de poblacién tiene como objetivo difundir y promover la paternidad y maternidad responsables.
Reconoce el derecho de las familias y de las personas a decidir. En tal sentido, el Estado asegura los programas
de educacion y las informaciones adecuadas y el acceso a los medios, que no afecten la vida o la salud.

Es deber y derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos. Los hijos tienen el deber de
respetar y asistir a sus padres.

Todos los hijos tienen iguales derechos y deberes. Esta prohibida toda mencién sobre el estado civil de los padres
y sobre la naturaleza de la filiacién en los registros civiles y en cualquier otro documento de identidad.

41 Articulo 13.- Educacion v libertad de ensefianza. La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la
persona humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza. Los padres de familia tienen el deber
de educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros de educacién y de participar en el proceso educativo.

42 Articulo 59.- Rol Econémico del Estado. El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de
trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral,
ni a la salud, ni a la seguridad publica. El Estado brinda oportunidades de superacién a los sectores que sufren
cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades.

43 Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho: (...) 4. A las libertades de informacién, opinién, expresion y difusiéon del pensamiento
mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier medio de comunicacion social, sin previa autorizacion
ni censura ni impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley.

Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa y demas medios de comunicacién social se tipifican en el
Cadigo Penal y se juzgan en el fuero comun.

Es delito toda acciéon que suspende o clausura algin 6rgano de expresion o le impide circular libremente. Los
derechos de informar y opinar comprenden los de fundar medios de comunicacion.
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regulado en la Ley General de Educacion (en adelante, LGE), en sus

articulos 744y 224 (Proyecto Educativo Nacional).

7. El derecho del sector empresarial, dedicado a la labor de educacion, de
participar en el proceso de disefio de la politica publica en educacion,

regulado en el articulo 2446 de la LGE.

8. El derecho del sector empresarial, que participa en el sector educaciéon
a poder realizar su labor axioldgica o ideario, que guie los lineamientos

de su educacion diferenciada, regulado en el articulo 684" de la LGE.

4 Articulo 7.- Proyecto Educativo Nacional.  El Proyecto Educativo Nacional es el conjunto de politicas que dan
el marco estratégico a las decisiones que conducen al desarrollo de la educacién. Se construye y desarrolla en el
actuar conjunto del Estado y de la sociedad, a través del didlogo nacional, del consenso y de la concertacion
politica, a efectos de garantizar su vigencia. Su formulacién responde a la diversidad del pais.

4 Articulo 22.- Funcién de la sociedad. La sociedad tiene el derecho y el deber de contribuir a la calidad y
equidad de la educacion. Ejerce plenamente este derecho y se convierte en sociedad educadora al desarrollar la
cultura y los valores democraticos.

A la sociedad, le corresponde:

a) Participar en la definicion y desarrollo de politicas educativas en el &mbito nacional, regional y local.

b) Colaborar en la prestacién del servicio educativo y en el desarrollo de programas y proyectos que contribuyan
al logro de los fines de la educacion peruana.

¢) Promover la creacién de un entorno social favorable al aprendizaje y cuidado de sus miembros, desarrollando
una cultura de responsabilidad y vigilancia ciudadana que garantice la calidad educativa y la ética publica.

4 Articulo 24.- Empresas. Las empresas, como parte de la sociedad, contribuyen al desarrollo de la educacion
nacional. Les corresponde:

a) Participar en el disefio de politicas educativas, contribuyendo a identificar las demandas del mercado laboral
y la relacion de la educacion con el desarrollo econémico productivo del pais, y promover su cumplimiento.

b) Promover alianzas estratégicas con instituciones educativas para el fomento de la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la formaciéon profesional de los trabajadores y estudiantes del sistema educativo, que permitan
acceder a empleos de mejor calidad.

c) Participar en el desarrollo de servicios y programas educativos y culturales, prioritariamente en el ambito
territorial de su asentamiento en armonia con su entorno social y natural.

d) Brindar facilidades a su personal para realizar o completar su educacion y mejorar su entrenamiento laboral
dentro del local de trabajo o en instituciones educativas.

47 Articulo 68.- Funciones. Son funciones de las Instituciones Educativas:

a) Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el Proyecto Educativo Institucional, asi como su plan anual y su reglamento
interno en concordancia con su linea axiolégica y los lineamientos de politica educativa pertinentes.

b) Organizar, conducir y evaluar sus procesos de gestion institucional y pedagégica.

c) Diversificar y complementar el curriculo basico, realizar acciones tutoriales y seleccionar los libros de texto y
materiales educativos.

d) Otorgar certificados, diplomas y titulos segin corresponda.

e) Propiciar un ambiente institucional favorable al desarrollo del estudiante.

f) Facilitar programas de apoyo a los servicios educativos de acuerdo a las necesidades de los estudiantes, en
condiciones fisicas y ambientales favorables para su aprendizaje.

g) Formular, ejecutar y evaluar el presupuesto anual de la institucion.

h) Disefiar, ejecutar y evaluar proyectos de innovacion pedagdgica y de gestion, experimentacion e investigacion
educativa.

i) Promover el desarrollo educativo, cultural y deportivo de su comunidad.

j) Cooperar en las diferentes actividades educativas de la comunidad.

k) Participar, con el Consejo Educativo Institucional, en la evaluacion para el ingreso, ascenso y permanencia del
personal docente y administrativo. Estas acciones se realizan en concordancia con las instancias intermedias de
gestién, de acuerdo a la normatividad especifica.

1) Desarrollar acciones de formacién y capacitacion permanente.
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9. El derecho de los padres a dirigir el proceso educativo de los hijos
como manifestacion de la patria potestad que ejercen, regulado en el

articulo 42348 numeral 2, del Cédigo Civil.

10. El derecho de los padres a dirigir el proceso educativo de los hijos
como manifestacion de la patria potestad que ejercen, regulado en el

articulo 74 literal c)*° del Cédigo de los Nifios y los Adolescentes.

11. El derecho de la Sociedad de participar organizadamente en la
definicion y desarrollo de las politicas educativas en el ambito nacional,
regional y local, regulado por el Decreto Supremo N°011-2012-ED, que
aprueba el reglamento de la LGE, en su articulo 15%°.

Bajo esos cuestionamientos, entonces, en el presente proceso la
controversia se circunscribe en determinar si la Resolucion Ministerial N°
281-2016-MINEDU vy por ende el CNEB para el afio dos mil diecisiete, en la
perspectiva sefialada en el considerando anterior, infringen los dispositivos

(supranacionales, constitucionales y legales) antes resefiados.

Cuarto: La demanda fue estimada en parte por la Primera Sala
Especializada en lo Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, quien

mediante resolucion de fecha trece de julio de dos mil diecisiete, obrante a

m) Rendir cuentas anualmente de su gestion pedagogica, administrativa y econdmica, ante la comunidad
educativa.

n) Actuar como instancia administrativa en los asuntos de su competencia.

fl) Garantizar la inclusion educativa, oportuna y de calidad de los estudiantes con discapacidad

En centros educativos unidocentes y multigrados, estas atribuciones son ejercidas a través de redes.

4 Articulo 423.- Son deberes y derechos de los padres que ejercen la patria potestad: (...) 2.- Dirigir el proceso
educativo de los hijos y su capacitacion para el trabajo conforme a su vocacién y aptitudes.

4 Articulo 74.- Deberes y derechos de los padres.  Son deberes y derechos de los padres que ejercen la Patria
Potestad: (...) c) Dirigir su proceso educativo y capacitacién para el trabajo conforme a su vocacion y aptitudes.

50 Articulo 15.- Rol de la sociedad. La sociedad tiene el derecho y el deber de contribuir a la calidad y equidad de
la educacién. Participa organizadamente en la definicion y desarrollo de politicas educativas en el ambito nacional,
regional y local.

En su rol de sociedad educadora, contribuye, conjuntamente con el Estado y otros organismos publicos y privados
en la prestacion del servicio educativo, el desarrollo de programas y proyectos que contribuyan al logro de los fines
de la educacién, mediante la creacién de un entorno social favorable al aprendizaje y cuidado de sus miembros,
desarrollando una cultura de responsabilidad y vigilancia ciudadana que garantice la calidad educativa y la ética
publica.
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fojas mil cuatrocientos sesenta y dos, segundo tomo, del expediente

principal, declaré fundada en parte la demanda presentada por Francisco

Javier Pacheco Manga y otros.

AGRAVIOS DE LOS RECURSOS DE APELACION

Quinto: La parte demandante con fecha cinco de setiembre de dos mil

diecisiete, obrante de fojas mil quinientos noventa y tres, apela la sentencia

manifestando los siguientes agravios:

Agravios relacionados con la primera pretensiéon

1.

Lo que demuestran los documentos adjuntos en el expediente, es que
los padres no fueron consultados no solo para tratar el tema del
enfoque de género sino tampoco sobre ningun otro aspecto del
curriculo, por lo tanto, la anulacion parcial del curriculo es incoherente
con lo probado y argumentado, debiéndose anular todo el curriculo,
hasta que como manda la Constitucion (articulos 13, 14y 16) y la LGE
(articulos 7, 22 y 33) y segun el petitorio de la demanda, se puede
respetar el derecho de los padres a patrticipar en la confeccion de los

instrumentos de la politica educativa.

La Sala Superior decidié que no se pronunciaria sobre la anulacién de
todo el curriculo, sino solo sobre el enfoque de género, y sobre este
una parte, sin emitir mayor sustento que el interpretar que era solicitado
por los demandantes; lo que constituye una violacion al derecho
constitucional a la debida motivacién de las resoluciones judiciales, al
contener la sentencia apelada una motivacidon sustancialmente
incongruente, no soélo porque si se solicitd la anulacion de todo el
curriculo, sino porque abunda la prueba en el expediente de que nada
del curriculo se consulté a la sociedad civil representada por los padres

de familia.
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Lo que queda claro, y asi lo decidio el Constituyente de 1993, es que la
politica educativa es la Unica politica publica que se confecciona en
coordinacién con la sociedad civil, en este caso, con los padres de
familia, y asi lo desarrolla expresamente la LGE (articulos 7, 22 y 34).

Agravios sobre la sequnda pretension

1)

2)

3)

No se ha tenido en cuenta la plenitud de lo demandado: nulidad, por
inconstitucionalidad de todo el curriculo de dos mil diecisiete, por
afectacion a dos grandes derechos, uno el de participar en la politica
educativa y el otro el negarle la libertad de los padres a elegir el colegio
gue mejor les convenga, porque el nuevo enfoque transversal de
igualdad de género uniformiza la educacién en un aspecto que no es

cientifico.

El contenido del enfoque de igualdad de género, como parte de la
politica del Estado, aunque sea consultado con la sociedad vulneraria
la libertad de pensamiento de los padres y el derecho a guiar el
proceso de formacion educativa de los hijos, y sobre todo la libertad de
poder elegir, la cual por naturaleza reclama la existencia de al menos
dos opciones para poder existir como tal, es decir, como libertad, por
eso es que dicha resolucion ministerial vulnera la constitucion y las

leyes vigentes.

El Curriculo Nacional de Educacién Basica para el afio 2017, aprobado
por Resolucion Ministerial N°281-2006-MINEDU, contiene en diversas
partes, una frase que hace referencia a una comprension de la
sexualidad que distingue géneros sexuales mas alla del masculino y
femenino: “identidad de género”. Por lo tanto, se entiende que el
curriculo ademas de formar en “equidad de género” (disminucién de

brechas entre hombres y mujeres producto de la visibn machista de los
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roles sociales, pero ya convenidos en otros enfoques transversales)
formara en “identidad de género”, lo que representa una nueva vision
de la sexualidad de las personas humanas; ademas, sefiala que la
identidad de género se refiere a que el sexo no esta relacionado directa
y Unicamente con lo bioldgico, sino sobre todo con lo psicoldgico, es
decir, como se sienta la persona sobre su sexualidad, siendo que
ademas plantea que no existen dos manifestaciones sexuales sino

mucho mas, y que esto se va construyendo con el paso del tiempo.

Sobre este tema, finaliza que si bien es cierto, el Colegiado Superior
indica que no consulté a los padres, pero no hace un analisis de como
el curriculo vulnera el derecho de los padres a elegir el colegio de

acuerdo a sus condiciones.

La palabra género, en el contexto de las manifestaciones sexuales solo
es utilizada por quienes de alguna manera defienden la distincién no de
sexos sino de géneros, entre los seres humanos, por tanto que existen

varias formas de manifestacion de la sexualidad humana.

Sexto: El Procurador Publico especializado en materia constitucional del

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, también apela la sentencia, por

medio de su escrito de fojas mil seiscientos veinte, sefialando que:

1)

En atencién a los criterios jurisprudenciales, la presente demanda de
accién popular debié ser declarada improcedente, en tanto se
cuestiona el texto de un documento que forma parte de la politica del
Estado en materia de educacion, que no puede ser considerado como

una norma administrativa de caracter general.
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El enfoque de igualdad de género planteado en el CNEB es
consecuencia de las obligaciones internacionales asumidas por el
Estado Peruano al ratificar las dos convenciones (universal e
internacional) en materia de prevencién, sancion y erradicacion de la
violencia contra la mujer, dado que es en el ambito educativo en donde
resulta esencial llevar acciones para cambiar los patrones
socioculturales de conducta entre hombres y mujeres que originan una

situacion de desigualdad.

Al desarrollar el enfoque de igualdad de género el CNEB sigue la
misma linea del Plan Nacional de Igualdad de Género dos mil doce -
dos mil diecisiete, es decir, se centra en el principio de igualdad entre
mujeres y hombres sin discriminacion alguna, sin que se refiera a una

“nueva vision de la sexualidad humana”.

La ausencia de una argumentacion juridica coherente por parte de la
Sala Superior para declarar fundada en parte la demanda, solo permite
concluir que su decision va en la primera linea alegada y expuesta por
la parte demandante, siendo lo mas perjudicial que sera empleada para
que esta (y quienes comparten sus pensamientos y lineas de accion en
contra del derecho de igualdad) continden, en diversos espacios, con
un discurso contrario a la Constitucion y los derechos fundamentales

gue esta reconoce a todas las personas, sin discriminacién alguna.

No puede dejar de observarse que en diferentes secciones de la
sentencia, incluyendo la parte resolutiva, la Sala Superior indica que la
Resolucién Ministerial N°281-2016-MINEDU aprobé un CNEB “para el
afio dos mil diecisiete”, lo que deja en claro que la Sala Superior ha
desconocido los alcances del CNEB, incluso en lo referido a su

vigencia temporal, que se relaciona con su aplicacion progresiva.
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6) La ilegalidad determinada por la Sala Superior se da a partir de la
posicion que asume, de caracter subjetiva y no legal, sobre cémo
deberia ser la participacion de la sociedad y los padres de familia en el
proceso de formulacién del CNEB, a partir de la mencion de diversas
normas constitucionales y legales no invocadas como parametro de

control ni identificadas como afectadas en el presente proceso.

7) La Sala Superior cometié un grave error en el analisis y aplicacion de
las normas juridicas invocadas al determinar como parametro de
control del CNEB una norma legal, el articulo 7 de la LGE, que se
relaciona con otro instrumento de gestion en el pais, como lo es, el
Proyecto Educativo Nacional, el cual fue aprobado hace mas de diez

afios y con proyeccion al dos mil veintiuno.

SOBRE EL PROCESO DE ACCION POPULAR

Sétimo: El articulo 76 del Codigo Procesal Constitucional sefiala que: “La
demanda de accién popular procede contra los reglamentos, normas
administrativas y resoluciones de caracter general, cualquiera que sea la
autoridad de la que emanen, siempre que infrinjan la Constitucion o la ley, o
cuando no hayan sido expedidas o publicadas en la forma prescrita por la

Constitucion o la ley, segun el caso”.

Octavo: Al igual que el proceso de inconstitucionalidad, el de accion popular
es uno de control concentrado y de caracter abstracto, en tanto que el Juez
constitucional observara su compatibilidad o incompatibilidad con la
Constitucion y sus leyes de desarrollo -a diferencia del control difuso- con

independencia de su vinculacion con un caso en particular.
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Noveno: De acuerdo al articulo 200, inciso 5, de nuestra Constitucion
Politica del Estado, la accion popular es una garantia constitucional que
procede por infracciéon de la Constitucion y de la ley, contra los reglamentos,
normas administrativas y resoluciones y decretos de caracter general,
cualquiera sea la autoridad de la que emanen. El proceso de accion popular
constituye, en ese sentido, “un mecanismo de control concentrado de las
normas reglamentarias, que es ventilado exclusivamente al interior del Poder
Judicial y que presenta como objetivos el velar por la defensa del articulo 51
de la Carta Magna (...), y el articulo 118 inciso 8) del mismo texto normativo
(...). Asi, la Accion Popular es el remedio para defender la constitucionalidad
y legalidad frente a las normas administrativas que la contradicen; es decir,
es un medio de control constitucional y legal de tipo jurisdiccional sobre

normas inferiores como son las de nivel administrativo (...)".

Décimo: Bajo esa perspectiva, el meollo fundamental de todo proceso de
accion popular radica en determinar si la norma de rango inferior al de la ley,
gue es objeto del cuestionamiento en la demanda, en realidad contraviene la
Constitucion Politica del Estado o alguna norma que si tiene rango de ley®2.
Esto, segun lo explica la doctrina nacional®3, “(...) el sistema jerarquico
normativo peruano comienza con la Constitucibn escrita y sigue
descendentemente con varios tipos de normas (...)"” “El criterio de base
empleado por Rubio permite ubicar en el plano nacional a la Constitucion
Politica como la mas alta jerarquia en el ordenamiento de Estado y, por tanto
el eje que prevalece para ubicar de arriba hacia abajo -siguiendo el
planteamiento Kelseniano- la estructura jerarquica de las normas en el Peru.
Por ello, existira un sistema singular de proteccion de esta supremacia, que
son las garantias constitucionales: Habeas Corpus, Amparo, Habeas Data,

Accion de Inconstitucionalidad y Accién Popular (...). En la sucesion

51 GARIBALDI PAJUELO, Giancarlo , “El proceso de Accién Popular’, en CORDOVA SCHAEFER, Jesus (coord.),
Garantias Constitucionales, Lima, Ediciones Caballero Bustamante, 2009, pp. 396-397.

52 |bid.

53 BERNALES BALLESTEROS, Enrique , La Constitucion DE 1993: Veinte afios después, 6ta. Edicién, Lima,
agosto del 2012, pp. 340-341.
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jerarquica vienen después de la ley los decretos y resoluciones que

obviamente no pueden transgredir ni desnaturalizar la ley”.

MATERIA CONTROVERTIDA.

Bajo los cuestionamientos antes descritos, puede advertirse que la
controversia en el presente caso se circunscribe a determinar si la
Resoluciéon Ministerial N° 281-2016-MINEDU y por ende el Curriculo
Nacional de la Educacion Basica para el afio dos mil diecisiete, en la
perspectiva sefialada en el considerando anterior, infringen los dispositivos

(supranacionales, constitucionales y legales) antes resefiados.

Sobre la improcedencia de la demanda

Décimo Primero: Acerca del cuestionamiento de la improcedencia de la

demanda (octavo agravio), se debe indicar que la norma cuestionada es una

Resolucién Administrativa de rango infra legal; por tanto, se debe analizar si
la Resolucion Ministerial N°281-2016-MINEDU, la mi sma que fue publicada
en el Diario Oficial “El Peruano” el tres de junio de dos mil dieciséis, la cual
aprobo el Curriculo Nacional de Educacion Basica y como anexo forma parte
integrante de esa resolucién. Al respecto se debe indicar que el Decreto
Supremo N° 001-2009-JUS sobre “Reglamento que establece las
disposiciones relativas a la publicidad, publicacién de Proyectos Normativos
y Difusion de Normas Legales de Caracter General” establece en su articulo
4, lo que debe entenderse por norma de caracter general a aquella que crea,
modifica, regula, declara o extingue derechos u obligaciones de caracter
general, de cuyo texto se derive un mandato genérico, objetivo y obligatorio

vinculado a la Administracién Publica y a los Administrados.

Décimo Segundo: Por su parte, las politicas de Estado definen lineamientos

generales que orientan el accionar del Estado en el largo plazo a fin de

90



Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente

ACCION POPULAR
EXPEDIENTE N°23822 — 2017
LIMA

lograr el bienestar de las personas y el desarrollo sostenible del pais®*. En la
terminologia politica se utiliza el concepto de politica de Estado para
referirse a los principios fundamentales que deben servir como guia para el
gobierno de una nacién. En este sentido, las politicas de Estado no deberian
asociarse a un gobierno concreto o una ideologia determinada. Por el
contrario, con esta denominacion se alude a todos aquellos asuntos que se

consideran claves para defender los intereses generales de una nacién®®.

Décimo_Tercero: Estando a ello, debe indicarse que, de acuerdo a lo

estipulado en el inciso c¢) del articulo 80 de la LGE, el MINEDU es el
encargado de elaborar los disefios curriculares basicos de todos los niveles
y modalidades del sistema de educacién en el pais. Atendiendo a lo
regulado en dicha norma se aprob6 el CNEB para el afio dos mil diecisiete,
el cual es cuestionado en este proceso; por ello, este instrumento tiene como
finalidad establecer los lineamientos para que los estudiantes alcancen los
aprendizajes que se quiere lograr como resultado de la aplicacion del
mencionado curriculo, que por lo demas constituye un instrumento base de

la Politica Educativa.

Décimo_Cuarto: EI CNEB (corresponde a Educacion Basica Regular,

Educacion Basica Alternativa y Educacion Basica Especial): tiene como fin
orientar “los aprendizajes que se espera logren los estudiantes como
resultado de su formacion basica en concordancia con los fines y principios
de la educacion peruana, el Proyecto Educativo Nacional y los objetivos de
la Educacién Basica™®; es decir, para el logro de aprendizajes de nifios,
nifas y adolescentes que pasaran desde el nivel inicial, primaria y
secundaria y que se encuentran en una etapa de formacion de desarrollo

fisico y mental. Segun el CNEB “El desarrollo de competencias plantea el

54 https://www.ceplan.gob.pe/politicas-y-planes/
55 https://www.definicionabc.com/politica/politica-estado.php
%6 Curriculo Nacional de la Educacién Basica-CNEB- 2016
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desafio pedagodgico de como ensefiar para que los estudiantes aprendan a
actuar de manera competente. En ese sentido, se han definido orientaciones
para aplicar el enfoque pedagogico del Curriculo Nacional, las cuales se

enmarcan en las corrientes socioconstructivistas®’ del aprendizaje”.

Décimo _Quinto: Bajo tal contexto, se puede concluir que el objetivo de la

aplicacién del CNEB corresponde a una politica nacional de educacién, la
cual comprende todos los niveles educativos, por lo que se evidencia que la
norma es una de caracter general, debido a que regula derechos y
obligaciones dentro del ambito educativo publico y privado a nivel nacional.
Ello también implica que los padres se encuentren inmersos dentro de dicha
politica educativa, pues a través de ellos, se supervisara el avance del
aprendizaje que estarian logrando los estudiantes en el proceso educativo.
Por tanto, el cuestionamiento de la Resolucion Ministerial N° 281-2016-
MINEDU asi como el Curriculo Nacional de Educacién Béasica, a través de
un proceso de accion popular si es factible, en concordancia con lo normado
en el articulo 200 inciso 5 de la Constitucion Politica del Peru, debido al

caracter general de la misma; razones por las cuales se debe desestimar el

agravio relacionado con la improcedencia de la demanda.

Referente a la igualdad de género e identidad de gé nero

Décimo__Sexto: Cabe indicar que en el presente caso las partes

intervinientes, para sustentar su posicion, hacen alusion a los siguientes
términos: i) identidad de género, v, ii) igualdad de género; por lo que, es

necesario sefalar que se entiende por ellos:

» ldentidad de género: “(...) es la vivencia interna e individual del

género tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria

57 El socioconstructivismo es una corriente de pensamiento que plantea que el conocimiento se construye por parte
del sujeto que aprende y por la interaccién con personas con diferentes niveles de conocimiento, de tal forma que
su mutua influencia acaba produciendo aprendizaje.
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corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la
modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de medios
médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente
escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo

de hablar y los modales™?

Respecto de este concepto, el Tribunal Constitucional en el expediente N°
6040-2015-PA/TC>®, del veintiuno de octubre de dos mil dieciséis, en los
fundamentos 17, 18 y 19 correspondiente al voto singular del Magistrado

Espinoza-Saldafia Barrera, define a la identidad de género, como:

“17. Existe consenso en sefalar que el derecho a la identidad es, de un lado,
el derecho a ser quien se es, a la propia biografia; y de otro, el derecho a ser
percibido y reconocido por el otro como quien se es: el derecho a una
proyeccion y al reconocimiento de una autoconstruccion personal, la cual,
por lo mismo, no puede ser impuesta por nadie'. Intentar imponer una
identidad a alguien implica en los hechos negar a ese alguien y a la vida que
quiere vivir y disfrutar.

18. Corresponde entonces aqui hablar sobre la identidad de género.
Coincido en lo sefialado en el preambulo de los principios de Yogyakarta
cuando sefala que al hablar de identidad de género nos referimos a "la
vivencia interna e individual del género tal y como cada persona la siente
profundamente, la que podria corresponder o no al sexo asignado al
momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (...) y
otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y
los modales".

S8https://hivhealthclearinghouse.unesco.org/library/documents/diversidad-sexual-e-identidad-de-genero-en-la-
educacion-aportes-para-el-debate-en
% Caso Rodolfo Enrique Romero Saldarriaga (Ana Romero Saldarriaga), sobre personas Trans.
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19. Como bien se sefiala en diversos documentos internacionales, la
identidad de género toma muchas formas. Ademas, y si bien puede
determinarse en una edad temprana, en otros casos puede manifestarse en
un momento posterior de la vida de cada quien, de acuerdo con la edad y
otros factores sociales y culturales. No tiene esta identidad de género,
finalmente, que coincidir con el sexo que en su momento se nos hubiese

asignado”.

> Igualdad de Género %0: “La igualdad de género es un principio
constitucional que estipula que hombres y mujeres son iguales ante la ley”,
lo que significa que todas las personas, sin distingo alguno tenemos los
mismos derechos y deberes frente al Estado y la sociedad en su conjunto.
Sabemos bien que no basta decretar la igualdad en la ley si en la realidad no
es un hecho. Para que asi lo sea, la igualdad debe traducirse en
oportunidades reales y efectivas para ir a la escuela, acceder a un trabajo, a
servicios de salud y seguridad social; competir por puestos o cargos de
representacion popular; gozar de libertades para elegir pareja, conformar
una familia y participar en los asuntos de nuestras comunidades,

organizaciones y partidos politicos.

Igualdad de género®', se define como “la igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los hombres, y las nifias
y los nifios”. La igualdad no significa que las mujeres y los hombres sean lo
mismo, sino que los derechos, las responsabilidades y las oportunidades no
dependen del sexo con el que nacieron. La igualdad de género supone que
se tengan en cuenta los intereses, las necesidades y las prioridades tanto de
las mujeres como de los hombres, reconociéndose la diversidad de los

diferentes grupos de mujeres y de hombres.

80 http://puntogenero.inmujeres.gob.mx/madig/igualdad/index.html
51 https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-library/cdis/Iguldad%20de%20genero. pdf
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Para la UNESCO®?, igualdad de género significa igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades para mujeres y hombres y para nifias y
nifios. Supone que se tengan en cuenta los intereses, necesidades y
prioridades de mujeres y hombres, reconociendo la diversidad de los
distintos grupos de personas. La igualdad de género es un principio relativo
a los derechos humanos, un prerrequisito para un desarrollo sostenible

centrado en las personas y un objetivo en si misma.

También es necesario mencionar, lo que significa equidad de género, *“(...)
es un concepto que se refiere al principio conforme al cual hombres y
mujeres acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficios de los
bienes y servicios de la sociedad, incluyendo aquéllos socialmente
valorados, oportunidades y recompensas, con la finalidad de lograr la
participacion equitativa de las mujeres en la toma de decisiones en todos los
ambitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar"®3. “Equidad
de Género, se define como la imparcialidad en el trato que reciben mujeres y
hombres de acuerdo con sus necesidades respectivas, ya sea con un trato
igualitario o con uno diferenciado pero que se considera equivalente en lo
que se refiere a los derechos, los beneficios, las obligaciones y las
posibilidades. En el ambito del desarrollo, un objetivo de equidad de género
a menudo requiere incorporar medidas encaminadas a compensar las

desventajas histéricas y sociales que arrastran las mujeres”*.

RESPECTO DEL FONDO DE LA CONTROVERSIA

Décimo Séptimo: Por otro lado, para resolver lo que es materia de autos, se

debe tener en consideracién algunos aspectos vinculados con la accion

popular, como por ejemplo, el juicio de proporcionalidad o test de

62 http://www.unesco.org/new/es/havana/areas-of-action/igualdad-de-genero/
8 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3174/3.pdf
54 https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-library/cdis/Iguldad%20de%20genero. pdf
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proporcionalidad, cuyo origen es atribuido a la justicia germanica, es en la
doctrina y jurisprudencia internacional no solo el medio mas idoneo de
arribar a la ponderacion, sino también de realizarla. Este, en términos de sus
defensores, no es mas que la manifestaciéon del principio de proporcionalidad
(supra-principio rector del ordenamiento juridico) y se descompone en tres

partes®®: i) Subprincipio de adecuacion, por el cual se proscribe las medidas

que perjudiquen o afecten la vigencia de algun principio constitucional,
cuando estas no promuevan, a su vez, la vigencia o realizacion de algun

otro. ii) Subprincipio de necesidad, el cual requiere que la medida restrictiva

adoptada sea la menos gravosa para el principio constitucional afectado,
entre todas aquellas que era posible elegir para promover la vigencia del

otro. iii) Subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto 0 ponderacion,

por el cual se busca la optimizacién concreta de cada uno de los principios
en conflicto, bajo la regla que reza “como alto sea el grado de
incumplimiento o perjuicio de un principio, tanto tiene que ser la importancia
de la realizacion del otro"®. Dentro de este esquema, cada uno de los
subprincipios antes indicados se traslada a la practica del juicio de
proporcionalidad a través de tres juicios consecutivos y excluyentes cuyo
resultado determinara la regla de prevalencia entre los principios en conflicto
que regira para el caso concreto. Los dos primeros juicios (juicio de
adecuacion vy juicio de necesidad), buscaran la optimizacion relativa de los
principios involucrados en atencion a las posibilidades materiales de su
realizacion; y el dltimo (juicio de proporcionalidad en sentido estricto o
ponderacion), en atencidén a las posibilidades juridicas, de acuerdo al grado
en gque se encuentra comprometido cada uno de los principios involucrados

en el conflicto, tanto abstracta como concretamente.

% ALEXY, Robert, “Derechos fundamentales, ponderacion y racionalidad”, en Revista Iberoamericana de Derecho
Procesal Constitucional, N°11, primera edicion 2009, México, Porrda, p. 8.
5 fdem, p. 9.
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Décimo Octavo: En principio, cabe mencionar que la Resolucion Ministerial
N°281-2016-MINEDU, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el dia tres

de junio de dos mil dieciséis, aprueba el CNEB, disponiéndose la

implementacion del mismo a partir del primero de enero de dos mil
diecisiete; en dicho Curriculo se consigna como Enfoques Transversales
para el Desarrollo y Logro del Perfil de Egreso, los siguientes: Enfoque de
derechos, Enfoque inclusivo o de atencion a la diversidad, Enfoque
intercultural, Enfoque de igualdad de género , Enfoque ambiental, Enfoque
de orientacién al bienestar coman, Enfoque busqueda de la excelencia. En el
mismo documento se consigna que “El desarrollo y logro del perfil del
egresado es el resultado de la constante accién formativa del equipo de
docentes y directivos de la Institucién Educativa, los mismos que responden
a los principios educativos declarados en la Ley General de Educacion y
otros principios que responden a las demandas del mundo contemporaneo.®’
Asimismo, se ha determinado que “los enfoques transversales —sus
significados y sus pautas de comportamiento- se impregnan en las
competencias que se busca que los estudiantes desarrollen; orientan en
todo momento el trabajo pedagdgico en el aula e imprimen caracteristicas a
los diversos procesos educativos” .

Décimo Noveno: Por otro lado, en el punto Il sobre Enfoques Transversales

para el desarrollo del Perfil de egreso, numeral 4, segundo parrafo, acerca

del “Enfoque Igualdad de Género”, se sefiala: “Si bien aquello que

consideramos “femenino” o “masculino” se basa en un a diferencia
biologicasexual, estas son nociones que vamos construyendo dia a dia, en
nuestras interacciones. Si bien las relaciones de género histéricamente han
perjudicado en mayor medida a las mujeres, también existen dimensiones

donde perjudican a los varones . En general, como pais, si tenemos

57 Los ochos primeros principios provienen de la Ley General de Educacion (Art 89. El principio de Igualdad de
Género se ha tomado y adaptado del Plan Nacional de Igualdad de Género 2012 — 2017" (Aprobado por D.S N°
004-2012-MIMP; p.17), el cual se encuentra en la linea normativa que coloca a la igualdad de género como politica
de Estado.

% Disefio de Educacion Basica de Secundaria (2016) pp.12 y 48.
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desigualdades de género, no podemos hablar de un desarrollo sostenible y
democrético pleno”. [Resaltado agregado].

Vigésimo: Complementando lo anteriormente expuesto, es necesario
precisar que, el MINEDU a través de la Resolucion Ministerial N°159-2017-
MINEDU, de fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete, resolvié modificar el
CNEB aprobado por Resoluciéon Ministerial N°281-201 6 (Anexo 1). Asi en la
pagina dieciséis del Curriculo, que define el enfoque de igualdad de género
decia: “Todas las personas, independientemente de su identidad de género,
tienen el mismo potencial para aprender y desarrollarse plenamente” Ahora
dice: “Todas las personas tienen el mismo potencial para aprender y
desarrollarse plenamente. La igualdad de género se refiere a la igual
valoracion de los diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades
de mujeres y varones”. Del mismo modo, aparece modificado el segundo
parrafo del precitado enfoque, de la siguiente manera: “Si bien aquello que
consideramos “femenino” o “masculino” se basa en una diferencia biologica-
sexual, estas son nociones que vamos construyendo dia a dia, en nuestras
interacciones. Desde que nacemos, y a lo largo de nuestras vidas, la
sociedad nos comunica constantemente qué actitudes y roles se
esperan de nosotros como hombres y como mujeres. Algunos de estos
roles asignados, sin embargo, se traducen en desigualdades que afectan los
derechos de las personas, como por ejemplo cuando el cuidado doméstico
es asociado principalmente a las mujeres se transforma en una razén para

gue una estudiante deje la escuela” (Resaltado agregado).

Vigésimo Primero: Como antecedente al Enfoque de igualdad de género,

mencionamos a la vision de “equidad de género” la cual ya ha sido
implementada en varios curriculos nacionales. Asi en el Disefio Curricular

Basico de Secundaria de los afios dos mil catorce®, dos mil cinco’® y dos mil

% Disefio de Educacion Béasica de Secundaria (2004) pp. 12y 48
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nueve’! se propone como Tema Transversal o asunto de trascendencia e
interés general “Educacion para la Equidad de Género” que fomenta el
acceso equitativo, el respeto a su condicién de persona y el disfrute de los
bienes materiales y culturales sin estereotipos de género. Ademas de ello,
también se aprecia en los disefios curriculares mencionados que se han
considerado otros temas transversales como la educaciéon para la
convivencia, la paz y la ciudadania. Asi también, en el &rea curricular de
“Persona Familia y Relaciones Humanas” se desarrollan los conocimientos
sobre sexualidad y género, los roles de género, estereotipos, entre otros’2.
No obstante ello, de la definicion dada en el nuevo enfoque de “Igualdad de
Género” implementado para el Disefio Curricular del afio dos mil diecisiete,
se advierte que se aleja de la “visibn de equidad de género” y desde un
nuevo matiz de enfoque de género busca la igualdad entre el varon y la

mujer.

Vigésimo _Sequndo:  Respecto a ello, cabe precisar que la parte

demandante manifiesta que el CNEB para el afio dos mil diecisiete,
aprobado por Resolucion Ministerial N° 281-2006-MIN EDU, contiene en
diversas partes, una frase que hace referencia a una comprension de la
sexualidad que distingue géneros sexuales mas alla del masculino y
femenino: “identidad de género”. Por lo tanto, se entiende que el curriculo
ademas de formar en “equidad de género” (disminucion de brechas entre
hombres y mujeres producto de la visibn machista de los roles sociales, pero
ya convenidos en otros enfoques transversales) formara en “identidad de
género”, lo que representa una nueva vision de la sexualidad de las
personas humanas; ademas, sefiala que la identidad de género se refiere a
que el sexo no esta relacionado directa y unicamente con lo biolégico, sino

sobre todo con lo psicoldgico, es decir, como se sienta la persona sob