TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Pleno. Sentencia 629/2021

EXP. N.° 01811-2020-PHC/TC

ICA

JUAN GENARO SALAZAR GAMERO
y OTRO, representados por GREGORIO
FERNANDO PARCO ALARCON

RAZON DE RELATORIA

En la sesion del Pleno del Tribunal Constitucional, de fecha 13 de mayo
de 2021, los magistrados Ledesma Narvéez, Ferrero Costa, Miranda
Canales, Blume Fortini y Sardén de Taboada, han emitido la sentencia
que resuelve:

1. Declarar IMPROCEDENTE la demanda respecto a lo indicado en
los fundamentos 14 y 15, supra.

2. Declarar INFUNDADA la demanda en los demas extremos.

El magistrado Ramos Nufez, con voto en fecha posterior, coincidié con
el sentido de la sentencia.

La Secretaria del Pleno deja constancia de que la presente razon encabeza
la sentencia y el voto antes referidos, y que los magistrados intervinientes
en el Pleno firman digitalmente al pie de esta raz6n en sefial de
conformidad.

Flavio Reétegui Apaza
Secretario Relator

SS.

LEDESMA NARVAEZ
FERRERO COSTA
MIRANDA CANALES
BLUME FORTINI
RAMOS NUNEZ
SARDON DE TABOADA
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 13 dias del mes de mayo de 2021, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los magistrados Ledesma Narvaez, Ferrero Costa, Miranda
Canales, Blume Fortini y Sardon de Taboada, pronuncian la siguiente sentencia. Sin la
participacion del magistrado Espinosa-Saldafia Barrera por encontrarse con licencia el dia
de la audiencia publica. Se deja constancia que el magistrado Ramos Nufiez votara en
fecha posterior.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Gregorio Fernando Parco
Alarcén, en su condicién de presidente del Consejo Directivo de la Federacion Nacional
de Abogados del Peru, abogado de don Juan Genaro Salazar Gamero y de don Wilfredo
Gabriel Salazar Gamero, contra la resolucién de fojas 199, de fecha 22 de setiembre de
2020, expedida por la Sala Superior Mixta de Emergencia de la Corte Superior de Justicia
de Ica, que declar6 infundada la demanda de habeas corpus de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de junio de 2020, a fojas 65, don Gregorio Parco Alarcon interpone
demanda de habeas corpus en favor de don Wilfredo Salazar Gamero y don Juan Salazar
Gamero, y la dirige contra el director del Instituto Penitenciario de Icay otro. Solicita que
se ordene la excarcelacién de los favorecidos, y se determine si el Penal de Abancay
garantiza las condiciones minimas que garanticen su vida, integridad y salud; ello porque
presentan enfermedades prexistentes que agravan su situacion de vulnerabilidad frente a
la emergencia sanitaria producto del Covid-19. En suma, alega que el hacinamiento
carcelario ha agravado las consecuencias de la emergencia sanitaria, pues el penal de Ica
tiene una capacidad méaxima de 1000 (mil) personas y, actualmente, tiene mas de 5000
(cinco mil) personas.

Refiere que don Juan Salazar Gamero sufre hipertension arterial, asma, presenta
obesidad y tiene 62 afios, mientras que don Wilfredo Salazar Gamero presenta diabetes
tipo 2-E, hipertensién arterial e insuficiencia renal, tal como consta en el certificado
médico y en un informe del Instituto Nacional Penitenciario (INPE). Agrega que, por
tanto, al presentar los factores de riesgo precisados en la Resolucién Ministerial 193-
2020/MINSA, de fecha 13 de abril de 2020, se afecta los derechos de los beneficiados al
mantenerlos en prision. Alega la vulneracion de los derechos a la integridad personal, a
la vida y la salud, pues los favorecidos corren peligro de muerte a causa de sus
enfermedades prexistentes.

El procurador publico a cargo de los asuntos judiciales del INPE, a fojas 126, se
apersona al proceso y solicita que se declare infundada la demanda, o en su defecto
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improcedente. Alega que si bien se pretende evitar que los favorecidos se contagien de
Covid-19, se debe considerar que los internos pueden ser derivados a hospitales, de
conformidad con el articulo 82 del Codigo de Ejecucion Penal. En suma, sostiene que la
amenaza de la afectacion del derecho debe ser inminente y cierta, lo cual no se evidencia
en el presente caso. Agrega que las autoridades del INPE vienen implementando medidas
de prevencion y atencion de casos frente al Covid-19.

El Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria de Ica de la Corte Superior de
Justicia de Ica, con fecha 5 de agosto de 2020, mediante Resolucion 5, declara infundada
la demanda. Considera que los favorecidos se encuentran recluidos por cumplir condena,
de modo que no se trata de simple medidas coercitivas, y de acuerdo con el articulo 139,
inciso 2, de la Constitucion Politica del Peru, no se puede modificar una resolucion que
cuenta con calidad de cosa juzgada. Agrega que, segun consta en el informe médico de
don Wilfredo Salazar, fue diagnosticado con Covid-19, pero es asintomatico, y de
acuerdo con el informe del INPE no existen riesgos a los derechos invocados. Respecto
a don Juan Salazar, advierte que no presenta factores de riesgo acordes con las normas
emitidas por el Ministerio de Salud (MINSA). En suma, estima que no se llega acreditar
que las condiciones carcelarias agravan las enfermedades prexistentes que presentan los
favorecidos, diabetes e hipertension.

La Sala Superior Mixta de Emergencia de Lima de la Corte Superior de Justicia
de Ica, con fecha 22 de septiembre de 2020, mediante Resolucion 1, a fojas 199, confirma
la apelada y, por tanto, declara infundada la demanda. Argumenta que los beneficiarios
no son mayores de 65 afios, ni presentan los factores de riesgo establecidos en la
Resolucion Ministerial 283-2020 [; y que mediante el Oficio N° 914-2020-INPE/18-261-
AS-J, se puede advertir que en el establecimiento penitenciario donde estan recluidos los
beneficiarios se estan implementando medidas de prevencién y atencién frente al Covid-
19.

A fojas 220, con fecha 8 de octubre de 2020, el recurrente presenta recurso de agravio
constitucional, bajo los mismos argumentos.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio de la demanda

1. En la demanda se solicita la excarcelacion temporal de los favorecidos, quienes se
encuentran cumpliendo condena en el Establecimiento Penitenciario de Ica; se alega
que las condiciones carcelarias, el hacinamiento y las enfermedades prexistentes que
padecen los favorecidos agudizan el posible riesgo a sus derechos a la salud,
integridad y a la vida, como consecuencia de la Covid-19.
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Andlisis del caso

2.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en atencion al
numero de casos presentados y al nimero de paises afectados, declaré que la Covid-
19 “puede considerarse una pandemia'”. Es en atencion a esta grave emergencia
sanitaria que diversos organismos supranacionales de proteccion de derechos
humanos han recomendado a los Estados que adopten diversas acciones para proteger
la salud de la poblacién en general y, en especial, de aquellos grupos calificados como
“vulnerables”.

En el Perl, mediante Decreto Supremo 044-2020-PCM, se declar6 el Estado de
emergencia nacional a partir del 16 de marzo de 2020, por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacion como consecuencia del brote del Covid-19. Desde
entonces el gobierno ha prorrogado el estado de emergencia en varias ocasiones para
hacer frente a la pandemia. El virus se ha extendido ampliamente por nuestro
territorio, y los establecimientos penales no han sido la excepcién.

En esa linea, en el Sistema Universal de proteccion de Derechos Humanos, el 25 de
marzo de 2020, la alta comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, dofia Michelle Bachelet, con relacién al derecho a la salud de las personas
que se encuentran detenidas o recluidas en instalaciones cerradas, expresé lo
siguiente:

(...) exhorto a los gobiernos y las autoridades competentes a que procedan con
rapidez a fin de reducir el nimero de reclusos y sefialé que varios paises ya habian
adoptado medidas positivas al respecto. Las autoridades deberian examinar la
manera de poner en libertad a los individuos especialmente vulnerables al
COVID-19, entre otros a los presos de mas edad y los enfermos, asi como a los
detenidos menos peligrosos.

5. Por su parte, en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la Comision

Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) adopté la Resolucién 01/2020:
“Pandemia y Derechos Humanos en las Américas”. Dentro de las diversas
recomendaciones que formul6 a los Estados, destaca la siguiente:

(...) 45. Adoptar medidas para enfrentar el hacinamiento de las unidades de
privacion de la libertad, incluida la reevaluacién de los casos de prision
preventiva para identificar aquéllos que pueden ser convertidos en medidas

1

Declaracion  disponible en:  https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-
openingremarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 (consultado el 12 de marzo de
2021).
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alternativas a la privacion de la libertad, dando prioridad a las poblaciones con
mayor riesgo de salud frente a un eventual contagio del COVID-19,
principalmente las personas mayores y mujeres embarazadas o con hijos
lactantes.

6. Asimismo, mediante Resolucion 04/2020, la CIDH dictd0 “Directrices
Interamericanas sobre los Derechos Humanos de las personas con COVID-19” a fin
de contribuir en el desafio de proteger los derechos humanos en una situaciéon de
pandemia. Asi, se advierte la necesidad de implementarse medidas considerando la
interseccionalidad de las multiples formas de discriminacion y exclusién social:

(...) que al estigma social asociado con COVID-19, que incluye a cualquier
persona que se percibe haya estado en contacto con el virus, se alinan situaciones
de estigmatizacion y discriminacion estructural que obstaculizan el acceso al
derecho a la salud de grupos en situacion de especial vulnerabilidad, tales
como personas en situacion de pobreza, personas privadas de libertad, mujeres,
personas LGBTI, personas mayores, migrantes, pueblos indigenas, personas
afrodescendientes y comunidades tribales, personas con discapacidad, entre otros
(énfasis propio).

7. En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con fecha 9 de
abril de 2020, adoptd su Declaracion titulada “COVID-19 y Derechos Humanos: Los
problemas y desafios deben ser abordados con perspectiva de derechos humanos y
respetando las obligaciones internacionales”. En dicha declaracion, entre otros
puntos, enfatizé lo siguiente:

(...) Dado el alto impacto que el COVID-19 pueda tener respecto a las personas
privadas de libertad en las prisiones y otros centros de detencién y en atencién a
la posicion especial de garante del Estado, se torna necesario reducir los niveles
de sobrepoblacion y hacinamiento, y disponer en forma racional y ordenada
medidas alternativas a la privacion de la libertad.

8. En sintesis, las recomendaciones exigen que los Estados adopten mecanismos
destinados a reducir la sobrepoblacién carcelaria, la implementacién de protocolos y
otras medidas sobre la base a los diversos factores que sitGan a la persona en una
mayor situacion de vulnerabilidad.

9. En el contexto peruano, de acuerdo con la informacion oficial del INPE, a enero de
2020, se tiene lo siguiente:

a) La poblacion del sistema penitenciario era de 127 927 personas. De ellas, 96 145
se encuentran en establecimientos penitenciarios al tener mandato de detencion
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judicial o pena privativa de libertad efectiva, mientras que 31 782 personas asisten
a establecimientos de medio libre al haber sido sentenciados a penas limitativas
de derechos, tener medidas alternativas al internamiento, o haber sido liberados
con beneficios penitenciarios de semilibertad o liberacion condicional.

b) De las 96 145 personas que se encuentran en establecimientos penitenciarios, 35
341 tienen la calidad de procesados, mientras que 60 804 ya tienen sentencia
condenatoria.

c) Respecto a los establecimientos penitenciarios, la diferencia entre la capacidad de
albergue y la poblacion penal es de 56 008 internos que representa el 140% de la
capacidad de albergue, esto quiere decir que esta cantidad de internos no tendria
cupo en el sistema penitenciario. Asimismo, el establecimiento penitenciario de
Chanchamayo seria el mas hacinado, al contar con un porcentaje de
sobrepoblacién de 558%.

10. Asimismo, las autoridades nacionales han informado la existencia de personas
privadas de libertad en establecimientos penitenciarios que son portadores de Covid-
19, asi como también personal penitenciario.

11. Dicho esto, se debe precisar que, la obligacion estatal respecto de las personas
privadas de su libertad recae de manera especifica en el INPE, pues el inciso 1 del
articulo 8 del Decreto Legislativo 1328, Decreto Legislativo que fortalece el Sistema
Penitenciario Nacional y el Instituto Nacional Penitenciario, sefiala lo siguiente:

El INPE tiene competencia a nivel nacional en la ejecucién de las medidas
privativas de libertad, la pena privativa de libertad efectiva y suspendida, penas
limitativas de derechos, las medidas alternativas a la pena privativa de libertad y
vigilancia electrdnica personal, con la finalidad de alcanzar la reinsercion social.
Dirige y controla técnica y administrativamente el Sistema Penitenciario
Nacional, asegurando una adecuada politica penitenciaria.

12. Asimismo, el articulo 32 del referido Decreto Legislativo reconoce el derecho a la
salud de la poblacién penitenciaria, y las obligaciones del INPE en dicha materia, en
los siguientes términos:

32.1 La poblacion penitenciaria tiene derecho, sin discriminacion, al acceso de
los servicios de salud para la prevencién, promocion y recuperacion. El Estado,
a través del sistema nacional de salud, garantiza el acceso y las prestaciones con
infraestructura, equipamiento y recursos humanos capacitados.

32.2 El INPE articula y coordina con las entidades del sistema nacional de salud
e instituciones prestadoras para una adecuada atencion de la poblacion
penitenciaria. El reglamento regula la organizacion, competencia, funciones,



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EXP. N.° 01811-2020-PHC/TC

ICA

JUAN GENARO SALAZAR GAMERO
y OTRO, representados por GREGORIO
FERNANDO PARCO ALARCON

financiamiento y los mecanismos de articulacién y coordinacion del INPE con el
sistema nacional de salud.

13. Por tanto, si bien el Estado tiene el deber de garantizar la efectividad de los derechos
de todas las persona, existe una posicion especial de garante que se intensifica hacia
“(...) toda persona que se halle bajo su custodia (...) esta relacion e interaccion
especial de sujecion, el Estado debe asumir una serie de responsabilidades particulares
y tomar diversas iniciativas especiales para garantizar a las personas detenidas o
retenidas las condiciones necesarias para contribuir al goce efectivo de aquellos
derechos que bajo ninguna circunstancia pueden restringirse (...)” (Corte IDH, 2011,
Caso Fleury y otros Vs. Haiti, considerando 84). Asi, derechos como la salud en un
contexto de pandemia producto de la Covid-19 exigen medidas de prevencion y
atencion hacia las personas recluidas en centros penitenciarios similares.

Sobre el pedido de excarcelacion

14. En el caso, un extremo del petitorio no esta referido a una cuestion de derecho de
especial trascendencia constitucional, toda vez trata de un asunto que no corresponde
ser resuelto en la via constitucional. Ello es asi porque el recurrente solicita la
excarcelacion temporal de don Juan Genaro Salazar Gamero y de don Wilfredo
Gabriel Salazar Gamero, quienes cumplen pena privativa de la libertad por los delitos
de estafa y otro, y se encuentran recluidos en el Establecimiento Penitenciario de Ica
(Cachiche).

15. Lo solicitado en el sentido de que se suspenda la ejecucion de la sentencia
condenatoria 0 que la misma sea convertida en arresto domiciliario, se trata de un
asunto que debe ser evaluado en exclusiva por la justicia ordinaria. Ademas, cabe
precisar que los favorecidos se encuentran recluidos en virtud de una sentencia
condenatoria emitida por el Poder Judicial, cuya regularidad o correccion no es
materia del presente proceso constitucional. En este sentido, este Tribunal aprecia
que los hechos, asi como los alegatos expuestos en el recurso de autos, no gozan de
relevancia constitucional, toda vez que lo peticionado no corresponde a la
competencia de este Tribunal, por lo que este extremo debe ser rechazado de acuerdo
al inciso 1 del articulo 5 del Cédigo Procesal Constitucional.

Habeas corpus correctivo

16. Este tipo de habeas corpus procede ante “actos u omisiones que importan la violacion
0 amenaza, en principio, de los derechos a la vida, a la salud, a la integridad y de
manera muy significativa al trato digno y a no ser objeto de penas o tratos inhumanos
o degradantes” (Sentencia 01492-2002-PHC/TC, fundamento 1). En esa linea, el
inciso 17, articulo 25 del Codigo Procesal Constitucional, establece como uno de los
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derechos protegidos por el habeas corpus, “el derecho del detenido o recluso a no ser
objeto de un tratamiento carente de razonabilidad y proporcionalidad, respecto de la
forma y condiciones en que cumple el mandato de detencion o la pena”.

17. Asimismo, en el articulo 7 de la Constitucion se reconoce que “toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud, la del medio familiar y la de la comunidad (...)”.
Se podria afirmar que el derecho a la salud “se orienta a la conservacion y el
restablecimiento del funcionamiento armonico del ser humano, en sus aspectos fisico
y psicologico; por tanto, guarda una especial conexion con los derechos a la vida, a la
integridad y a la dignidad de la persona humana (...)” (Sentencia 03981-2013-
PHC/TC, fundamento 7).

18. Por su parte, el Cadigo de Ejecucidn Penal establece en el articulo 76 que "el interno
tiene derecho a alcanzar, mantener o recuperar el bienestar fisico y mental. La
Administracion Penitenciaria proveera lo necesario para el desarrollo de las acciones
de prevencion, promocion y recuperacion de la salud, teniendo en cuenta las politicas
nacionales de salud y especialmente los lineamientos y medidas establecidas por el
Ministerio de Salud (...)".

19. En ese sentido, sera el Estado el encargado de salvaguardar el derecho a la salud de
los internos. De alli que, corresponde analizar si el INPE ha cumplido con
implementar la atencion adecuada frente a la epidemia COVID-19, asi como las
medidas adoptadas para proteger su derecho a la salud en relacion con su derecho a
la libertad personal.

20. El demandante refiere que el hacinamiento carcelario ha agravado las consecuencias
de la emergencia sanitaria, pues el penal de Ica tiene una capacidad maxima de 1000
(mil) personas, y actualmente tiene mas de 5 000 (cinco mil) personas recluidas.

21. Con relacion a ello, conviene tener en cuenta que los establecimientos penitenciarios
“(...) incluso en los reducidos casos de establecimientos penitenciarios en los cuales
no se advierte técnicamente hacinamiento, la infraestructura que debe proveer el
Estado no necesariamente se ajusta a lo ordenado por la Constitucion y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos (Sentencia 05436-2014-PHC/TC,
fundamento 66).

22. En dicha sentencia, este Tribunal Constitucional expreso que “(...) existen razones
suficientes para declarar un estado de cosas inconstitucional con respecto al
hacinamiento de los establecimientos penitenciarios y las severas deficiencias en la
calidad de su infraestructura y servicios basicos a nivel nacional (...)” (fundamento
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107). Al respecto, a la fecha de la elaboracion de la referida ponencia, se advirtié que
la sobrepoblacién en el Centro Penitenciario de Ica ascendia al 159% de exceso; sin
embargo, de acuerdo con el ultimo reporte de enero de 2021, se presenta un exceso
de 131%. Esto implica que, a pesar de la dacion del Decreto Supremo N° 004-2020-
JUS, de fecha 23 de abril de 2020, que establecié de manera excepcional y temporal,
supuestos especiales para que la Comision de gracias presidenciales otorgue indultos
y otras medidas discrecionales, no se ha logrado reducir significativamente el
hacinamiento existente. Ello en tanto la capacidad Centro Penitenciario de Ica es de
1924 personas, pero actualmente se encuentran recluidas un total de 4979 personas,
siendo la sobrepoblacién de 3055 reclusos. Se debe precisar que la existencia de
sobrepoblacién no implica que se disponga la inmediata libertad de las personas
privadas de su libertad, sino que torna imperativo que se adopten medidas adecuadas,
dependiendo de las circunstancias de cada caso en concreto.

23. Asi, se debe evaluar si se implementaron otro tipo de medidas necesarias a fin de
advertir si existen condiciones minimas para poder garantizar el derecho a la vida,
salud e integridad de los internos, pues el hacinamiento carcelario es una problemética
que requiere la implementacion de medidas a corto, mediano y largo plazo. En esta
linea, se advierte el Oficio N° 811-2020-1JIPEMII-Exp. N°1681-2020-0, enviado por
el Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria de Emergencia de Ica y dirigido al
director del Establecimiento Penal Cristo Rey de Cachiche de Ica, a fin de recabar la
informacion correspondiente (fojas 81), que a continuacion se consigna:

¢

N*|  OficinaRegional Limalima | Departamento | Provincia Distrito m N:ﬁ" Pob:;ldn Por%l;ldn "(':sm"
1 EPdeHuaraz praere Huaraz Rosas Pampas 598 1.420 822 137% Sl
2 E.P.deChimbote Santa Chimbote 920 3356 24% 265% S|

B calio. Calo ¢ R 3% 205  AM% sl |

4 CEREC -Base Naval Calao Callao 8 6 2 -25% NO
5 E.P.de Mujeres de Chorrilos Lima Chorrilos 450 848 398 88% sl
6 EP. Anexo de Mujeres de Chorrilos Lima Chorrlios 288 448 160 56% Sl
7 EPde Lurigancho Lima S.J Luigancho 3204 9,893 6,689 200% sl
8 EP Mouel Castro Castro Lima S.J Luwigancho 1,142 5420 4278 375% sl
9 EPVigende Fatima Lima Lima Chorrilos 548 405 -143 -26% NO
10 EP de Ancon Lima Ancon 1,620 2724 1,104 8% S|
11 EP de Barbadilo Lima e 2 1 - -50% NO
12 EPde Ancon Lima Ancon 2216 1809 407 -18% NO
13 EP. de Huacho Huaura C. De Carqun 644 2199 1,555 241% sl
14 EP.de Canhete Cafete Nuevo Imperial 1,024 2548 1524 14%% S|
15 EP de Huaral Huaral Aucallama 1029 3548 2519 245% S|
|| 16 EP.deka kca ka 1924 4979 3,085 15%% sl
17 EP. de Chincha - Chincha Chincha Ata 1,182 2913 1761 153% S|
17,341 45784 28443 sl

Fuente: INPE, febrero 2020
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Capacidad |Poblacion | _S0™® | e SObte | o o miento

N° Oficina Regional Lima lima Departamento | Provincia Distrito d:pAI::rgul Penal Pab‘;dbn Po::l.é)dm (%S 2 20%
1 EPdeHuaraz K Huaraz Rosas Pampas 598 1,254 656 110% St
2 EP.de Chimbote Santa Chimbote 90 2937 2017 219% Sl

B e D Gl = R T T e e
4 CEREC - Base Naval Callao Callao 8 (3 2 -25% NO
5 EP.deMieres de Chorrilos Lima Chorrillos 450 73 323 72% sl
6 EP. Anexo de Mueres de Chorrilos Lima Chorrilos 28 365 m 7% st
7 EP de Lurigancho Lia S.J.Luigancho 3204 9237 6,033 188% sl
8 E.P Mguel Castro Castro Lima S. J. Lurigancho 1,142 5215 4133 362% St
9 EP Virgen de Fatima i Lima Charillos 548 35 225 41% NO
10 EP de Ancon Lima Ancon 1620 2406 786 49% sl
11 EP de Barbadilo L Ae 2 1 - -50% NO
12 EP de Ancon I Lia Ancon 2216 1,265 -951 43% NO
13 E.P. Virgen de la Merced Lima Chorrilios 42 15 27 -64% NO
a 14 E.P. de Huacho Huaura C. De Carquin 644 1,987 1,343 209% Sl
15 EP.de Cafiete Cafele Nuevo Imperial 1,024 2393 1,369 134% S
16 E.P de Huaral Huaral Aucallama 1,029 2915 1,886 183% Sl
[[ 17 ep.ceka = kca ka 1924 4505 2581 134% s |]

18 E.P.de Chincha Chincha Chincha Ata 1,152 2691 1,539 134% St
17,383 41437 24,054 Sl

Fuente: INPE, enero 2021

24. En ese sentido, se advierte que se han emitido normas a fin de reducir el hacinamiento
carcelario a través del Decreto Legislativo 1459, de fecha 14 de abril de 2020, asi
como la conversion de penas privativas de libertad por penas alternativas, en
ejecucion de condena, para efectivizar la aplicacion de la conversion automatica de la
pena para las personas condenadas por el delito de omision de asistencia familiar, en
el marco de la declaratoria de emergencia sanitaria a nivel nacional. Asimismo,
mediante el Decreto Supremo N° 004-2020-JUS, de fecha 23 de abril de 2020, se
establece, con ocasion de la emergencia sanitaria por la Covid-19, de manera
excepcional y temporal, supuestos especiales para que la Comision de gracias
presidenciales proceda a evaluar y proponer el otorgamiento de indultos comunes y
por razones humanitarias, asi como conmutaciones de penas, y desarrollar su
procedimiento.

25. En suma, mediante Resolucion Ministerial 144-2020/MINSA, con fecha 31 de marzo
de 2020 se implement6 el Protocolo para la recepcion, organizacién y distribucion de
los traslados de pacientes confirmados o sospechosos sintomaticos de Covid-19 en el
Per.

26. No obstante, se debe advertir que, con fecha 27 de abril de 2020, un contingente
policial tuvo que intervenir las instalaciones del Penal Cristo Rey de Cachiche, a fin
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de controlar un motin realizado por los internos. Dicho motin se realizé como una
medida de protesta con el objetivo de solicitar atencion médica y pruebas rapidas de
descarte frente a la Covid-192.

27. En esa linea, del Oficio N° 914-2020-INPE/18-261-AS-J, de fecha 15 de julio de
2020, se puede advertir que en el establecimiento penitenciario donde estan recluidos
los beneficiarios se estan implementando medidas de prevencion y atencion frente al
Covid-19. No obstante, se debe precisar que, tal como se menciona en dicho oficio,
se ha priorizado la realizacion de las “pruebas rapidas” de descarte al personal con
sintomatologia y factores de riesgo, pues no cuentan con los insumos para realizar las
pruebas moleculares. En suma, en el mes de abril y mayo no se contd con stock de
medicamentos suficiente, y se tuvo que priorizar a pacientes con determinadas
enfermedades y factores de riesgo.

28. No obstante, independientemente de la situacién que se describe anteriormente,
mediante Nota de Prensa N° 541-2020-INPE, con fecha 14 de agosto de 2020, se
comunica que se ha iniciado la toma de pruebas rapidas a los 4 100 internos, y que
con anterioridad se realizaron 83 pruebas a trabajadores penitenciarios y 900 a
internos®.

29. Por tanto, se puede advertir que si bien se han implementado las medidas necesarias
a fin de prevenir y actuar frente a los casos producto de la Covid-19, dichas medidas
fueron tardias en tanto los internos como medida de presion se amotinaron; existio un
retraso en el stock de medicamentos; y, finalmente, se contaba con un ndmero
insuficiente de pruebas rapidas y/o moleculares. En efecto, resulta de vital
importancia que las medidas adoptadas se implementen de forma célere, pues los
lugares cerrados como los penales son focos masivos de contagio. De alli que resulta
importante que el MINSA haya considerado a las personas privadas de libertad en la
segunda fase de vacunacién, tal como recomienda el experto en reforma penitenciaria
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito?, y la implementacion
de medidas adecuadas, de conformidad con la Declaracién conjunta de la UNODC,

2 El Comercio. “Presos se amotinan en penal de Cachiche de Ica y exigen que les tome la prueba del
coronavirus”. Lima, 27 de abril de 2020. Consulta: marzo de 2021.
https://elcomercio.pe/peru/ica/presos-se-amotinan-en-penal-de-cachiche-de-ica-y-exigen-que-les-tome-la-
prueba-del-coronavirus-nnpp-noticia/?ref=ecr

3 https://www.gob.pe/institucion/inpe/noticias/293933-inpe-realiza-pruebas-rapidas-a-poblacion-penal-de-
ica

4 ONU. “El COVID-19 afecta desproporcionadamente a los presos en todo el mundo”. De fecha, 12 de
marzo de 2021. Consulta: marzo de 2021 https://news.un.org/es/story/2021/03/1489432
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la OMS, el ONUSIDA y la ACNUDH sobre la Covid-19 en prisiones y otros centros
de detencidn®.

30. En esta linea, en la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, del cual el Per( es Estado parte, en el articulo 5
se expresa lo siguiente:

“Los Estados Parte desarrollaran enfoques especificos en sus politicas, planes y
legislaciones sobre envejecimiento y vejez, en relacion con la persona mayor en
condicion de vulnerabilidad y aquellas que son victimas de discriminacion
multiple, incluidas las mujeres, las personas con discapacidad, las personas de
diversas orientaciones sexuales e identidades de género, las personas migrantes,
las personas en situacién de pobreza o marginacion social, los afrodescendientes
y las personas pertenecientes a pueblos indigenas, las personas sin hogar, las
personas privadas de libertad, las personas pertenecientes a pueblos tradicionales,
las personas pertenecientes a grupos étnicos, raciales, nacionales, linglisticos,
religiosos y rurales, entre otros™.

31. Atendiendo a lo antes citado, se debe implementar medidas de prevencion y atencion,
pero también se debe garantizar que los planes o protocolos tengan en cuenta enfoques
diferenciados, a fin de advertir las multiples formas de discriminaciéon, méas aun
cuando se trata de personas privadas de libertad y la intensificacién de factores de
discriminacion estructural derivadas de dicha situacion.

32. Sin perjuicio de lo antes expuesto, se aprecia que los favorecidos padecen diversas
enfermedades preexistentes; es asi que don Juan Genaro Salazar Gamero, de 62 afos,
presenta hipertension arterial, diabetes y obesidad; y don Wilfredo Gabriel Salazar
Gamero, de 47 afios, presenta hipertension arterial, diabetes e insuficiencia renal. El
demandante aduce que esta situacién los expone a un riesgo permanente de contagio
del virus Covid-19, puesto que el INPE, no garantiza tener las condiciones minimas
para asegurar el estado de salud de los internos vulnerables.

33. Al respecto, en el Informe Médico 668-20-INPE/18-261-A.S.J, de fecha 21 de julio
de 2020 (fojas 92), se indica que don Wilfredo Gabriel Salazar Gamero, con fecha 15
de julio de 2020, dio positivo a la Covid-19, que es paciente asintomatico y se
encuentra con aislamiento en pabelldn, estable y con saturacion de oxigeno de 97 %.
Por consiguiente, este Tribunal considera que, a la fecha, don Wilfredo Gabriel
Salazar Gamero, se encuentra recuperado. En cuanto a la situacion de Juan Genaro
Salazar Gamero, no se advierte que las condiciones carcelarias, en la actualidad,

5 https://www.who.int/es/news/item/13-05-2020-unodc-who-unaids-and-ohchr-joint-statement-on-covid-
19-in-prisons-and-other-closed-settings
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puedan generarle una situacion tal que ponga en peligro sus derechos alegados, por lo
que debe declararse infundada la demanda en este extremo.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO

1. Declarar IMPROCEDENTE la demanda respecto a lo indicado en los fundamentos
14y 15, supra.

2. Declarar INFUNDADA la demanda en los demas extremos.
Publiquese y notifiquese.
SS.

LEDESMA NARVAEZ
FERRERO COSTA
MIRANDA CANALES
BLUME FORTINI
SARDON DE TABOADA

PONENTE MIRANDA CANALES

&/
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VOTO DEL MAGISTRADO RAMOS NUNEZ

Emito el presente voto con fecha posterior, a fin de precisar el sentido de mi voto y
expresar que coincido con el sentido de la ponencia presentada que declara
IMPROCEDENTE la demanda respecto a lo expuesto en los fundamentos 14 y 15, e
INFUNDADA la demanda en los demas extremos.

Lima, 20 de mayo de 2021.
S.

RAMOS NUNEZ



