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Los %ngrasmas de la Republica que suscriben, por iniciativa de la congresista
HEIDY LISBETH JUAREZ CALLE, del Grupo Parlamentarioc Podemos Per,
ejerciendo la facultad legislativa que le confiere el Art. 107 de la Constitucién Politica
del Perti, y en cumplimiento de lo establecido en los Articulos 75 y 76 del Reglamento

del Congreso de la Reptiblica, propone para su aprobacién el siguiente Proyecto de
L.ey multipartidario.

PROYECTO DE LEY

DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 14 DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL Y OTROS

Articulo 1°, - Objeto

-

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 14° del Texto Unico Crdenado
(TUQ) de la Ley Orgénicadel Poder Judicial, Incorporar del articulo 3-A al Nuevo 1
Codigo Procesal Constitucional y Derogacion del articulo 408, inciso 3, y Uitimo

parrafo del TUO del Cédigo Procesal Civil.

Articulo 2°. Modificar el articulo 14° del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial

modifiquese el articulo 14° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, en los términos siguientes:

Articulo 14.- Supremacia de la norma constitucional y conirol difuso de la
Constitucién.

De conformidad con el Art. 236 de la Constitucién, cuando los Magistrados al
momento de fallar el fondo de la cuestion de su competencia, en cualquier clase
de proceso o especialidad, encuentren que hay incompatibilidad en su
interpretacién, de una disposicién constitucional y una con rango de ley, resuelven
la causa con arreglo a la primera.

Las sentencias asl expedidas son elevadas en consulta al Tribunal
Constitucional, si no fueran impugnadas. Lo son igualmente las sentencias en
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segunda instancia en las que se aplique este mismo precepto, aun cuando contra
éstas no quepa recurso de casacion.

En todos estos casos los Magistrados se limitan a declarar la inaplicacién de la
norma legal por incompatibilidad constitucional, para el caso concreto, sin afectar
su vigencia, la que es controlada en la forma y modo que la Constitucién establece.
Cuando se trata de normas de infetior jerarquia, rige el mismo principio, no
requiriéndose la elevacion en consulta, sin peruicio del proceso por accion
popular.

Articulo 3°.- Incorporar del articulo 3-A al Nuevo Cédigo Procesal

Constitucional

Incorpérese el articulo 3-A al Nuevo Codigo Procesal Constitucionai:

Articuio 3-A.- Las decisiones jurisdiccionales que se adopten en aplicacién del
control difuso de la constitucionalidad de las normas, seran elevadas en consulta
al Tribunal Constitucional, si no fueran impugnadas. Lo son igualmente las
resoluciones judiciales en segunda instancia en las que se aplique este mismo
precepto, aun cuando contra éstas no proceda medio impugnatorio alguno.

Cuando proceda la consulta; el expediente es elevado de oficio.

El Auxiliar jurisdiccional remitira el expediente al Tribunal Constitucional dentro de
siete dias, bajo responsabilidad.

La resolucion definitiva_se expedira dentro de los siete dfas siguientes a la vista
de la causa. No procede el pedido de informe oral.

Durante la tramitacién de la consulta, los efectos de la resolucién quedan
suspendidos. e

Articulo 4°.- Derogacion del articulo 408, inciso 3, y ultimo parrafo del TUO
del Cédigo Procesal Civil.

i

Derdguese el inciso 3, y Gltimo parrafo del articulo 408, del Texto Unico Ordenado
del Cddigo Procesal Civil, quedando este redactado de la siguiente manera:

Articulo 408.- La consulta sélo procede contra las siguientes resoluciones de
primera instancia que no son apeladas:

1. La que declara la interdiccidn y el nombramiento de tutor o curador:

"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y
de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
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2. La que declara la interdiccion y el nombramiento de tutor, curador o
designacion de apoyo;

3. Lasdemas que la ley seriala.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

UNICA. —~ Derogatoria

Derogase toda norma que se oponga las disposiciones aprobadas en la presente
Ley.

Lima Noviembre del 2024
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1. La elevacion en consulta y su regulacién actual

De acuerdo a Garcla Toma, la elevacion en consulta “permite verificar la correcta
aplicacion del control difuso” ('). Asimismo, ofra de sus finalidades radica en
“uniformizar los criterios de interpretacion judicial de la ley” (2).

En términos de Carpio, mediante la elevacién en consulta se pretende “evitar
resquebrajar-a unidad formal y material de la Constitucién, como consecuencia 6ol
de existir varios miles de jueces en el pals dotados de la misma competencia” (3).

La primera inclusién normativa se remonta al articulo 8 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, mediante Decreto Ley 14605, que establecié lo siguiente:

Articulo 8. - Cuando los Jueces o Tribunales, al conocer de cualquier clase de-
juicios, encuentren que hay incompatibilidad entre una disposicién
constitucional y una legal, preferiear 1a prir Sra

Si no fueran apeladas |as.sentencias, de Primera Instancia en que se
aplique este precepto, se elevaran en consulta a la Primera Sala de la
- Corte Suprema, ' ' *

l.as sentencias de segunda instancia, se elevaran en aonsia_lta”»g la
Primera Sala de la Corte Suprema, si no se interpusiese’, recursode
nuiidad, . T

3

%

Posteriormente, el articulo 14 del TUO de Ley Organica de! Poder Judicial, aprobado
mediante Decreto Supremo 017-83-JUS, reguld la elevacion en consulta de la
siguiente manera:

Articulo 14.- De conformidad con el Art. 236 de la Constitucién, cuando los
Magistrados al momento de fallar el fondo de la cuestion de su competencia,
en cualquier clase de proceso o especialidad, encuentren que hay
incompatibilidad en su interpretacion, de una disposicién constitucional y una
con rango de ley, resuelven la causa con arreglo a la primera.

. %

Garcla Toma, V. (2013). La Jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el examen de Constitucionalidad
y. el modelo. de Control Derivado y sinérgico. Derecho & Sociedad. (40} (p. 25). Disponible en:
) 'https‘fﬂrevis‘t-‘as‘mlcn.edu.pe}lndex;ph'pfderechnvsodgdad{artic_tg&igjgwll?ﬁ?&ﬁ
' Gréndez, P. {2022). El control constitucional difusa'y el control convencional: algunos problemas de
articulacion. Fondo Editorial del Poder Judicial del Perd, (p. 23).
Carpio, E. (2005}, Control judicial de constitucionalidad y Cédigo Procesal Constitucional. En AA,VV.
Vilt Congreso Nacional de Derecho Constitucional. {p. 23).

www.congreso.gob.pe Teléfono (01) 311-7777

b



REPUBLICA

Las sentencias asi expedidas son elevadas en consulta a la Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema, si no fueran impugnadas. Lo
son igualmente las sentencias en segunda instancia en las que se aplique
este mismo precepto, aun cuando contra éstas no quepa recurso de casacion.
En todos estos casos los Magistrados se limitan a declarar la inaplicacién de
la norma legal por incompatibilidad constitucional, para el caso concreto, sin

afectar su vigencia, la que es controlada en la forma y modo que la
Constitucion establece.

Porofro lado, en el articulo 3 del Cédigo Procesal Constitucional, Ley 28237, también
se regulaba la figura de la elevacion en consulta en los mismos términocs:

Articulo 3: - Las decisiones jurisdiccionales que se adopten en aplicacidndel
control difuso de la constitucionalidad de las normas, serdn elevadas en
consulta a la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica, si no fueran impugnadas. Lo son igualmente las resoiuciones
judiciales en segunda instancia en las que se aplique este mismo precepto,
aun cuando confra-éstas no proceda medio impugnatorio alguno.

Sin perjuicio de ello, el Nuevo CodigoProcesal Constitucional, Ley 31307, omitio
regular el supuesto de la elevacion en Consulta. Por lo cual, sigue siendo de
aplicacion el articulo 14 del TUO de la Ley Orgénica del-Poder Judicial.

De lo descrito, se advierte que la primera regulacion de la elevacion en consulta se
dio con la Ley Orgénica del Poder Judicial, aprobada mediante Decreto Ley 14605 el
26 de julio de 1963, durante dicho contexto se encontraba vigente la Constitucion
Politica de 1933, la cual no contemplaba la existencia de un Tribunal Constitucional,
por lo cual, se le otorgd dicha competencia a la Corte Suprema de la Republica.

Asl las cosas, siendo que en la actualidad existe un Tribunal Constitucional, supremo
intérprete de la Constitucion y ente especializado, carece de sustento que la
elevacion en consuita siga siendo conocida por la Corte Suprema de la Republica.

2. La necesidad de que el Tribunal Constitucional conozca la elevacion en
consulta

El Tribunal Constitucional es el supremo interprete de la Constitucion Politica

El Tribunal Constitucional es, por definicion, el 6rgano de control es el 6rgano
supremo de interpretacion y control de la constitucionalidad de conformidad a articulo
1 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

"Afio del Bicentenarlo, de la consolidacién de nuestra independencia, v
de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junfn y Ayacucho”
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Ello supone que el Tribunal Constitucional es el érgano especializado en materia
constitucional por antonomasia, con preparacién para abordar cuestiones que
afectan los confines del Estado Constitucional. Por lo mismo, Nogueira Alcala sefiala
lo siguiente:

Estos tribunales realizan una tarea especializada de cardcter juridico politico,
para la cual se requiere concretar una hermenéutica finalista y sistemaética
que considera los valores y principios que orientan el conjunto del texto
constitucional, enjuiciando las normas juridicas a partir de la Constitucion, lo
que requiere de una preparacion y perspectiva diferente de la del juez
erdinario®,

En ese sentido, los tribunales constitucionales tienen como "deber primordial
encargarse de la defensa de la Constitucion, mediante el ejercicio del control
concentrado (proceso de inconstitucionalidad). Asimismo, se cautela su contenido a
través del control difuso, como lo norma el articulo 138 de la Constitucién Politica”

).

En efecto, dentro de nuestro ordenamiento juridico existe un modelo de control dual
de constitucional. Por un lado, se tiene el control concentrado, que, de acuerdo al
articulo 204 de la Constitucion, el Tribunal Constitucional-lo ejerce al inaplicar una
norma por considerarla inconstitucional y al mismo tiempo expulsarla - del
ordenamiento juridico. Por otro lado, de acuerdo al articulo 138 de la Constitucional,
los jueces ejercen el control difuso al inaplicar una norma inconstitucional a un caso
concreto, lo cual solo surte efectos para la persona que solicité la inaplicacion.

Cabe precisar que sélo el Tribunal Constitucional puede ejercer el control de
constitucionalidad concentrado. Este tipo de control “se caracteriza por confiar el
control de la constitucionalidad a un ente especial cuyas resoluciones hacen
inaplicable la norma constitucional. Esto es deja de tener vigencia en lo sucesivo” (8).
Finalmente, la atribucion al Tribunal Constitucional para realizar el control
concentrado fue el fundamento de su creacién y denominacién como supremo
interprete de la Constitucion.

Asi, durante los debates constituyentes de la Constitucién de 1979 se debatié que
érgano debia tener la facultad de ejercer el control concentrado. En términos de
Blume, “para arribar a la férmula que finalmente se consagré, por cuanto surgieron
varias posiciones discrepantes, desde las que rechazaban totaimente la idea de crear
un ente de control concentrado de la constitucionalidad, con autonomia e

% Nogueira Alcald, H. (2006). Justicia y Tribunales Constitucionoles en Américo del Sur, Palestra. {p. 67).

®  Cdceres Arce, J, L, {2014). El Tribunal Constitucional v su desarrollo constitucional, Pensamiento Constitucional, 19(19),
231-250. (p.238)

& Rubio Correa, M, {1999), Estudio de la Constitucion Politica de 1993, Toma VI (p.27)
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independencia respecto de los poderes del Estado, hasta la de otorgar el control
concentrado a la Corte Suprema de la Reptblica, sin embargo, como bien lo sefialara
el asambleista Vega Garcia, en cuanto a las atribuciones constitucionales, se
inclinaron por la creacion de un Tribunal de Garantias Constitucionales” (7).

Se advierte que el Tribunal Constitucional tiene la calidad de intérprete supremo
atendiendo a la naturaieza de la funcion de la que cumple, ejerce el control
constitucional concentrado para normas de rango de ley. Dicha competencia no ha
sido atribuida-a ningtin otro érgano jurisdiccional y, en especifico, a la Corte Suprema
de ia Republica. Si bien en los debates constituyentes se analizé la posibilidad de
otorgarle esta facultad a la Corte Suprema, finalmente se concluyd que la calidad de
maximo intérprete de la Constitucién debia recaer en un nueve drgano auténomo e
independiente de los demas érganos constitucionales,

Por lo cual, resulta necesario, dado que la Corte Suprema de-la-Republica no es el
supremo intérprete de la Constitucion, que la figura de la elevacién en consulta sea
finalmente competencia de! Tribunal Constitucional, toda vez que resulta el ente
especializado de constitucionalidad.

3. Las decisiones del Tribunal Constitucional son vinculantes para todos
los poderes piiblicos

La elevacién en consulta ante el Tribunal Constitucional garantiza la uniformidad de
la interpretacion constitucional, evitando pronunciamientos contradictorios por parte
de la justicia ordinaria.

En efecto, las decisiones del Tribunal Constitucional vinculan la interpretacion de
todos los jueces y tribunales de conformidad a la Primera Disposicion Final y
Transitoria de la Ley Organica del Tribunal Constitucional:

Los Jueces y Tribunales interpretan y aplican las leyes y toda norma con
rango deiey y los regiamentos respectivos segun los preceptos vy principios
constitucionales, conforme a la interpretacion de los mismos que resulte de
las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional en todo tipo de
procesos, bajo responsabilidad.

En ese sentido, se advierte que los jueces interpretan las normas de conformidad a
las resoluciones emitidas por el Tribunal Constitucional. En términos de Coripuna, en
aplicacion del principio de fuerza vinculante de la jurisprudencia, "los tribunales
inferiores estan vinculados a los principios contenidos en decisiones de los tribunales
superiores. Asi, en el caso del Tribunal Constitucional, este principio implica que la

T Blume Fortini, £. (1996}, El tribunal constitucional peruano como supreme Intérprete de la constitucién, Derecho PUCP,

(50}, 125-205. https://dolorg/10.18800/derechopucp,199601.005 {pp.159-160)

"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y
de la conmemoracién de las herolcas batallas de Junin v Avacucho”
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jurisprudencia que este 6rgano expida en el marco de sus competencias, sera de
estricto cumplimiento por los tribunales inferiores” (8).

Asi las cosas, entendiendo al amplio espectro de la fuerza vinculante de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se advierte que la interpretacion realizada
por el maximo intérprete de la Constitucién es la mas adecuada para unifermizar
criterios, especialmente en materia de control difuso.

Por lo cual, resulta necesario que la elevacién en consulta por aplicacién de control
difuso sea competencia del Tribunal Constitucional. Ello con la finalidad de evitar que

los tribunales ordinarios interpreten la Constitucion

divergentes.

y existan interpretaciones

4, Cuadro comparativo de la propuesta

Articulo actual

centrol difuso de la Constitucion.

Articulo 14.- De conformidad con el Art. 236
de la Constitucion, cuando los Magistrados al
momento de fallar-el fondo de la cuestion de
su competencia, en cualquier clase de
proceso o especialidad, encuentren que hay
incompatibilidad en su interpretacién, de una
disposicion constitucional y una con rango de

primera.

Las sentencias asi expedidas son elevadas en
consulta a la Sala Constitucional y Social de
la Corte Suprema, si no fueran impugnadas,
Lo son igualmente las sentencias en segunda
Instancia en las que se aplique este mismo
precepto, aun cuando contra éstas no quepa
recurso de casacidn,

En todos estos casos los Magistrados se
limitan a declarar la inaplicacién de la norma
legal por incompatibilidad constitucional,

Supremacia de la norma constitucional y

ley, resuelven la causa con arreglo a la

Supremacia de la
control difuso de la Constitucién.

Articulo 14.- De conformidad con el Art. 236
de la Constitucién, cuando los Magistrados al
momento de fallar el fondo de la cuestién-de
su competencia, en cualquier clase de
proceso o especialidad; encuentren que hay
incompatibilidad en su interpretacion, de una
disposicién constitucional y una con rango de
iey, resuelven la causa con arreglo a la
primera,

Las sentencias asi expedidas son elevadas en
consulta al Tribunal Constitucional, si no
fueran impugnadas. Lo son igualmente las
sentencias en segunda instancia en las que se
aplique este mismo precepto, aun cuando |
contra éstas no quepa recurso de casacién,
En todos estos casos los Magistrados se
limitan a declarar la inaplicacién de la norma
legal por incompatibilidad constitucional,
para el caso concreto, sin afectar su vigencia,

Coripuna, J. A. (2002). Sobre la interpretacidn constitucional vinculante del Tribunal Constitucional y sus efectos en la

Jurisprudencia del Poder Judicial. Pensamiento Constitucional, 8(8), 497-545. {.505)
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para el caso concreto, sin afectar su vigencia,
la que es controlada en la forma y modo que | la Constitucidn establece.

la Constitucidn establece, Cuando se trata de normas de inferior
Cuando se trata de normas de inferior | jerarqufa, rige el mismo principio, no
jerarquia, rige el mismo principio, no | requiriéndose la elevacion en consults, sin
requiriéndose la elevacion en consulta, sin | perjuicio del proceso por accién popular.
perjuicio del proceso por accién popular.

ia que es controlada en la forma y modo que

Procedimiento de elevacion en consulta en casos de aplicacién del controi-difuso por parte
del Poder Judicial

Articulo 3-A.- Las decisiones jurisdiceionales que se adopten en aplicacién del control difuso
de la constitucionalidad de las normas, seran elevadas en consulta al Tribunal Constitucional,
si no fueran impugnadas, Lo son igualmente las resoluciones judiciales en segunda instancia
en las que se aplique este mismo precepto, aun cuando contra éstas no proceda medio
impugnatorio algune.

Cuando proceda la consulta, el expediente es elevado de oficio.

El Auxiliar jurisdiccional remitird el expediente al Tribunal Constitucional dentro de siete dias,
bajo responsabilidad. i

La resolucion definitiva se expedira dentro de los siete dias siguientes a la vista de la causa. No
procede el pedido de informe oral.

Durante la tramitacidn de-la consulta, los efectos de la resolucién quedan suspendidos.

ouesta de modific
Procedencia de la consulta, -

Procedencia de la_consulta. -

o A

Articulo _408.- La consulta solo procede
contra las signientes resoluciones de primera
instancia que no son apeladas;

1. La que declara la interdiccion y el
nombramiento de tutor o curador;

2. La que declara la interdiccion y el
nombramiento de tutor, curador o
designacion de apoyo;

Articulo 408.-La consulta solo procede
contra las siguientes resoluciones de primera
instancia que no son apeladas:

1. La que declara la interdiccion y el
nombramiento de tutor o curador;

2, La que declara la interdiccion y el
nombramiento de tutor, curador o
designacién de apoyo;

www.congreso.gob.pe
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3. Aquella en Ia que el Juez prefiere la
norma constitucional a una legal
ordinaria; y,

4. Las demds que la ley sefiala.

También procede la consulta contra la
resolucion de segunda instancia no
recurrida en casacion en la que se prefiere
la norma constitucional. Er-este caso es
competente la Sala Constitucional y Social

3. Las.demas que la ley sefiala.

de la Corte Suprema.

.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa plantea modificar el articulo 14° del Texto

Unico Ordenado (TUO) de la- Ley Organica del Poder Judicial, Incorporar del

articulo 3-A al Nuevo Cédigo Procesal Constitucional y Derogacion del articulo

408, inciso 3, y Gltimo parrafo del TUO del Cédigo Procesai Civil, ello con la
finalidad de precisar los criterios de aplicacion a la procedencia, elevacién vy
competencia de la consuilta recaida en resoluciones judiciales

En tal sentido; |la presente iniciativa legislativa se adecua a lo que establece el
marco legal constitucional vigente; en consecuencia, no contraviene el
ordenamiento juridico peruano ni tratado internacional vigente en los que el Perti
sea parte.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa al ser una norma netamente procedimental que
establece los criterios de aplicacion a la procedencia, elevacién y competencia
de la consulta recaida en resoluciones judiciales, no genera gasto alguno al
erario nacional.

El beneficio principal que genera la vigencia de la presente iniciativa, es mejorar
el control de constitucionalidad en la aplicacién de las normas al momento de
resolver por parte de los drganos jurisdiccionales.
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IV. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa guarda vinculacion con las siguientes politicas del Acuerdo
Nacional.

*  Objetivo IV, Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

Politica 28: Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y
acceso a la justicia e independencia judicial,

41
441
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