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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY
28094, LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS,
PARA PROMOVER EL FINANCIAMIENTO
PRIVADO EN LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS.

Los Congresi!tas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
Renovacion Popular, a iniciativa del congresista ALEJANDRO MUNANTE BARRIOS,
en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Perd; el inciso c) del articulo 22, los articulos 74°, 75°, y el
numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Repliblica, proponen el
siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28094, LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS,
PARA PROMOVER EL FINANCIAMIENTO PRIVADO EN LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS.

Articulo 1. Objeto de la ley.
La presente Ley tiene como objeto modificar los articulos 30, 30-A, 31, 36 y 37; e
incorporar los articulos 30-C y 36-E en la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Articulo 2. Finalidad de la Ley.

La presente iniciativa de ley tiene por finalidad promover el financiamiento de parte de
personas naturales y/o juridicas a las organizaciones politicas, estableciendo los limites
en los aportes, bajo supervision de los organismos rectores competentes; a fin de
incentivar la participacion ciudadana en el financiamiento de las organizaciones politicas
‘de su eleccion.

Articulo 3. Modificacion de los articulos 30, 30-A, 31, 36 y 37 de la Ley 28094, Ley
de Organizaciones Politicas

Se modifican los articulos 30, 30-A, 31, 36 y 37 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, en los siguientes términos:

"Articulo 30.- Financiamiento privado

Las organizaciones politicas pueden recibir aportes o ingresos
procedentes de la financiacion privada, mediante:

a) Los aportes o donaciones en efectivo o en especie de
personas naturales, peruanas o domiciliadas en el Pert; que
no superen en un ano calendario el equivalente a doscientas
(200) unidades impositivas tributarias (UIT) por aportante
para cada organizacion politica. En ningin caso un
aportante podra aportar mas de quinientas (500) unidades
impositivas tributarias (UIT) al afio, sin importar el ndmero
de organizaciones politicas a las que aporte. No se




PRy e

e, e .

CONGRESO

REPUBLICA

b)

d)

e)

f)
9)

encuentra sujeto a este limite el financiamiento de
capacitaciones, presenciales o virtuales; siempre que el
costo de dichas capacitaciones sea pagado directamente a
una entidad educativa que brinde o haya brindado en el
ultimo ano capacitaciones a los miembros o integrantes de
al menos tres organizaciones politicas; y no incluya gastos
de traslados o estadias.

Los aportes o donaciones en efectivo o en especie de
personas juridicas domiciliadas en el Peru, con o sin fines
de lucro; que no superen en un ano calendario el
equivalente al 10% de sus ingresos obtenidos en el dltimo
ejercicio fiscal. Ninguna persona juridica podra realizar
aportes o donaciones al financiamiento de organizaciones
politicas por encima del limite doscientas (200) unidades
impositivas tributarias (UIT) por aportante para cada
organizacién politica; hasta un maximo-de quinientas (500)
unidades impositivas tributarias (UIT) al afio por aportante,
para todas las organizaciones politicas en general. No _se
encuentra sujeto a este limite el financiamiento de
capacitaciones, presenciales o virtuales; siempre que el
costo de dichas capacitaciones sea pagado directamente a
una entidad educativa que brinde o haya brindado en el
ultimo-afo capacitaciones a los miembros o integrantes de
al menos tres organizaciones politicas; y no incluya gastos
de traslados o estadias.

Los ingresos obtenidos por la realizacion de actividades
proselitistas, provenientes de aportes o donaciones que
permitan identificar a los aportantes y el monto de sus
aportes, hasta los limites previstos en los incisos a) y b) que
anteceden. A estos efectos, la organizacién politica debe
informar de las actividades para la recaudacién de fondos
que realicen sus 6rganos ejecutivos a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) en un plazo no menor de tres
(3) dias calendario previos a la realizacién del evento para
efectuar la supervision respectiva.

Los rendimientos producto de su propio-patrimonio y de los
bienes que tienen en posesion, asi como los ingresos por
los servicios que brinda la organizaciéon politica a Ia
ciudadania y por los cuales cobra una contraprestacién.

Los créditos financieros que concierten con entidades
financieras supervisadas por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP.

Los legados.

El uso a titulo gratuito de inmuebles.

"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
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Todo aporte o donacién en dinero que supere el veinticinco
por ciento (25%) de una unidad impositiva tributaria (UIT),
se realiza necesariamente a través de entidades del sistema
financiero. Las entidades del sistema financiero deben
identificar adecuadamente a todo aquel que efectie
depésitos, aportes, retiros y transferencias de la cuenta de
una organizacién politica. A estos efectos, las entidades del
sistema financiero deberan cuidar que los aportantes
registren sus nombres completos y documentos de
identidad, antes de realizar cualquier aporte en la cuenta de
una organizacién politica.

Las organizaciones politicas y/o candidatos podran instruir
a las entidades financieras que se abstengan de recibir
aportes o depésitos de personas naturales o juridicas en
sus cuentas bancarias. El reglamento establecera las
oportunidades y procedimientos para la realizacién de estas
instrucciones.

Los aportes o donaciones en especie y los-gue no superen
el veinticinco por ciento (25%) de una unidad impositiva
tributaria (UIT), siempre que no se realicen a través del
sistema financiero nacional; se anotan en un registro que
contiene la identificacion del aportante, la descripcion de la
donacién o aporte, su valorizacién y las firmas del tesorero,
tesorero descentralizado de la organizacién politica o el
responsable de camparnia, segtin corresponda.

Los ingresos de cualquiera de las fuentes establecidas en el
presente articulo se registran en los libros contables de la
organizacién politica. Tratandose delos ingresos recibidos
a través del mecanismo contemplado en el articulo 30-C,
bastard que la organizacion politica consigne que dichos
ingresos provienen del Banco de la Nacién.”

“Articulo 30-A. Aportes para candidaturas distintas a la
presidencial

Cada aporte en efectivo o en especie que recibe el candidato
para una campafia electoral, en el caso de elecciones
congresales, regionales, municipales y para el Parlamento
Andino, de cualquier fuente de financiamiento permitida, no debe
exceder de las cincuenta (50) unidades impositivas tributarias
(UIT) por aportante para cada campafha; y debera encontrarse
dentro de los limites previstos en los literales a) y b) del
articulo 30° de la presente ley.

De conformidad con el articulo 34 de la presente ley, los
candidatos acreditan ante la Oficina Nacional de Procesos
Electorales a un responsable de camparfia, quien tiene la
obligacion de entregar los informes de ingresos y gastos de sus
respectivas campaiias electorales.
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Cuando el aporte supere el veinticinco por ciento (25%) de
una unidad impositiva tributaria (UIT), este debe hacerse a
través de una entidad financiera. En este caso, el responsable
de camparia del candidato debe informar sobre el detalle del
nombre de cada aportante, la entidad bancaria utilizada y la
fecha de la transaccion a la Gerencia de Supervisiéon de Fondos
Partidarios de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE). Cuando se trate de aportes en especie, estos deben
realizarse de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo
30 de la presente ley.

Los aportes o donaciones en especie y los que no superen
el veinticinco por ciento (25%) de una unidad impositiva
tributaria (UIT), siempre que no se realicen a través del
sistema financiere nacional; se anotan en un registro que
contiene la identificacion del aportante, la descripcion de la
donacién o aporte, su valorizacioén y las firmas del candidato
o el responsable de campafia, segin corresponda.

Los ingresos y gastos efectuados por el candidatc deben ser
informados a la Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) a través
de los medios que esta disponga y en los plazos sefialados en
el parrafo 34.5 del articulo 34 de la presente ley.

El incumplimiento de la entrega de informacién sefialada en el
pérrafo anterior es de responsabilidad exclusiva del candidato y
de su responsable de camparia.”

"Articulo 31. Fuentes de financiamiento prohibidas.

Las organizaciones politicas no pueden recibir aportes de ningtn
tipo provenientes de:

a) Cualquier entidad de derechio publico o empresa estatal
de derecho privado; con excepcién del financiamiento
publico previsto en el articulo 29° de Ia presente Ley.

b) Confesiones religiosas de cualquier denominacién.

c) Personas natuirales o juridicas extranjeras, excepto
cuando los aportes estén exclusivamente destinados a la
formacién, capacitacion e investigacion; y siempre que el
costo de dichas actividades de formacién, capacitaciéon o
investigacion sea pagado directamente a la entidad
educativa y no incluya gastos de traslados o estadias.

d) Personas naturales o juridicas condenadas con sentencia
consentida o ejecutoriada, o con mandato de prision
preventiva vigente, o que sin haber sido condenadas
hubieran reconocido Ila comisién de delitos contra
administraciéon puablica, trafico ilicito de drogas, mineria
ilegal, tala ilegal, trata de personas, lavado de activos,
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terrorismo, apologia al terrorismo o crimen organizado. La
prohibicién se extiende hasta diez (10) afos después de
cumplida la condena a dichas personas; asi como a los
accionistas controladores de dichas personas juridicas y/o
los parientes hasta el segqundo grado de consanguinidad y/o
afinidad de las personas naturales.

Las entidades del sistema financiero no deben admitir los
depdsitos y transferencias de tales personas a favor de
organizacién politica alguna.

El Poder Judicial, bajo responsabilidad, debe poner a
disposicion de las organizaciones politicas, de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y de las entidades
del sistema financiero, un portal digital oficiai gue contenga
la informacién de las personas a las que se refiere este
literal.

No es de responsabiiidad de ia entidad financiera ni de la
organizacién politica la recepcion de aportes de personas
naturales que no estén identificadas en dicho portal digital
oficial.

En caso de que la entidad financiera autorice una
transferencia o depésito, se exonera de responsabilidad a la
organizacién politica que lo recibe.

e) Fuentes anénimas o de cuyo origen se desconozca. Los
aportes realizados a_través de depésitos no pueden ser
considerados de fuente anénima. Es responsabilidad de Ia
entidad financiera la adecuada identificacion del
depositante.

Las organizaciones_ politicas no pueden recibir aportes
anonimos de ningun tipo; con excepcién de fo previsto en
el articulo 30-C de la presente Ley. Salvo prueba en
contrario, los aportes no declarados por las organizaciones
politicas se presumen de fuente prohibida.”

“Articulo 36-D. Sanciones a personas juridicas diferentes a las
organizaciones politicas

36-D.1. Si una persona natural o juridica realiza aportes o
donaciones a candidatos u organizaciones politicas,
contraviniendo las disposiciones o excediendo los limites
contemplados en la presente ley, incurre en infraccién grave.”
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“Articulo 37. Franja electoral

Desde los sesenta (60) dias hasta los dos (2) dias previos a la
realizacion de las Elecciones Generales o Elecciones
Regionales y Municipales, las organizaciones politicas con
candidatos inscritos, tienen acceso gratuito, de acuerdo a lo
establecido en esta ley, a los medios de radiodifusién y
television, de propiedad privada o del Estado de sefal abierta,
canales nacionales de cable de alcance nacional, estaciones de
radio, pubiicos o privados y a contratar publicidad diaria en redes
sociales.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) recibe
como asignacion presupuestaria, conjuntamente con el
presupuesto para el proceso electoral, el monto que irrogue el
acceso a radio, television y al pago de la publicidad en redes
sociales en cada eleccion. Los precios convenidos con los
medios de comunicacién deben ser los considerados para una
tarifa social.

Los medios de comunicacién de radio y television estan
prohibidos de contratar propaganda electoral para las
organizaciones politicas y sus candidatos, sea a través de sus
tesoreros, responsables de campana, autoridades, candidatos o
por intermedio de terceros. Para todos los efectos de la
presente ley, se entiende por propaganda electoral a aquelia
que haga referencia expresa a una organizacion politica o
candidato, de manera textual, fonética o mediante el uso de
imagenes. No califica como propaganda electoral aquella
que, sin hacer referencia a organizaciones politicas o
candidatos, se limita a promover fines o ideales pgliticos
con fines de educacién civica y demecratica

En la utilizacion de la franja electoral, las organizaciones
politicas y la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
deben asegurar que se realice bajo criterios de igualdad, paridad
y no discriminacién entre hombres y mujeres.

Las correspondientes elecciones primarias en el marco de las
Elecciones Generales y Elecciones Regionales y Municipales
también cuentan con una franja electoral de acuerdo con la
modalidad elegida conforme a lo dispuesto por el articulo 24.
Esta tendra un periodo de vigencia de quince (15) dias a dos (2)
dias previos a las votaciones.”

Articulo 4. Incorporaciéon de los articulos 30-C y 36-E en la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas

Se incorporan los articulos 30°-C y 36-E en la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, con el siguiente texto:
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“Articulo 30-C: Aportes a través del Banco de la Nacién

Alternativamente, las personas a las que se refiere el literal a)
del articulo 30° de la presente Ley podréan realizar aportes a las
organizaciones politicas de su preferencia, hasta por los limites
establecidos en dicho articulo, a través de una cuenta que el
Banco de la Nacién habilitara para tal efecto.

Los aportes que se realicen a través de la cuenta habilitada por
el Banco de la Nacién conforme al parrafo precedente podran
ser realizados mediante depdésitos en ventanilla, transferencias
y/o a través de la plataforma virtual Pagalo.pe; debiendo el
Banco de la Nacién requerir a cada aportante (a) su nombre
completo o razén o denominacién social, (b) su numero de
documento nacional de identidad, carné de extranjeria o de
inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes; (c) el monto
del aporte, (d) la identificacién de la organizacién politica-a la que
va dirigido el aporte, y (e) una declaracion jurada del apoitante
indicando que su aporte se encuentra denfro de los limites
establecidos en el literal a) del articulo 30° de ia presente Ley.

El Banco de-la_Nacion se asegurara de que, en el comprobante
de depdsito o transferencia, no conste el nombre de la
organizacion politica a la que va dirigido el aporte; de tal manera
que se preserve la confidencialidad del aportante.

Antes del término de cada dia héabil, el Banco de la Nacion
conciliara los aportes realizados hasta el dia anterior en la
cuenta abierta para tal efecto con los fondos contenidos en la
misma, y transferird los importes que correspondan a las
organizaciones politicas que hayan indicado los aportantes,
segun corresponda; preservando la confidencialidad de la
informacién a la que se refiere el pamrafo precedente. Las
transferencias seran realizadas a la cuenta que cada
organizacién politica indique oportunamente al Banco de la
Nacion,; siempre que se encuentre abierta en una entidad del
sistema financiero nacional supervisada por la SBS.

El Banco de la Nacién debera enviar a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales — ONPE la relacién de aportes recibidos
en la cuenta a la que se refiere este articulo, consignando la
informacién sefialada en el segundo parrafo; y el cobro de las
comisiones a las que se refiere el parrafo siguiente. La ONPE
sera responsable de supervisar y fiscalizar que el Banco de la
Nacién cumpla con realizar las transferencias de manera
correcta y oportuna; y de preservar la confidencialidad de la
identidad de los aportantes.

El Banco de la Nacién podra cobrar una comisién por la gestion
de recepcién y transferencia de aportes a las que se refiere el
presente articulo, orientada a cubrir Unica y exclusivamente los
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costos y gastos operativos que dicha gestion le demande. La
comision sera deducida de las transferencias que le corresponda
realizar a cada organizacién politica conforme a lo indicado en
el presente articulo. Esta comisién en ningtin caso podra ser
superior al uno por ciento (1%) del valor del aporte.”

36-E Sanciones a los tesoreros y responsables de campaiia

“Los tesoreros nacionales, los tesoreros descentralizados y/o los
responsables de campafia que incumplan con sus deberes de
supervision y control o con las obligaciones derivadas de la
presente ley; podran ser inhabilitados por la ONPE para ocupar
dichos cargos en organizaciones pcliticas hasta por un plazo no
mayor de 10 arfos”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia
La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
El Peruano; con excepcion del articulo 30-C que entrara en vigencia a partir del dia
siguiente de la publicacién del Reglamento que apruebe la Oficina Nacional de Procesos
Electorales — ONPE.

SEGUNDA. Reglamentacion

La Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE debera reglamentar las
disposiciones contenidas en la presente ley, en un plazo no mayor de noventa (90) dias.
Adicionalmente, el Banco de-la Nacién podra impartir las directivas que resulten
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 30-C de la presente Ley.

Lima, octubre de 2024.
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

La institucionalidad de los partidos politicos es un elemento esencial para preservar las
democracias. Es deseable que los partidos politicos que se constituyen se instauren
como entidades con sentido de permanencia; y para ello es necesario contar con
mecanismos de financiamiento que aseguren su sostenibilidad.

Como bien apuntan Pablo Gutiérrez y Daniel Zovatto: “Fortalecer los partidos politicos
es una prioridad al igual que contribuir a aumentar la confianza ciudadana en sus
procesos electorales. Es indudable que un sistema de partidos fuerte fortalece la
democracia. Por tanto, contar con modelos efectivos de financiamiento de la actividad
politica fortalece la democracia”; sefialan acertadamente.’

Ahora bien, como cualquier institucion publica o privada, su sostenibilidad depende en
gran medida de los recursos econdmicos con los que cuente para costear sus
actividades y cubrir sus gastos. Hace bien, pues, Delia Ferreira al sefialar que la relacion
dinero/politica es una constante en cualquier proceso politico, y-que se trata de una
relacion tan permanente como complicada por los efectos que acarrea sobre el perfil y
la dinamica del sistema de partidos.

“No se trata,” sefiala Ferreira “de demonizar la inversién politica, sino de observaria con
atencion, regularla con racionalidad, transparentarla parainformacion de los ciudadanos
y controlarla para evitar abusos. Los vinculos entre el dinero y la politica afectan la
calidad misma de la democracia, la gobernabilidad, la representacion como principio de
organizacion politica y la imparcialidad y competitividad de los procesos electorales.
Saber quién esta detras de los candidatos permite evaluar la coherencia del discurso y
la conducta de los politicos y facilita el descubrimiento de lazos, vinculos y compromisos
cuyo conocimiento es ttil al tempo de valorar la gestién de gobierno”. ?

Es importante tomar conciencia de que un partido politico no requiere financiamiento
solamente para participar en contiendas electorales; sino también para sus diferentes
actividades partidarias que no se dan solamente en época electoral (por ejemplo:
organizacion permanente, educaciéon al ciudadano, reclutamiento de afiliados,
formaciéon de militantes, capacitacion de lideres, entre otros). Por ello es preciso
asegurar el acceso a recursos que les-permitan mantener su continuidad y preservar su
institucionalidad a lo largo del tiempo.

Sobre este particular, José Migue! Insulza, quien fuera secretario general de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y Vidar Helgesen, en su calidad de
secretario general Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
(IDEA); no dudaron en afirmar en el prélogo de Financiamiento de los Partidos Politicos
en Latinoamérica, que “...el financiamiento de la politica es clave para la salud de la
competencia politica democratica. Ciertamente, los partidos politicos necesitan fondos
para cumplir sus funciones de intermediacién y representacion, pero también deben ser

1 GUTIERREZ, Pablo y ZOVATTO, Daniel. Financiamiento de los partidos politicos en América Latina. IDEA, México, 2011. P.
4,

2 FERREIRA RUBIO. Delia, Los sistemas de financiamiento polftico en América Latina: principales tendencias. En: Proyecto de
Reformas Politicas en América Latina (1978-2015). Washington, D.C.: Secretarfa de Asuntos Polfticos de la Organizacién de
los Estados Americanos (SAP/OEA). P. L.
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confrolados para evitar caer en las trampas y abusos que surgen en algunas ocasiones
a partir de la necesidad de financiamiento.”

Histéricamente, los Estados han optado por diversos esquemas de financiamiento a las
organizaciones politicas. En algunos lugares se ha instaurado un financiamiento
exclusivamente privado, en otros un financiamiento exclusivamente publico, y en otros
un sistema mixto, que combina férmulas de financiamiento privado y publico para el
sostenimiento de las organizaciones politicas. Segln apunta Delia Ferreira, “La mayoria
de los paises de la regién adoptan (sic) sistemas mixtos de financiamiento que

combinan —en formas y proporciones diversas— el financiamiento publico y el privado.”
4

La preocupacion que despiertan los aportes privados -sea de individuos o empresas- se
vincula con la pretensién de algunos aportantes de utilizar sus contribuciones como una
forma de ganar acceso privilegiado a los funcionarios, obtener ventajas y beneficios o
directamente "comprar" decisiones, continta Ferreira. Es por ello que, en América
Latina, se observa una tendencia a privilegiar el financiamiento plblico por sobre el
privado.

Seguln Ferreira, Venezuela y Bolivia son la excepcién; ya que en ambos paises se
eliminaron los aportes publicos y las campafias se financian integramente con fondos
privados. Ello no impide, sin embargo, que en ambos paises se utilicen los recursos del
presupuesto publico con fines proselitistas a favor de los candidatos del oficialismo; lo
cual es una practica indeseable en cualquier democracia.®

Aunque resulte contraproducente, la idea de prohibir las contribuciones privadas a los
partidos politicos ha ido ganando adeptos tanto a nivel legislativo como doctrinario en la
region latinoamericana. Sin embargo, come bien apunta Ferreira: “La experiencia
demuestra que este tipo de prohibiciones son facilmente eludibles, a través de
donaciones individuales bien de los titulares de las empresas, bien de personas
intermediarias, con lo cual la prohibicién actia en la practica como un incentivo para la
canalizacion clandestina de fondos hacia los partidos.™®

Es por ello que el establecimiento de prohibiciones absolutas no parece ser la solucion
al problema, en tanto existiran siempre personas y organizaciones que encuentren la
manera de realizar aportes en forma clandestina; afectando la competitividad de los
partidos politicos y atentando contra las normas de transparencia que son tan deseables
en democracia. La confianza de la sociedad y legitimidad de los gobernantes contribuye
a la gobernabilidad democratica.

Pablo Gutierrez y Daniel Zovatto afirman con razén que, “...es vital ser transparentes,
pero también parecer transparentes. La transparencia en el financiamiento politico
ayuda a aumentar la confianza en el sistema. Esto es algo que los paises de la regién
han consensuado, es decir, la necesidad de establecer y mantener ‘regimenes

3 GUTIERREZ, Pablo y ZOVATTO, Daniel. Financiamiento de los partidos polfticos en América Latina. IDEA, México, 2011. P.
XIIL.

4 FERREIRA RUBIO, Delia. Ob. Cit. P. 2.
5 Ibid. Loc. Cit.
6 Ibid. P.3.
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equilibrados y transparentes de financiacion de las actividades de los partidos politicos”.
7

En igual sentido opina Ferreira al sefialar que un elemento esencial de todo sistema de
financiamiento es el grado de transparencia: “La transparencia sobre el volumen, origen
y destino de los fondos favorece la equidad de la competencia, contribuye a brindar
informacién significativa a los electores y ayuda a prevenir la corrupciéon haciendo
visibles los potenciales conflictos de interés. En este sentido, una tendencia que se
consolida en la regién es la de prohibir el anonimato en las donaciones.” ®

El prop6sito de nuestro sistema normativo no debe ser, pues, restringir el financiamiento
licito y formal de los partidos politicos; sino buscar mecanismos que permitan que dicho
financiamiento se realice de manera transparente y evite el clientelismo. Es decir, se
trata de evitar que los aportes privados se conviertan en herramientas para comprar
favores politicos de los partidos cuando lleguen al poder; sin sacrificar que estos puedan
obtener recursos para fortalecerse en democracia y preservar su -institucionalidad
partidaria.

Actualmente, en el Perd, nuestra Constitucion ha adoptado un sistema de
financiamiento mixto, como la mayoria de los paises de América Latina. Como bien
apunta Maria Luisa Mogollén, el sistema de financiamiento mixto es importante porque
sus normas contribuyen a asegurar recursos que den sostenibilidad a los partidos y a
disminuir “.../a posibilidad de infiuir los intereses privados sobre los partidos en caso de
donaciones, protegiendo al Estado de agrupaciones politicas (en caso sean elegidas
para gobernar) que sean fachadas de grupos de poder que siendo legales o ilicitos
apoyan a la agrupacion, no en funcién de los intereses de la-Nacién, sino del provecho
propio.™®

Es asi que, en su articulo 35°, nuestra Constitucion sefiala que el financiamiento de las
organizaciones politicas puede ser publico y privado, y agrega textualmente que: “E/
financiamiento publico promueve la participacion y fortalecimiento de las organizaciones
politicas bajo criterios de igualdad y proporcionalidad. El financiamiento privado se
realiza a través del sistema financiero con las excepciones, topes y restricciones
correspondientes. El financiamiento ilegal genera la sancién administrativa, civil y penal
respectiva.”

De igual modo, el mismo articulo contempla que “Mediante ley se establecen
disposiciones orientadas a asegurar el funcionamiento democratico de las
organizaciones politicas y la transparencia sobre el origen de sus recursos econémicos,
asi como su verificacion, fiscalizacion, control y sancién.”

Ahora bien, a nivel legislativo, la Ley® 28094, Ley de Organizaciones Politicas (en
adelante, la “LOP"), regula las fuentes de financiamiento de dichas organizaciones y
establece las prohibiciones a las que se encuentran sometidas; con el propésito de
fomentar la transparencia y mitigar los riesgos de clientelismo.

7 GUTIERREZ, Pablo y ZOVATTO, Daniel. Financiamiento de los partidos politicos en América Latina. IDEA, México, 2011 P.
4

8 FERREIRA RUBIO. Delia, Ob, Cit. P. 4,

9 RAMON ROLLON, Maria Luisa, “La financiacién de los partidos politicos en América Latina", Citado por: SAGASTEGUI CRUZ,
Freddy. El financiamiento de los partidos politicos en el Perti. En: Foro Jurfdico N° 5, 2006, Lima, P. 132.
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En lo que al financiamiento publico se refiere, y en linea con lo que establece la
Constitucién, la LOP asegura a las organizaciones politicas un presupuesto equivalente
al 0,1% de la unidad impositiva tributaria, por cada voto emitido para elegir
representantes al Congreso. Para buscar la equidad en el financiamiento, el articulo 29°
de la LOP establece que la transferencia de los fondos a cada partido politico se realiza
a razén de un quinto por afio, distribuyéndose un cuarenta por ciento (40%) en forma
igualitaria entre todos los partidos politicos con representacion en el Congreso y un
sesenta por ciento (60%) en forma proporcional a los votos obtenidos por cada partido
politico en la eleccién de representantes al Congreso.

Esto significa que, en nuestro pais, solo los partidos politicos que obtienen
representacion en el Congreso de la Republica reciben financiamiento publico, por lo
que se excluye de este esquema a los partidos que no alcanzan la representacion
nacional. Sin embargo, ello no deberia impedir su supervivencia en base a aportes que
reciban de sus afiliados, simpatizantes o instituciones privadas que comulguen con sus
principios, valores e ideales y deseen preservar su institucionalidad con el propésito de
fortalecerse en el tiempo.

Al respecto, en lo que al financiamiento privadc se refiere, si bien es cierto la LOP
contempla la posibilidad de que las organizaciones politicas reciban financiamiento de
fuentes privadas, éste se encuentra sujeto a una serie de restricciones y prohibiciones
legales que han fomentado el financiamiento informal y poco transparente de los
partidos y sus candidatos. A manera de ejemplo, el articuio 30° literal a) de la LOP
establece que las organizaciones politicas pueden recibir aportes en efectivo o en
especie Unicamente de personas naturales o juridicas extranjeras sin fines de lucro,
siempre que no superen las ciento veinte (120) unidades impositivas tributarias al afio.

En tal sentido, el articulo 31° del mismo cuerpo normativo prohibe expresamente a las
organizaciones politicas recibir aportes provenientes de personas juridicas con fines de
lucro, nacionales o extranjeras; y de personas juridicas nacionales sin fines de lucro.
Estas prohibiciones no solamente han proscrito la participacién formal y transparente
del sector privado en la vida politica del pais; sino que, ademds, han generado un
ambiente de financiamientos clandestinos que busca hacer llegar fondos a las
organizaciones politicas a través de mecanismos indirectos de financiacién en mayor
volumen y menor escala, dando lugar a practicas de encubrimiento de aportantes no
deseadas en el sistema electoral, tales como el “pitufeo”; como bien lo anota Delia
Ferreira en Los sistemas de financiamiento politico en América Latina: principales
tendencias. '°

Si bien es cierto el financiamiento publico de los partidos y de las camparias electorales
surgié como una herramienta para reducir la necesidad de fondos para los partidos v,
por lo tanto, liberarlos —al menos en parte— de la dependencia de aportantes que podian
exigir favores a cambio; “...Ja realidad ha demostrado que aun en paises que invierten
cuantiosas sumas de dinero en el financiamiento de las camparias, los partidos y los
candidatos siguen recolectando fondos privados, muchas veces al margen de la ley.” "'

Por ello, es deseable que las organizaciones politicas con sentido de permanencia, que
tengan la capacidad de atraer talento y se identifiquen con la ciudadania y el sector

10 FERREIRA RUBIO. Delia. Ob. Cit. P.3.
"1 FERREIRA RUBIO. Delia. Ob. Cit. P. 2.
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privado, puedan captar recursos de provenientes de instituciones privadas de forma
transparente; de manera que se les permita asegurar su continuidad en el tiempo y
desarrollar proyectos de formacion, capacitacién y atraccién de talento y liderazgo en el
largo plazo.

Sobre este particular, es importante notar que el financiamiento de organizaciones
politicas por parte de entidades privadas no sélo es una practica licita; sino que es la
aceptada en la mayoria de los paises de la regién. En un estudio publicado por el
Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral, la Organizacién de
los Estados Americanos y la Universidad Nacional Auténoma de México; se encontrd
que, en vez de incrementar la tendencia hacia el financiamiento publico, entre 2004 y
2010, algunos paises decidieron priorizar el financiamiento privado. De hecho, el estudio
sefiala que, ya desde el afio 2004, el 94% de los paises de la-Tegion se caracterizaban
por contar con esquemas de financiamiento mixto en el que los partidos recibian fondos
tanto pablicos como privados para financiar sus campanas electorales y/o gastos de
funcionamiento ordinarios. '

-Excepcionalmente, solo Bolivia y Venezuela han optado por migrar del un sistema de

financiamiento mixto a uno estrictamente privado; contraviniendo la practica
comunmente extendida en la mayoria de los paises de la regi6on en el que el
financiamiento privado es permitido sujeto a ciertas restricciones. Segtin el referido
estudio, el aspecto en el que practicamente todos los paises convergen es en la
prohibicion de donaciones provenientes del extranjero (16 naciones), aun cuando
existen matices respecto de si estos donantes ejercen actividades econémicas en el
pais (Panama) o si las contribuciones estan destinadas a capacitaciéon y asistencia
tecnica (Costa Rica, Bolivia, Nicaragua y Pert). Cabe agregar que cuatro paises
prohiben las donaciones por parte de sindicatos, cinco en lo que se refiere a donaciones
corporativas (salvo Colombia, quien las prevé unicamente para elecciones
presidenciales) y doce en lo que concierne las donaciones de contratistas
gubernamentales. No menos interesante es el dato que 12 paises impiden
explicitamente las donaciones anénimas.'®

Este anonimato puede ser nocivo cuando donante y donatario son conocedores de la
donaciéon y buscan mutuamente ocultarla. La razén por la cual el anonimato busca
evitarse es porque, como bien apuntan Kevin Casas y Daniel Zovatto, “...los procesos
de recaudacion de fondos ofrecen obvias oportunidades para la articulacion de
intercambios entre los donantes privados y los tomadores de decisiones ptblicas, o,

cuando menos, para la continua aparicién de conflictos de intereses para estos (ltimos.”
14

Sin embargo, el anonimato puede resultar saludable en aquellos casos en los que
partido politico que recibe la donacién desconoce el origen del dinero que recibe y la
identidad del aportante. Evidentemente, al no saber quién es el donante, el riesgo del
clientelismo politico desaparece, por cuanto el donatario no tiene como identificar a
quién debe retribuir el apoyo econémico que recibe.

12 GUTIERREZ, Pablo y ZOVATTO, Daniel. Ob. Cit P. 5.
13 1bid. P. 9.

14 CASAS, Kevin y Zovatto, Daniel. Para llegar a tiempo: apuntes sobre la regulacién del financiamiento polftico en América
Latina. En: GUTIERREZ, Pablo y ZOVATTO, Daniel. Ob. Cit. P, 17,
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Llama la atencién que siendo el clientelismo politico uno de los riesgos principales por
los cuales se busca limitar el financiamiento privado de partidos politicos; no existan
mecanismos orientados a preservar el financiamiento privado diluyendo el riesgo
retributivo que este conlleva por parte de las organizaciones politicas receptoras del
mismo. En efecto, como bien sefialan Casas y Zovatto, “El financiamiento privado
constituye un recurso legitimo y necesario para los partidos politicos y sus candidatos,
con sus virtudes y peligros. Entre aquellas, cabe destacar que permite a los partidos
politicos afinar sus puentes de contacto con la sociedad. Sin embarge, la posibilidad de
recaudar fondos privados para financiar actividades politicas abre un abanico de riesgos
considerable para la democracia.” '

Para estos autores, el primero y mas serio de estos riesgos es la posibilidad de utilizar
para fines politicos dinero originado en actividades delictivas o ilegales. En el caso de
Ameérica Latina el mayor peligro es la posibilidad de que el narcotrafico y, en general, el
crimen organizado penetre las instancias politicas para comprar impunidad mediante el
financiamiento de camparias. No es esta, en absoluto, una posibilidad teédrica. Los casos
de las campafias de los expresidentes Jaime Paz Zamora en Bolivia, Ernesto Samper
en Colombia, y Ernesto Pérez Balladares en Panama, son tan solo algunos de los mas
notables ejemplos que registra la regién de penetracion del narcotrafico en las
campaiias politicas.®

Pero no es este el Gnico riesgo que acarrea el financiamiento privado de partidos
politicos. Tal-como indican Casas y Zovatto, “...aun en los casos en que los recursos
para la actividad partidaria y electoral no provienen de fuentes cuestionables ni son
obtenidos por vias ilegales, es claro que las contribuciones privadas pueden
comprometer el interés publico y, en casos extremos, “privatizar” la toma de decisiones
por parte de los funcionarios publicos. Eso dependera, entre otros factores, de la cuantia
de las contribuciones, de la transparencia con que manejen y del grado de
discrecionalidad con que operen los tomadores-de decisién.” 17

Para mitigar estos riesgos y evitar que el clientelismo politico se convierta en una
consecuencia necesaria de toda fuente de financiamiento privado, muchos Estados
optan por imponer controles a algunos tipos de donaciones. Practicamente todos los
paises latinoamericanos han introducido prohibiciones en el uso de ciertas fuentes de
financiamiento y una amplia mayoria ha impuesto limites en relacién con ios montos de
ias contribuciones. Entre las prohibiciones, las mas comuinmente adoptadas son
aquellas que pesan sobre las donaciones de gobiernos, instituciones o individuos
extranjeros (la mayoria de los paises, excepto Ei Salvador, y Nicaragua), de contratistas
del Estado (por ejemplo, Argentina o Bolivia) y de fuentes anénimas (mas de la mitad
de los paises; por ejemplo Costa Rica, Honduras, México). Igualmente importante es
que algunos paises de la region (Argentina, Honduras, México, Paraguay y Costa Rica,
Pert, entre otros) han prohibido las donaciones de personas juridicas. Por su parte,
limitaciones diversas en cuanto al monto de las contribuciones individuales han sido
introducidas en los casos de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
Guatemala, México, Paraguay, Pert y Uruguay.'

15 CASAS, Kevin y Zovatto, Daniel. Ob. Cit. P. 20.
'8 Ibid. P. 20
7 Ibid. P. 22
18 Ibid. P. 30.
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Sin embargo, dichas prohibiciones no dejan de generar una serie de problemas
conexos, como hemos sefalado lineas arriba. Al igual que lo ha apuntado por Ferreira;
Casas y Zovatto coinciden en afirmar que los “...los limites a las contribuciones,
particularmente cuando son excesivamente bajos, pueden conducir a resultados
perversos. Asi, medidas draconianas para prohibir completamente las contribuciones
privadas, como las empleadas en Francia antes de 1988 y la India en el periodo 1969-
85, terminaron por incentivar précticas de financiamiento singularmente opacas”. °

Es, pues, mucho mas conveniente, optar por mecanismos que faciliten el financiamiento
de partidos politicos sin comprometer la entrega de recursos a cargas de reciprocidad.
Una forma de lograr este objetivo es facilitar la entrega de recursos a través del Estado,
de manera que los organismos que conforman el sistema electoral conozcan el origen
de los fondos y su procedencia, sin que dicha informacién llegue a la organizacion
politica destinataria. En efecto, existen organizaciones privadas con animo de colaborar
con el financiamiento de partidos politicos de manera altruista, incondicional y
desinteresada; pero desisten de hacerlo porque no quieren aparecer como aportantes
para no generar un anime de reciprocidad de parte de la organizacion receptora de
fondos.

Lamentablemente, este tipo de mecanismos de financiamiento, que permitiria generar
aportes a partidos politicos preservando ia confidencialidad de la identidad de los
donantes frente a los receptores de los aportes, y asi mitigar los riesgos de clientelismo;
no encuentra en nuestro marco normativo una reguiaciéon que facilite su realizacion, la
cual es no solo deseable sino también necesaria. Efectivamente, en un mundo ideal,
seria 6ptimo que quienes realicen aportes a las organizaciones partidarias puedan
realizarlos sin que dichas organizaciones conozcan de donde provienen los aportes que
reciben. Asi, el elemento de la reciprocidad se desvanece y el clientelismo o la
devolucion de favores politicos por los aportes recibidos deja de ser un problema que
atente contra la democracia.

Es por ¢llo que, para generar un mecanismo de financiamiento alternativo, que sea
formal y transparente, y garantice a los aportantes que sus fondos llegaran al partido al
cual desean financiar, sin generar expectativas de reciprocidad o clientelismo en dicho
partido; este proyecto de ley propone como alternativa de financiamiento privado la
realizacion de aportes a través del Banco de la Nacion; de manera que sea esta entidad
estatal quien reciba los fondos de las personas u organizaciones privadas y los deposite
directamente en las cuentas de las organizaciones politicas o candidatos, sin informar
acerca de su procedencia. Evidentemente, toda la informacién de los donantes estaria
abierta a las autoridades electorales y, de ser el caso, fiscales y judiciales. Sin embargo,
la informacién de los aportantes que deseen optar por este sistema de contribuciéon no
seria revelada a la organizacion politica, de manera que se mitigarian los riesgos de
retribuir con favores politicos a los aportantes, los aportes recibidos por las
organizaciones.

Asimismo, el proyecto busca regular los limites de aportes que las personas naturales
o juridicas pueden realizar para el financiamiento de organizaciones politicas y
candidatos, manteniendo las condiciones de transparencia necesarias para evitar actos
de clientelismo no deseables en el sistema.

19 Ibid. P. 31.
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En consecuencia, este proyecto de ley busca introducir mejoras al sistemas mixto de
financiamiento a partidos politicos, manteniendo el financiamiento publico directo e
indirecto para asegurar recursos a las organizaciones politicas que alcancen
representacion parlamentaria y permitirles la continuidad de sus funciones, y facilitando
al mismo tiempo el financiamiento privado con el propésito de evitar aportes
clandestinos y promover la transparencia; sin que ello implique una liberalizaci6n
absoluta de restricciones. Por el contrario, el presente proyecto de ley propone mantener
limites a los aportes que pueden recibir las organizaciones de parte de las personas y
empresas.

Sin perjuicio de ello, se busca permitir que personas naturales y juridicas nacionales
puedan contribuir al financiamiento de ios partidos politicos de manera formal y
transparente, sujetandose a los limites y restricciones que permitan evitar potenciales
casos de clientelismo. Asi, se habilita la contribucién de aportes por parte de personas
juridicas, sujeto a limites razonables y en condiciones de transparencia. De esta manera
se aminora el riesgo de aportes clandestinos por parte de entidades deseosas de
contribuir con el financiamiento de organizaciones politicas, que no encuentran la via
legal para hacerlo de manera transparente y sin esperar nada a cambio.

En este orden de ideas, la propuesta de viabilizar a través del sistema financiero
nacional, especificamente a través del Banco de la Nacioén, aportes de personas
naturales y juridicas nacionales, sujetos a los limites antes mencionados; y sin que la
organizacion politica o sus candidatos conozcan la procedencia del aporte; se presenta
como una alternativa de financiamiento privada util y eficaz que contribuye a generar
recursos para los partidos politicos, aminorando los riesgos de clientelismo politico que
las legislaciones comparadas, de manera mayoritaria, buscan evitar.

lll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

El presente proyecto de iey contempla modificar los articulos 30, 30-A, 31, 36 y 37 asi
como incorporar los Articulo 30-C y 36-E en la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas por lo que sus disposiciones surtirian efectos inmediatos a partir del dia
siguiente de su publicacién en el diario oficial El Peruano; con excepcion del articulo 30-
C que entrara en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién del Reglamento
que apruebe la Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo del texto vigente de la Ley 28094,
Ley de Organizaciones Politicas y las modificaciones propuesta:

Texto actual de la Ley de Texto propuesto
Organizaciones Politicas
Ley 28094
“Articulo 30.- Financiamiento | "Articulo 30.- Financiamiento privado
privado.

Las organizaciones politicas pueden | Las organizaciones politicas pueden
recibir aportes o ingresos procedentes | recibir aportes o ingresos procedentes
de la financiacion privada, mediante: de la financiacion privada, mediante:
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La organizacion politica identifica a
los aportantes de las actividades
proselitistas y remite la relacién a la
Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE).
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a) Las cuotas y contribuciones en |a) Los aportes o donaciones en
efectivo o en especie de cada efectivo o en especie de personas
aportante como persona natural o naturales, peruanas o
persona juridica extranjera sin fines domiciliadas en el Perd; que no
de lucro, incluido el uso de superen en un afo calendario el
inmuebles, a titulo gratuito, que no equivalente a doscientas (200)
superen las ciento veinte (120) unidades impositivas tributarias
unidades impositivas tributarias al (UIT) por aportante para cada
afio, las mismas que deben constar organizacion politica; hasta un
en el recibo de aporte maximo de quinientas (500)
correspondiente. unidades impositivas tributarias
(UIT) al afio por aportante, para
b) Los ingresos obtenidos por Ila todas las organizaciones politicas
realizacion de actividades en general. Ninguna persona
proselitistas,  provenientes de natural podra realizar aportes o
aportes en efectivo debidamente donaciones al financiamiento de
bancarizados o de contribuciones organizaciones  politicas por
que permitan identificar a los encima-de dicho iimite anual. No
aportantes y el monto del agporte con se encuentra sujeto a este limite el
ios comprobantes financiamiento de capacitaciones,
correspondientes, hasta cien (100) presenciales o virtuales; siempre
unidades impositivas tributarias por que el costo de dichas
actividad. capacitaciones sea pagado
directamente a wuna entidad
La organizacion politica debe educativa que brinde o haya
informar de las actividades que brindado en el dltimo afo
realicen sus 6rganos ejecutivos a la capacitaciones a los miembros o
Oficina Nacional de Procesos integrantes de al menos tres
Electorales (ONPE) en un plazo no organizaciones politicas; y no
menor de siete dias calendario incluya gastos de traslados o

previos a la realizacién del evento estadias.

para efectuar la supervision

respectiva. b) Los aportes o donaciones en

efectivo o en especie de personas
juridicas domiciliadas en el Per,
con o sin fines de lucro; que no
superen en un afo calendario el
equivalente al 10% de los ingresos
de sus ingresos obtenidos en el
ultimo ejercicio fiscal. Ninguna
persona juridica podra realizar
aportes o donaciones al
financiamiento de organizaciones
politicas por encima del limite
doscientas (200) unidades
impositivas tributarias (UIT) por
aportante para cada organizacion
politica; hasta un maximo de
quinientas (500) unidades
impositivas tributarias (UIT) al afio
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c) Los rendimientos producto de su
propio patrimonio y de los bienes
que tienen en posesién, asi como
los ingreses por los servicios que
brinda la organizacion politica a la
ciudadania y por los cuales cobra
una contraprestacion.

d) Los créditos financieros que
concierten.

e) Los legados.

c)

d)

por aportante, para todas las
organizaciones politicas en
general. No se encuentra sujeto a
este limite el financiamiento de
capacitaciones, presenciales o
virtuales; siempre que el costo de
dichas capacitaciones sea pagado
directamente a una entidad
educativa que brinde o haya
brindado en el dltimo arfio
capacitaciones a los miembros o
integrantes de al menos tres
organizaciones politicas; y no
incluya gastos de traslados o
estadias.

Los ingresos obtenidos por la
realizacién de actividades
proselitistas, provenientes de
aportes o donaciones que
permitan identificar a los
aportantes y el monto de sus
aportes, hasta los limites previstos
en los incisos a) y b) que
anteceden. A estos efectos, la
organizacion politica debe
informar de las actividades para la
recaudacion de- fondos que
realicen sus d6rganos ejecutivos a
la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) en un plazo no
menor de tres (3) dias calendario
previos a la realizacién del evento
para efectuar la supervision
respectiva.

Los rendimientos producto de su
propioc patrimonio y de los bienes
que tienen en posesion, asi como
los ingrescs por los servicios que
brinda la organizacidn politica a la
ciudadania y por los cuales cobra
una contraprestacion.

Los créditos financieros que
concierten con entidades
financieras supervisadas por la
Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP.
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Todo aporte privado en dinero, que
supere el veinticinco por ciento (25%) de
una unidad impositiva tributaria (UIT), se
realiza a través de entidades del
sistema financiero.

Los aportes privados en especie y los
que no superen el veinticinco por ciento
(25%) de wuna unidad impositiva
tributaria (UIT) se efectian mediante
recibo de aportacién, que contiene la
valorizacién del aporte y las firmas del
aportante y el tesorero o tesorero
descentralizado de la organizacion
politica o el responsable de campana,
seglin corresponda.

La entidad bancaria debe identificar
adecuadamente a todo aquel que
efectie depésitos, aportes, retiros y
transferencias de la cuenta de una
organizacion politica.

Los ingrescs de cualquiera de las
fuentes establecidas en el presente
articulo se registran en los libros
contables de la organizaciéon politica."

f) Los legados.

g) El uso a titulo gratuito de
inmuebles.

Todo aporte o donacidén en dinero que
supere el veinticinco por ciento (25%)
de una unidad impositiva tributaria
(UIT), se realiza necesariamente a
través de entidades del sistema
financiero. Las entidades del sistema
financiero deben identificar
adecuadamente a todo aquel que
efectue depédsitos, aportes, retiros y
transferencias de la cuenta de una
organizacién- politica. A estos
efectos, las entidades del sistema
financiero deberan cuidar que ios
aportantes registren sus nombres
completos y documentos de
identidad, antes de realizar cualquier
aporte en la cuenta de una
organizacion politica.

Las organizaciones politicas yl/o
candidatos podran instruir a las
entidades financieras que se
abstengan de recibir aportes o
depdsitos de personas naturales o
juridicas en sus cuentas bancarias. El
reglamento establecera las
oportunidades y procedimientos para
la realizacion de estas instrucciones.
Los aportes o donaciones en especie
y los que no superen el veinticinco
por ciento (25%) de una unidad
impositiva tributaria (UIT), siempre
que no se realicen a través del
sistema financiero nacional; se
anotan en un registro que contiene la
identificacion del aportante, Ila
descripcion de la donacién o aporte,
su valorizacién y las firmas del
tesorero, tesorero descentralizado de
la organizacion politica o el
responsable de campafa, segun
corresponda.

Los ingresos de cualquiera de las
fuentes establecidas en el presente
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articulo se registran en los libros
contables de la organizacién politica.
Tratandose de los ingresos recibidos
a través del mecanismo contemplado
en el articulo 30-C, bastara que la
organizaciéon politica consigne que
dichos ingresos provienen del Banco
de la Nacion."
“Articulo  30-A.- Aportes para | “Articulo 30-A. Aportes para
candidaturas distintas a la | candidaturas distintas a la
presidencial. presidencial

Cada aporte en efectivo o en especie
que recibe el candidato para una

campafia electoral, en el caso de
elecciones congresales, Tegionales,
municipales y para el Parlamento
Andino, de cualquier fuente de
financiamiento permitida, no debe

exceder de las cincuenta (50) unidades
impositivas  tributarias  (UIT) por
aportante.

De conformidad con el articulo 34 de la
presente ley, los candidatos acreditan
ante la Oficina Nacional de Procesos
Electorales a un responsable de
campanfa, quien tiene la obligacién de
entregar los informes de ingresos y
gastos de sus respectivas campafias
electorales.

Cuando el aporte supere el veinticinco
por ciento (25%) de wuna unidad
impositiva tributaria (UIT), este debe
hacerse a través de una entidad
financiera. En este caso, el responsable
de campafia del candidato debe
informar sobre el detalle del nombre de
cada aportante, la entidad bancaria
utilizada y la fecha de la transaccién a la
Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE). Cuando
se trate de aportes en especie, estos
deben realizarse de acuerdo
al procedimiento previsto en el articulo
30 de la presente ley.

Cada aporte en efectivo o en especie
que recibe el candidato para una

campana electoral, en el caso de
elecciones congresales, regionales,
municipales y para el Parlamento
Andino, de cualquier fuente de
financiamiento permitida, no debe

exceder de las cincuenta (50) unidades
impositivas  tributarias  (UIT) por
aportante para cada campafa; y
debera encontrarse dentro de los
limites previstos en los literales a) y
b) del articulo 30° de la presente ley.

De conformidad con el articulo 34 de la
presente ley, los candidatos acreditan
ante la Oficina Nacional de Procesos
Electorales a un responsable de
campafa, quien tiene la obligacion de
entregar los informes de ingresos y
gastos de sus respectivas campafias
electorales.

Cuando el aporte supere el veinticinco
por ciento (25%) de una unidad
impositiva tributaria (UIT), este debe
hacerse a ftravés de una entidad
financiera. En este caso, el responsable
de campafia del candidato debe
informar sobre el detalle del nombre de
cada aportante, la entidad bancaria
utilizada y la fecha de la transaccion a
la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE). Cuando
se trate de aportes en especie, estos
deben realizarse de acuerdo con el
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Los ingresos y gastos efectuados por el
candidato deben ser informados a la
Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) a través
de los medios que esta disponga y en
los plazos sefialados en el parrafo 34.5
del articulo 34 de la presente ley.

El incumplimiento de la entrega de
informacion sefialada en el parrafo
anterior es de responsabilidad exclusiva
dei candidato y de su responsable de
campaiia."

procedimiento previsto en el articulo 30
de la presente ley.

Los aportes o donaciones en
especie y los que no superen el
veinticinco por ciento (25%) de una
unidad impositiva tributaria (UIT),
siempre que no se realicen a través
del sistema financiero nacional; se
anotan en un registro que contienela
identificaciéon del aportante, Ila
descripcion de la donacién o aporte,
su valorizacion y las firmas del
candidato o el responsable de
campaifia, segin corresponda,

Los ingresos y gastos efectuados por el
candidato deben ser informados a la
Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) a través
de los medios que esta disponga y en
los plazos sefalados en el parrafo 34.5
del articulo 34 de la presente ley.

El incumplimiento de la entrega de
informacién sefialada en el parrafo
anterior es de responsabilidad exclusiva
del candidato y de su responsable de
campana."

"Articulo 31.- Fuentes de
financiamiento prohibidas

Las organizaciones politicas no pueden
recibir aportes de ningan tipo
provenientes de:

a) Cualquier entidad de derecho publico
o empresa de propiedad del Estado o
con participacion de este.

b) Confesiones religiosas de cualquier
denominacién.

c) Personas juridicas con fines de lucro,
nacionales o extranjeras.

Articulo 31. Fuentes de
financiamiento prohibidas.

Las organizaciones politicas no pueden
recibir aportes de ningin tipoc
provenientes de:

a) Cualquier entidad de derecho
publico o empresa estatal de derecho
privado; con excepcion del
financiamiento publico previsto en el
articulo 29° de la presente Ley.

b) Confesiones religiosas de cualquier
denominacion.

c) Personas naturales o juridicas
extranjeras, excepto cuando los
aportes estén exclusivamente
destinados a la formacion,
capacitacion e investigacién; y
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d) Personas juridicas nacionales sin
fines de lucro.

siempre que el costo de dichas
actividades de formacion,
capacitacion o investigacion sea
pagado directamente a la entidad
educativa y no incluya gastos de
traslados o estadias.

d) Personas naturales o juridicas
condenadas con sentencia
consentida o ejecutoriada, o con
mandato de prision preventiva
vigente, o que sin haber sido
condenadas hubieran reconocido la
comision de delitos contra
administracion publica, trafico ilicito
de drogas, mineria ilegal, tala ilegal,
trata de personas, lavado de activos,
terrorismo, apologia ai terrorismo o
crimen organizado. La prohibicién
se extiende hasta diez (10) afos
después de cumplida la condena a
dichas personas; asi como a los
accionistas controladores de dichas
personas juridicas y/o los parientes
hasta el segundo grado de
consanguinidad y/o afinidad de las
personas naturales.

Las entidades del sistema financiero
no deben admitir los depdsitos y
transferencias de tales personas a

favor  de organizacion politica
alguna.

El Poder Judicial, bajo
responsabilidad, debe poner a

disposicion de las organizaciones
politicas, de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) y de
las entidades del sistema financiero,
un portal digital oficial que contenga
la informacién de las personas a las
que se refiere este literal.

No es de responsabilidad de la
entidad financiera ni de Ia
organizacion politica la recepcidon de
aportes de personas naturales que
no estén identificadas en dicho
portal digital oficial.
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e) Personas naturales o juridicas
extranjeras sin fines de lucro, excepto
cuando los aportes estén
exclusivamente destinados a ia
formacion, capacitacion e investigacion.

f) Personas naturales condenadas con
sentencia consentida o ejecutoriada, o
con mandato de prision preventiva
vigente por delitos contra la
administracién publica, trafico ilicito de
drogas, mineria ilegal, tala ilegal, trata
de personas, lavado de activos,
terrorismo o crimen organizado. La
prohibicion se extiende hasta diez (10)
afos después de cumplida la condena.

El Poder Judicial, bajo responsabilidad,
debe poner a disposicion de las
organizaciones politicas, de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) y de las entidades del sistema
financiero, un portal digital oficial que
contenga la informacion de las personas
a las que se refiere este literal.

Las entidades del sistema financiero no
deben admitir los depésitos vy
transferencias de tales personas a favor
de organizacién politica alguna.

En caso de que la entidad financiera
autorice dicha transferencia o depésito,
se exonera de responsabilidad a la
organizacion politica que lo recibe.

No es de responsabilidad de la
organizacion politica la recepcion de
aportes de personas naturales que no
estén identificadas en dicho portal
|_digital oficial.

En caso de que la entidad financiera
autorice una transferencia o
depésito, se exonera de
responsabilidad a la organizacién
politica que lo recibe.

e) Fuentes andnimas o de cuyo
origen se desconozca. Los aportes
realizados a través de depodsitos no
pueden ser considerados de fuente
anonima. Es responsabilidad de la
entidad financiera la adecuada
identificacion del depositante.

Las organizaciones politicas no
pueden recibir aportes anénimos de
ningun tipo; con excepciéon de lo
previsto en el articulo 30-C de la
presente Ley. Salvc prueba en
contrario, los aportes no declarados
por las organizaciones politicas se
presumen de fuente prohibida."”
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g) Fuentes anénimas o de cuyo origen
se desconozca. Los aportes realizados
a través de depositos bancarios no
pueden ser considerados de fuente
anonima. Es responsabilidad de la
entidad financiera la adecuada
identificacion del depositante.

Las organizaciones politicas no pueden
recibir aportes anénimos de ningun tipo.
Salvo prueba en contrario, los aportes
no declarados por las organizaciones
politicas se presumen de fuente
prohibida.

En el caso del aporte de bienes
inmuebles destinados para comités
partidarios y su funcionamiento
permanente, no es de aplicacién lo
previsto en el literal c) del presente
articulo, debiendo acreditar el mismo
mediante un recibo de aporte en
especie y una declaracién jurada de la
valorizacion y uso, conteniendo los
datos que garantice la identificacion del
inmueble cedido."

Articulo 36-D.- Sanciones a personas

juridicas diferentes a las
organizaciones politicas
36-D.1. Si una persona juridica

incumpliendo el articulo 31 de Ila
presente ley aporta, de manera directa
o indirecta, a una organizacion politica,
incurre en infraccién grave.

()

Articulo 36-D. Sanciones a personas
juridicas diferentes a las
organizaciones politicas

36-D.1. Si una persona natural o
juridica realiza aportes o donaciones
a candidatos u organizaciones
politicas, contraviniendo las
disposiciones o0 excediendo los
limites contemplados en la presente
ley, incurre en infraccién grave.

(...)

Desde los sesenta (60) dias hasta los
dos (2) dias previos a la realizacion de
las Elecciones Generales o Elecciones
Regionales vy Municipales, las
organizaciones politicas con candidatos
inscritos, tienen acceso gratuito, de

“Articulo 37. Franja electoral

Desde los sesenta (60) dias hasta los
dos (2) dias previos a la realizacion de
las Elecciones Generales o Elecciones
Regionales y  Municipales, las
organizaciones politicas con candidatos
inscritos, tienen acceso gratuito, de
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acuerdo a lo establecido en esta ley, a
los medios de radiodifusion y television,
de propiedad privada o del Estado de
sefal abierta, canales nacionales de
cable de alcance nacional, estaciones
de radio, publicos o privados y a
contratar publicidad diaria en redes
sociales."

La Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) recibe como
asignacion presupuestaria,
conjuntamente con el presupuesto para
el proceso electoral, el monto que
irrogue el acceso a radio, television y al

pago de la publicidad en redes sociales

considerados para una tarifa social.

Los medios de comunicaciéon de radio y
television estan prohibidos de contratar

tesoreros, responsables de campafia,
autoridades, candidatos o  por
intermedio de terceros.

Ena utilizacion de la franja electoral, las
organizaciones politicas y la Oficina
Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) deben asegurar que se realice
baje criterios de igualdad, paridad y no

primarias en el marco de las Elecciones
Generales y Elecciones Regionales y
Municipales también cuentan con una
franja electoral de acuerdo con la
modalidad elegida conforme a lo
dispuesto por el articulo 24. Esta tendra
un periodo de vigencia de quince (15)
dias a dos (2) dias previos a las
votaciones”.(*)

acuerdo a lo establecido en esta ley, a
los medios de radiodifusion y television,
de propiedad privada o del Estado de
sefial abierta, canales nacionales de
cable de alcance nacional, estaciones
de radio, publicos o privados y a
contratar publicidad diaria en redes
sociales.

La Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) recibe como
asignacion presupuestaria,
conjuntamente con el presupuesto para
el proceso electoral, el monto que
irrogue el acceso a radio, television y al
pago de la publicidad en redes sociales

en cada eleccion. Los precios |en cada elecciéon. Los precios
convenidos con los medios de|convenidos con los medios de
comunicacion deben ser los {comunicacion deben ser los

considerados para una tarifa social.

Los medios de comunicacion de radio y
television estan prohibidos de contratar

propaganda electoral para las | propaganda electoral para las
organizaciones  politicas y  sus | organizaciones  politcas y  sus
candidatos, sea a ftravés de sus |candidatos, sea a través de sus

tesoreros, responsables de campania,
autoridades, candidatos o por intermedio
de terceros. Para todos los efectos de
la presente ley, se entiende por
propaganda electoral a aquella que
haga referencia expresa a una
organizacion politica o candidato, de
manera textual, fonética o mediante el
uso de imagenes. No califica como

discriminacién  entre  hombres vy | propaganda electoral aquella que, sin
mujeres. hacer referencia a organizaciones

politicas o candidatos, se limita a
Las  correspondientes elecciones | promover fines o ideales politicos

con fines de educaciéon civica y
democratica

En la utilizacién de la franja electoral, las
organizaciones politicas y la Oficina
Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) deben asegurar que se realice
bajo criterios de igualdad, paridad y no
discriminacién entre hombres y mujeres.
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Las

votaciones. ”

correspondientes
primarias en el marco de las Elecciones
Generales y Elecciones Regionales y
Municipales también cuentan con una
franja electoral de acuerdo con la
modalidad elegida conforme a lo
dispuesto por el articulo 24. Esta tendra
un periodo de vigencia de quince {15)
dias a dos (2) dias previos a las

elecciones

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

Esta propuesta es acorde al sistema democratico que sostiene a nuestro pais. El
ciudadano sea como persona natural o come integrante de una persona juridica podra
contribuir financieramente de una manera mas-eficiente y transparente promoviendo a
la organizacion politica de su preferencia que esté acorde a los valores y principios que

defiende.

Los beneficios del texto normativo propuesto se muestran en el siguiente cuadro:

transparente bajo supervision emita
aportes hasta por el limite que
establece la ley.

Sujetos Beneficios Costos
Fortalece el principio de | Los organismos rectores
participacion ciudadana en la vida | son los responsables de
politica del pais, al permitir que el | supervisar el correcto

El Estado sector privado de  manera | cumplimiento de la

presente propuesta de ley,
cuando sea aprobada.

Las personas
naturales y/o
juridicas

Podran participar mas activamente
en la vida politica del pais, al poder
financiar a los partidos politicos bajo
las reglas de juego que establece la
ley.

Organizaciones
Politicas

Las organizaciones politicas se
veran beneficiadas por el aporte de
los privados. De manera que esto
representa un importante incentivo
para las mismas, fomentar la
participacion  politca en la
democracia representativa.

La presente Ley generara gastos para el Estado, toda vez que los gastos operativos
que irrogue el mantenimiento de la cuenta abierta en el Banco de la Nacion y las
gestiones de recepcion y transferencia de fondos a los que se refiere el articulo 30-C
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del presente proyecto de ley, seran cubiertos con cargo a los aportes que realicen los
aportantes en favor de las organizaciones politicas beneficiarias.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

El presente proyecto de ley es acorde con la politica de Estado: . Democracia y Estado
de Derecho; que en su numeral 2 que dispone la “Democratizacién de la vida politica y
fortalecimiento del sistema de partidos”, cuyo texto, en su parte pertinente, prescribe lo
siguiente:

“Nos comprometemos a promover la participacion ciudadana para la toma de
decisiones publicas, mediante los mecanismos constitucionales de
participacién y las organizaciones de la sociedad civil, con especial énfasis
en la funcién que cumplen los partidos politicos.

Con este objetivo el Estado: (b) aseguraréa la vigencia del sistema de partidos
politicos mediante normas que afiancen su democracia interna, su
transparencia financiera y la difusiéon de programas y doctrinas politicas
[...] (e)favorecerad la participacion de la ciudadania para la toma de
decisiones ptblicas a través de los mecanismos constitucionales y iegales,
de los partidos politicos y de las demas organizaciones representativas de la
sociedad” (Enfasis nuestro).
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