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LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 29, 50 Y 51
DEL CODIGO PENAL, PARA QUE EL JUEZ PUEDA
IMPONER PENAS ACUMULATIVAS SIN LIMITE
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Los congres:stas_de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Juntos

por el Peru - Voces del Pueblo, a iniciativa del Congresista de la Republica HAMLET
ECHEVERRIA RODRIGUEZ, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere
el articulo 107 de la Constitucion Politica del Per(, y de conformidad con los articulos 74, 75

y 76 del Reglamento del Congreso de la Repliblica, proponen el siguiente Proyecto de Ley.
FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 29, 50 Y 51 DEL CODIGO PENAL, PARA QUE EL
JUEZ PUEDA IMPONER PENAS ACUMULATIVAS SIN LIMITE MAXIMO

Articulo 1.- Modificacién de los articulos- 29, 50 y 51 del Cédigo Penal, decreto
Legislativo 635

Se modifican los articulos 29, 50 y 51 del Cédigo Penal, decreto Legislativo 635, con ei
siguiente texto:

Articulo 29.- Duracién de la pena privativa de libertad

La pena privativa de libertad puede ser temporal, acumulativa o de
cadena perpetua. En el primer caso, tendra una duracion minima-de dos
dias y una maxima de acuerdo a la gravedad del delito cometido por la
persona y las circunstancias del caso.

Articulo 50.- Concurso real de delitos

Cuando concurran varios hechos punibles que deban considerarse como
otros tantos delitos independientes, se sumaran de manera aritmética las
penas privativas de libertad que fije el juez sin limite maximo. Si alguno
de estos delitos se encuentra reprimido con cadena perpetua se aplicara

ésta mas los afios que se sumen de los delitos cometidos.
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Articulo 51.- Concurso real retrospectivo
Si después de la sentencia condenatoria se descubriere otro hecho punible
cometido antes de ella por el mismo condenado, sera sometido a proceso

s Indpgerde

penal y la pena que fije el juez se sumara aritméticamente a la anterior

sin limite maximo. Si alguno de estos delitos se encuentra reprimido con
cadena perpetua, se aplicara ésta mas los afios que se sumen de los
delitos cometidos, sin perjuicio de fijarse la reparacion civil para el nuevo

delito.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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PRIMERA. - Deroguese o modifiquese las normas que se opongan a la presente Ley.
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.  FUNDAMENTOS TECNICOS

El Peru esta experimentando niveles criticos de criminalidad en los ultimos 4 afios.
Segun el Ministerio del Interior, en el afio 2020 se registraron 320 819 denuncias por
comision de delitos, en el afo 2021 se registraron 403 071, en el afio 2022 se
registraron 497 581, al afio 2023 se registraron 563 257 y entre enero y marzo del
afio 2024 se registraron 124 951 denuncias por comisién de delitos. Esta situacion
permite la comisiéon-de una serie de delitos que atentan contra el patrimonio y la vida
de las personas.

Imagen N°1: Denuncias por comision de delitos

Perd: Denuncias por comision de delitos
Trimestral: 2020 - 2023 y Enero - Marzo 2024
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Nota: informacidn 2024 preliminar,
Fuente: Ministerio del Interior - Sistema de Denundias Policiales-SIDPOL
Elaboracién: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Por ejemplo, el delito de extorsion es un crimen que ha escalado
descontroladamente, este fendmeno ha alcanzado ademas de los gremios de
transporte, a los de construccion civil, mototaxistas, restaurantes, peluquerias,
vendedores ambulantes, comedores populares, artistas populares entre otros grupos
mas.
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En el afio 2019 se denunciaron 1 246 casos de extorsion y para el afio 2023 se

registraron 7 747.

Por otro lado, respecto del delito de homicidio, al afio 2019 se registraron 1 315
denuncias y para el 2023, se registraron 2 474 denuncias. Segun la Asociacién de
Mototaxistas del Perd, en Truijillo, Chiclayo y Piura, el 50% de los mototaxistas son
extorsionados pidiéndoles hasta S/. 500.00 soles mensuales y al menos 11

mototaxistas han sido asesinados hasta septiembre de 2024.

Segun datos de la PNP y Ministerio Publico, solo el 25% de las victimas denuncian
estos delitos.

A octubre del 2024, en pleno estado de emergencia, segin la PNP se han reportado
7 asesinatos en menos de 12 horas y segun el diario La Republica de fecha 24 de
octubre del presente, se registraron ocho personas asesinadas en menos de 12

horas. Asimismo, en la actualidad, 7 de cada 10 transportistas son extorsionados.

Segln la Asociacion de Bodegueros del Peru y la Asociacion de Empresarios de
Gamarra, mas del 50% (23 000) de los bodegueros vienen siendo extorsionados.

Segun DATUM en su Estudio de Opinién Publica de Seguridad de Octubre 2024, el
50% de la poblacion refiere haber sido victima de la delincuencia.
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Imagen N°2: Oportunidad de ser victima de la delincuencia

Victima de la delincuencia
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Fuente: Encuesta Datum octubre 2024

Imagen N°3: Oportunidad de ser victima de la delincuencia
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Asimismo, el 75% de la poblacién indica que la delincuencia ha aumentado en las
calles de su distrito. En Lima y el Callao, el porcentaje de percepcién de inseguridad
y delincuencia es el mas alto con 78%, seguida por la regién del norte y sur con el
77%. el centro con el 73% y el oriente con el 62%.

Imagen N°4: Percepcion de la seguridad en las calles de su distrito
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Fuente: Encuesta Datum octubre 2024

También de los datos expuestos por Datum, observamios que el 87% de ia poblacién
se siente inseguro en las calles de su ciudad, de los cuales el 90% son mujeres y el
84% son varones. Respecto de las regiones, el 94% de Lima y el Callao indicé que
se siente inseguro en las calles de su ciudad, el 84% en el Norte y el Centro del
pais, el 82% en el sur y el 74% en el Oriente.
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Imagen N°5: Percepcién de seguridad en las calles de su ciudad
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Fuente: Encuesta Datum octubre 2024

Los altos indices de criminalidad y la percepcién de la delincuencia vienen
aumentando a consecuencia de una inestabilidad politica que viene viviendo nuestro
pais; la falta de voluntad politica por parte de las autoridades competentes para
reconocer esta situacion critica en la que esta pasando nuestro pais; la falta de
estrategia de inteligencia por parte del Ministerio del interior y el eiecutivo; y las
Leyes aprobadas por la mayoria parlamentaria del Congreso de la Reptblica, como
es la Ley 32108, la cual es una Ley Pro Crimen, cambia el concepto de organizacion
criminal, limitando su aplicacién a delitos con penas mayores a seis afos. Asi,
quedan excluidos los delitos como trata de personas, extorsion, tréfico de 6rganos,
estafa agravada, tala ilegal, tortura, corrupcién de funcionarios, entre otros.
Asimismo con esta Ley hay que pedir permiso al investigado para allanar su
vivienda, en conclusion, estamos ante una Ley facilitadora del crimen organizado.
También tenemos la Ley de Terrorismo Urbano, la cual representa un envoltorio, un
empaque que camufla so pretexto, en el aumento de las penas, el verdadero fondo
que esconde la propuesta que es la represién del pueblo cuando trata de reclamar
sus derechos, que en justicia le corresponde.

S —
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A este contexto le podemos sumar un sistema penitenciario débil, que no esta
cumpliendo el objetivo fundamental que es la resocializacion, rehabilitacion o
readaptaciéon de quienes hayan recibido alguna condena. Pues los centros
penitenciarios se han convertido en centros de adiestramiento para los delincuentes,
ya que, al cumplir su pena, salen y vuelven a delinquir, incluso cometen diversos
delitos y son juzgados en base al delito mas grave con un limite de pena privativa de
libertad.

Segun el Cadigo Penal Peruano, en el concurso real de delites, las penas se suman
teniendo como maximo el doble de la pena del delito mas grave, no pudiendo
exceder los 35 afios.

Con lo antes mencionado podemos concluir que nuestro sistema de justicia es
sumamente condescendiente y benigno para la delincuencia. Incluso se podria decir
que nuestro sistema penitenciario sufre de una falta de rigor. Por tal motivo, nuestro
sistema penitenciario deberia ser mas represivo y disuasivo, y para ello, las penas
deberian contabilizarse de manera acumulativa sin limite maximo, de esta manera se
contribuiré con la prevencion de la realizacion de actos delictivos.

Por ejemplo, en los paises como México y EE. UU donde se viene aplicando la
acumulacion de penas sin limites, “la pena privativa de libertad ha dejado de cumplir
uno de sus fines para las cuales fue creada, esto es el de la rehabilitacion del
infractor penal, para su préxima reinsercion a la sociedad; para pasar a ser medios
de disuasion que lo que promueven es el aislamiento y la extirpacién del delincuente
de la sociedad™.

En este sentido, la propuesta legislativa plantea modificar los articulos 29, 50 y 51
del Codigo Penal para proponer que las penas sean sumadas de manera aritmética
y sin limite maximo, dotando asi a los jueces de la facultad para que al momento de
resolver se aplique la acumulacién de penas y establecer un sistema penitenciario
mas riguroso y una pena de larga duracion.

' Rolando Gutiérrez, G. (2017). Efectos juridicos de la acumulacion de las penas sin limite en el
concurso real de delitos.

www.Congreso.gob.pe
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Al respecto, Palomino Ramirez, Walter en su articulo denominado ;SUMATORIA DE
PENAS SIN LIMITE?, hace referencia a la declaracién del ex presidente del Poder
Judicial, Enrique Mendoza Ramirez, quien se manifiesta a favor de la acumulacién o
sumatoria de penas sin limite como medio para enfrentar la inseguridad ciudadana,
generada por delincuentes de alta peligrosidad. “El Magistrado explicé que una
investigacion penal no sera eficiente, por los costos que genera, si al poco tiempo de
esta, los investigados volviesen a delinquir, motivo por el cual deberia revisarse el
Cédigo Penal, por ser “(...) muy condescendiente, benigno y la sociedad exige-mas
rigor”. A ello, agreg6 que tal medida deberia aplicarse atin para casos en los que la
sancién a imponerse pueda superar los 35 afios, pues a su criterio “Si hay una
sumatoria de penas de 50 o 60 afics, que se aplique, no debemos tener temor?”.

Analisis Comparado

Segun Gutiérrez, G. (2017), en su tesis “Efectos juridicos de la acumulacién de las
penas sin limite en el concurso real de delitos™, indica que: “(...) México es un Pais
que cuenta con ia acumulacion de penas en sus distintos estados. Al respecto, en el
trabajo de investigacion elaborado por el Dr. Carlos Loranca Mufioz, perteneciente al
Consejo de la Judicatura Federal de México, denominado: Individualizacién judicial
de las penas y medidas de seguridad: indica que “el marco legal dentro del cual se
debe determinar la sancién penal a imponerse, debe responder a su vez por el grado
de peligrosidad del sentenciado” (...).

Segun Echeverria, S. X., & Jara Meza, N. A. (2023) en su tesis “La acumulacién de
las_penas y su impacto en el indice de criminalidad en el derecho comparado
americano™, indica que: “(...) En Canadéa la acumulacién de penas se refiere al
proceso por el cual una persona que ha sido condenada por varios delitos recibe
sentencias consecutivas para cada uno de esos delitos. Esto significa que, en lugar

de cumplir las penas por separado, las penas se suman para formar un periodo total

- Rolando Gutlérrez G. (201?) Efectos juridrcos de la acumulamdn de las penas sin limite en el
concurso real de delitos.

4 Balde6n Echeverria, S. X., & Jara Meza, N. A. (2023). La acumulacién de las penas y su impacto en

el indice de criminalidad en el derecho comparado americano (Bachelor's thesis, Riobamba:
Universidad Nacional de Chimborazo.).
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de encarcelamiento. “El sistema de justicia penal canadiense permite la acumulacién
de penas con ciertas restricciones, y los tribunales tienen la discrecién de decidir si
las penas deben cumplirse de forma concurrente (al mismo tiempo) o consecutiva
(una después de la otra).” (Clarke, 1986, p. 140), lo cual estd regido por la
Jurisprudencia y las leyes propias del pais (...)". (p. 29)

Asimismo Echeverria, S. X., & Jara Meza, N. A. (2023), respecto a la acumulacion
de penas en Ecuador indica lo siguiente: “(...) “La definicién de la figura de ‘“la
acumulacion de la pena” como se la denomina en la doctrina actual, se la conoce
como "Acumulaciéon material” o “acumulacion juridica”, para deducir este concepto,
se-toma en cuenta lo-manifestado por Emilio Saez Malcefiido (2014), “La conocida
refundicion o acumulacion material no es mas que-la simple adicién aritmética de
todas las penas privativas de libertad que el recluso cumple, a fin de fijar con total

certeza los dias de comienzo y fin'de carencia de libertad del reo” (...)". (p.30)

Evidencia del incremento del sicariato, crimen organizado y delincuencia en el

Perq
= L PAIS América
Un sicario asesina a un profesor enfrente de sus
alumnos y expone la crisis de inseguridad en Perti
El decenre de comunicacion social de un colegio fue acribillade por un delincuente
que se hizo pasar por un rrabajador del Poder Judicial en un disoiro de Lima
declarado en estado de emergencia
Fuente: https://elpais.com del 15.10.2024
www.Conareso.gob.pe Edificio: Roberto Ramirez del Villar
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Hasta 12 cadaveres fueron encontrados en fosa
comitin en Pataz: ;qué se sabe de la relacion de
este hallazgo con la mineria ilegal?
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Fuente: hitps://rpp.pe del 14.10.2024
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Encuesta Datum: El 86 % de la poblacion
considera que el Gobierno no tiene estrategia
para garantizar la seguridad ciudadana
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& ia poblacién considera que la delincuencia ha aumentado en su PR
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Fuente: https://rpp.pe del 20.10.2024.
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 MARTES, OCTURRE 72, 2024 INICID  NOTICIAS  PROGRAMAS TRABAJA CON NOSOTROS

‘o lw ENVIVC LoUltimo Trnyjillo Regiones Magazi

Presidente de la Camara de Comercio de La
Libertad, Fernando Guerra Fernandez:
“Niveles de criminalidad son insostenibles
debido a la falta de liderazgo y estrategias»

ooture 15, 2024

El presidente de la Cdmara de Comercio de La Libertad, Fernando Guerra Fernandez,
considerd que los niveles de criminalidad son insostenibles debido a la falta de liderazgo y
estrategias efectivas. "Si no hacemos algo pronto, estas bandas crganizadas podrian
tomar el controi-del pals, lo que seria catastréfico”, advirtié.

Guerra Fernandez enfatizd la necesidad urgente de la unidad institucional. "Es hora de
dejar de lado el distanciamiento. El triunvirato compuesta por el Ministeric Plblico, el
Peder Judicial y I2 Policia Nacional debe funcionar de manera coordinada para combatir la
delincuencia. También es cruclal empoderar a la socledad civll para apoyar las iniclativas y

Fuente: https://soltvperu del 15.10.2024
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Paro de transportistas para reclamar acciones

Los transportistas, uno de los sectores mas afectados, ha organizado desde hov, 10
de octubre, un segundo paro de tres dias. Esta vez con alcanee nacional v la
participacion de diferentes gremios para reclamar aceiones efectivas del Estado
frente a las bandas criminales. A pesar de fa declaratoria de emergencia en 14
distritos de la capital, los ataques a los transportistas continiian. Solo el 8 de
octubre, en menos de 12 horas, siete personas fueron asesinadas presuntamente

por extorsion, de acuerdo con la PNP.

Esto, asimismo, pone sobre la mesa la efectividad de los estados de emergencia en
el Peri, De acuerda con Erika Solis, esta figura es cuestionable «porque afecta
también a ciudadanos comunes que pueden ser detenidos arbitrariamente. Al
suspender ciertos derechos, se corre el riesgo de que la discrecionalidad otorgada a

las fucrzas del orden se convierta en un mecanismo de represion, especialmente

Fuente: https://puntoedu.pucp.edu.pe del 10.10.2024
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No solo en Lima: estas regiones acataran
el paro nacional el 23 de octiibre contra la
extorsion y delincuencia

Diversas regiones det Perd se sumaran al paro nacional del 23 de octubre, exigiendo la
derogacidn de la ley contra el crimen organizado y el archivo de provectos de ley sobre
terronsmo urbano.

Fuente: hitps://larepublica.pe del 22.10.2024
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Asesinan a policia en Barrios Altos
cuando cumplia labores de inteligencia-a
bordo de su motocicleta

Agente de la Policia Nacional del Penl 25 asesinado en Barrios Altos mientras realizaba
trabajos de inteligencia, segin informa el Mininter Bl Stague ootinid cerca de'la cuadia 6 de
I3 calle Manuel Pardo.
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Fuente: https://larepublica.pe del 17.10.2024
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Fuente: Diario Hildebrandt en sus trece del 18.10.2024
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Fuente: Diario Hildebrandt en sus trece del 18.10.2024
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Lima sufre ola de violencia: ocho

asesinatos en menos de 12 horas durante

el estado de emergencia

Il juevas 24 de ootubre se vuelve ragico para Lima con el asesingto de una familia y
miitiples fallecimientos de olras perscnas. LGS sicaros operan a piena luz del dia, lo gue
aumenta la praocupacion de los yecinos

Fuente: hitps://larepublica.pe del 25.10.2024

I.  IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa no vulnera lo dispuesto por la Constitucién Politica del Pert,
por el contrario, la propuesta responde al principio de acumulacién material, basada
en la suma aritmética de las diversas penas correspondientes a las distintas
infracciones cometidas. En este sentido, la propuesta legislativa plantea modificar
los articulos 29, 50 y 51 del Cédigo Penal Peruano para que las penas sean

sumadas de manera aritmética y sin limite maximo.
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO:

La presente norma no genera gasto alguno al erario nacional, ya que cumple con lo
establecido en el articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, en
concordancia con el articulo 79° de la Constitucién Politica del Peru. Por el contrario,
busca modificar los articulos 29, 50 y 51 del Cadigo Penal Peruano para que, ante la
comisiéon de diversos delitos por parte de un individuo, las penas sean sumadas de
manera aritmetica y sin limite maximo. Dotando asi a los jueces de la facultad para
que al momento de resolver se aplique la acumulacién de penas, logrando
establecer un sistema penitenciario mas riguroso y una pena de larga duracion.

VINCULAC!ON CON LA POLITICA NACIONAL

La presente iniciativa guarda concordancia con el Acuerdo Nacional, respecto a los
objetivos de Democracia y Estado de Derecho, y Equidad y Justicia Social.
Asimismo, se encuentra alineada a las siguientes politicas de Estado:

Sétima Politica de Estado, Erradicaciéon de la Violencia y Fortalecimiento del
Civismo y de la Seguridad Ciudadana. Mediante el cual el Estado se compromete a
normar y fomentar las acciones destinadas a fortalecer el orden publico y el respeto
al libre ejercicic de los derechos y ai cumplimiento de los deberes individuales.

Vigésimo Octava Politica de Estado, Plena Vigencia de la Constitucién y de los
Derechos Humanos y Acceso a la Justicia e Independencia Judicial. Mediante el
cual el Estado se compromete a garantizar el acceso universal a la justicia, la
promocion de la justicia de paz y la autonomia, independencia y el presupuesto del
Poder Judicial, asi como regular la complementariedad entre éste y la justicia
comunal (...).
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