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SUMILLA: PROYECTO DE LEY QUE iNCORPORA EL
ARTICULO 268-B AL CODIGO PROCE5AL PENAL/
ESTABLECIENDO PRESUPUESTOS MATERiALES
ESPECIFICOS PARA LA PRISON PREVENTIVA EN
DELITOS FLA6RANTES

^
El CONGRESISTA DE LA REPUBLiCA, ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES, mtegrante del
Grupo Parlamentario "BLOQUE MAG1STERJAL DE CONCERTACION NACIONAL" de
conformidad al articulo 107° de la Constitudon Politica del Peru yen concordancia con

el Reglamento de! Congreso de la Republica, Articulos 22° inciso c), 67 *', 74', 75° y 760,

presents la siguiente PROPUESTA LEGISLATIVA:

El Congreso de la Repubiica;

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE INCORPORA EL ARTfcULO 268-B AL CODIGO PROCESAL PENAL/
ECTABIECIENDO PRESUPUESTOS MATERIAIES ESPECfFICOS PARA LA

PRISION PREVENTIVA EN DELITOS FLAGRANTES

Artkulo 1; Objeto

La presents ley tiene por objeto incorporar el articulo 268-8 at Codigo Procesa) Penal/

estableciendo fos-presupuestos materiales especificos para la imposicion de la medida

de coercion personal de prision preventiva en casos de delitos flagrantes.

Artfculo 2: Finalidad

La fmalidad de esta ley es asegyrar que la prision preventiva en situaciones de flagrancia

se apiique bajo parametros claros y objetivos, Su finalidad es garantizar eladecuado

desan-ollo del proceso penal y asegurar que la persona involucrada en un delito flagrante

este sujeta a esta medida cuando sea necesario/ contribuyendo al cumplimiento de la

eventual pena-ypreservando el orden publico7

Articulo 3: !ncorporad6n del artfculo 268-8 al Codigo Procesal Penal - Presupuestos

Materialjes para la Prislon Preventiva en Casos de Flagrancia Deiictiva

Se incorpora e! artlculo 268-B at Godigo Procesal Penal, con ei sjguiente contenido:

"Articulo 268-B. Requisitos para )a Pristdn Preventiva en Casos de Flagrancia

El juez/ a solidtud del Mlnisterio Publico, podra dictar mandato de prision

preventiva en situaciones de ffagranda estabiecidas en el articulo 259 del Codigo

Procesal Penal cuando se cumplan los siguientes requisitos:
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a) Existenda de Fundamentos Solidos: Deben existir elementos de convicdon

fundados y graves quo permitan inferir razonablemente la flagranda de!

imputado como autor o partfdpe en el delito,

b) Gravedad de la Pena: La sahcion a Imponerse debe ser superior a cuatro anos

de pena privativa de iibertad.

c) Proporcionaiidad y Necesidad de la h/iedida: La prislon preventiva debe ser

proporcidnal at bien juridico protegido y necesaria para garantizar ios fines del

proceso penal.

d) Duracion de la MedidaU.a duracion de la prision preventiva debe I'tmitarse al

plazo estrictamente necesario pfara asegurar los fines del proceso penal."

D1SPOSIC16N COtVIPLEMENTARlA FINAL

Unica. - Adecuadon de procedimientos

El Ministerio Pt^blico y s) Poder Judida! deberan ajustar sus procedimientos para

asegurar !a celeridad en ia tramitacion de procesos inmediatos y en la ejecucion de

penas en los casos de ftagranda delictlva a los que se aplica esta ley.
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El presente Proyecto de Ley tiene como objetivo incorporar el artlculo 268-B al
Codigo Procesat Penal, con el fin de establecer criterios materiaies espedficos

para la aplicadon de la prision preventiva en casos de deiitos flagrantes.

Esta inldativa responde a un^ creciente preocupacion social por la inseguridad

ciudadana y ia percepcion de impunjdad frente a delitos evidentes. A menudo,

en casos de flagranda, se observa la liberacion de presuntos infractores antes de

que conduyan los procesos penales, lo cual afecta !a percepcion dejustida en i@
ciudadanta.

La flagrancia delictiva se refjere a la situscion en la que una persona es

sorprendida en el acto mismo de cometer un delito o es detenids

inmediatamente despues de hacerfo, b^jo circunstancias que no dejan lugar a
ctudas sobre su participadon (Codigo Procesal PenaL artlculo 259)1.

Esta-condidon facilita una respuesta rapida cie) sistema dejustida, sin embargo,

la normativa actual no diferencia sufidentemente ios requisitos para la prision

preventiva en casos-de flagrancia de !os que ap!ican a deiitos que requieren
mayor investigacion probatoria/ lo cuaf dificulta la ap!icaci6n eficaz de esta
medida coerdtiva.

Ante esta situadan, et proyecto de !ey busca subsanar la ausencia de criterios

claros en la ley respecto a la-prision preventiva en situaciones de flagranda,

debiendo resaltar que !3 ciudadaniaperGibe que/ a pesar de la evidencia/ muchas
veces et $istema judicial no actua con la firmeza necesaria/ to que genera una

sensacion de desproteccion e impunidad/ por elip, esta propuesta legislativa

pretende corregir esta ctefidencia, brindando a jueces y fiscales herramientas

normativas daras que !es permitan actuar con mayor celeridad y precision en

casos flagrantes.

En ese sentido/ ef proyecto no solo busca garantizar el desarrolto-adecuado de!

proceso penal y asegurar la presenda-dei Emputado durante ei mismo/ sino

tambien fortalecer e! slstema de Justicia y responder a ias demandas dudadanas

de mayor segurid^d y justida efectiva. La incorporacion de criterios especificos

para la prision preventiva en estos casos pretende, ademas, contribuir a (a paz
social y a la confianza de la ciudadam'a en el sistema judicial.

II. FUNDAMENTACldN

Este proyecto de ley propone la incorporacion del articuio 268-B al Codigo

Procesal Penat, con el fin de establecer criterios especlficos que permitan la

prision preventiva en casos de flagrancia. Esto responde a !a necesidsd de ajustar

1 Nuevo C6digo Procesal Penal, Decrefco legisjativoN0 957 obtenido en hEtps://spii.mtniUs.fiob.De/spii-

e)tt-web/^/detaltenorma/H682695
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!as medidas de coercion en situ^ciones donde los deiitos son cometldos en

fiagranda, garantizando asl la celeridad y eficada de la Justida.

Gr^flco 01 Detenidos por Flagrancia por la PNP 2019-1 TRIM 2024

162,505
17S.512 i?3^l6

3.95,921
215,15^

m9 2020 2Q21 2022 2023 ITRIM25Z4

F-yente: Informs Anualsobre !a Criminalidad en e! Peru. Ofictria Naciona! de Estadistica.

La fiagrancia del'ctjva, regufada en ei articufo 259 del Codigo Procesal Penat,
constituye una situacion en la cuai e! sujeto activo del detito es deteni^lo

inmediatamente despues de la comision de la infraccion/ o en el mismo

momento, bajo circunstancias que no dejan iugara duda sobre su partidpaddn

delictiva. Este fenomeno es cornun en la actuacion de la Policis Nacional del Peru,

donde/ ante !a noticia critninal, se realizsn detendonjesinmediatas.

En este contexto, la .flagrancia permite una reacciori rapida del sistema de

justicia, sin embargo, Ig normativa actual no dfferencia suficientemente los

presupuestos para la prision preventiva en estos cases de flagrancia de tos casos

en que se requlere una mayor investigacion probatoria.

La prision preventiva, como medida cauteiar personal, tiene conno fin asegurar

ia- presencla de! imputado en ei proceso penal y evitar que obstaculice la
investJgadon o que se fugue2 (Gamarra, 2019). El articuio 268 del Codigo

Procesai Penal establece tres presupuestos copuiatlvos para su imposjcion: (a) la
existenda de graves efementos de convicdon sobre la comlsion de! delito; (b) la

pena probable superior a dnco anps; y (c) el peligro de fuga u obstacutizadon de
la Justida3 (Couture, 2020}.

Sin embargo, en casos de flagrancia, estos presupuestos no se ajustan del todo.
En primer lugar/ cuahdo se trata de delitos flagrantes, el primer presupuesto

(existencia de graves elementos de conviccion) ya esta satisfecho al haber una

const9t3ci6n directa del delito/ y es Innecesario requerir pruebas adicionales

2 Gamarra, j, (2019}. La prisitSn preventlva en el sfstema penal peruano. Fondo Editorial PUCP,

a Couture^ E, (2020), Manual de Derecho Procesal Penal. Editorial Jurfdtca Internacfonal.
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sobre la prartidpadon del imputado. En segundo lugar, la actual exigenda de que

la pena probable supere fos dnco anos se torna inadecuada para ciertos delitos

que, pese a tener una pena maxima menor/ representan un riesgo significativo

para la sodedad/ como los delitos contra el patrimonio (robo agravado) o la

libertad sexuaf4 (CNPC, 2023).

Gr^c.o 2; DENUNCIAS FOR COMISION DE DEUTOS REGISTRADOS POR LA PNP
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El presente proyecto propone reducir el umbral de la pens probable a cuatro

anos, !o que permitiria apiicar la prision preventive en deiitos graves recurrentes,
tales corno e! robo, que actuaimentetiene una pena mfntmadetresanos,-seg0n

el articulo 189 del Codigo Penal. Ademas, se estabiece como criterio !a

propordonalidad de la medid^ y su necesidad en fundon del bien juridico
afectado, con e! objetivo de evitar abusos y garantizar que la medida curnpia con

los principios de necesidad y adecuadon5, conforme 3! Acuerdo Plenario N.0 01-

2023/aj-m (Poder Judicial, 2023).

1. Exclusion del Peligro de Fuga

El presente proyecto propone la exclusion dei tercer presupuesto del

articulo 268 del Codigo Procesal Pena), que evalua e) peligro de fuga u

obstaculizacion en !os cases de flagrancia. Esta exclusion responde al
hecho de que, en (os casos flagrantes, la presencia misma de! imputado

" CNPC. (2023). Informe Anual sobre la CrlminatEdad en el Perti. OfEcina Nadonal de Estadfstica.
s Poder judicial. (2023). Acuerdo Plenario N.0 01-2023/CU-U2. Sofetfn Judiaai,
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en el Sugar del crimen y su detendon inmediata hacen innecesaria la

evaiuadon de este riesgo; dado que su detencjon es producto de una

evidenda indiscutible6 (Bustamante, 2021), En su lugar/ se prioriza !a
evatuacion de la proporcionalidad de la medida yei riesgo de reincidencia

deHctiva/ elementos dave para proteger a la vlctima y garantizar fa

correcta ejecucion de !a pena,

2. Criterios de Proporcionalidad y Mecesidad

La proporcionalidad y necesidad de (a prision pr-eventiva en casos

flagrantes se debe evaluar segun la gravedad del bien juridico afectado y
la posibilidad de relncidenda del imputado. Et bien Jundico lesianado

ya sea la vida, la liberfcad sexu-al, la saluct o e! patrimonio— Justifica la

restricdbn de la libertad del imputado, espedalmente cuando se trata de

delitos que generan gran conmocion soeial, como feminiddios, sicariato

y secuestros. Ests medid? busca prevenir ia Impunidad Y asegurar qu^ el

proceso penal cu-mpla con sus fines de justicia7/ conforme a lo sxpr-esado

en e! Acuerdo Pienar-io N.° 07-2023/CU-116 [Poder Judicial, 2023).

Par tanto, es importante concluiren que la incorporacidn del articulo 268-B al

Codigo Procesal Penal pretende equiiibrar las garantias procesales del imputado

con la necesidad de proteger a la sodedad y asegurar la eficacia del proceso

penal en casos de flagrancia delictiva.

Esto refuerza ei compr-omlso del Estado con la justida y la seguridad publica/

alineandose con los prindpJos constitucionales de propordonalidad/ legalidad y

tutela efectiva de los derechos-fundamentates<

III. MARCO NORMATIVO

la incorporadon de) articulo 268-A ai Codigo Procesal Penal responde a fa

necesidad de ajustar la normatlva vigente a las actuales exigencias de ta Justicia

penal, busjcando garantizar un equitibrio entre !a protecd6n.de los derechos

funcfamentales de los imputados y la eficada de! sistema penal en la lucha contra

la criminalidad pars ello utiliza el siguiente marco normativo:

1. La Constitudon PoKtica del Peru:

Que garantiza el derecho a la libertad personal en su artlculol/ indso 24, el cual

establece quo la prision preventiva es una medida de-caracter excepcional. Esta

solo debe aplicarse en situadones que realmente !o Justifiquen/ asegurando
criterios de razonabilidad y necesidad en la privadon de tibertad. Esto se

enmarca dentro del prindpio d&presundon de inocencia y (a protecdon de los
derechos fundamentales de los individuos.

2. El Codigo Procesal Penal:

Que en su articulo 259, define la fiagrancia delictiva, permitiendo que ciertos

delttos scan tratados con mayor ceieridad cuando tos acusados son detenidos en

circunstancias de aprehension in fraganti. Sin embargo, la aplicadon de la prision

6 Bustamante, P. (2021). Derecho procesal penal y medidas coercitivas. Editorial Gaceta Jurtdica.
7 Poder Judicial. ^2023). Acuerdo PIenario N^ 07-2023/CU-116. Boiett'n judidat.



"Decenio de ia fgualdad de Oportuni^acies p9ra fnyjeres y hombres"

l;^;^^: "AHo del Stcentenario, de fa consolidad^n de nuestra Independencia, v rie
ta conmemoracidn de las heroicas bstalias de Junfn y Ayacucho"

preventiva en estos casos debe estar sustentada en criterios daros y precisos. Es

en este contexto que el articulo 268 del Codigo Procesal Penal establece los

requisites necesarios para ta imposicion de la prision preventiva y segun este
articuio:

Deben exlstir fundados y graves elementos de convicdon para estimar
razonabiemente ta comision de un delito que vincule al Imputado como

autoro partidpe,

La sancion a imponerse debe ser superior a cinco anos de peng privatlva

detibertad.

® Debe haber razones suficientes para creer que el imputado intentara

eludir la accion de la justicia o dificultara la inve$tigaci6n (peligro de fuga

o de obstsculizacion).

3. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Ratificadapornuestropais/dondeseprotegeelderechoa la libertadygarantiza

un procesojusto.Se-gunel 3rtfculo8dedichaconvend6h,toda persona acusada

tiene derecho-a ser escuchada con toda^ las garanttas necesarias,. Ademas, el

artfculo 9 sena'a que la prision prev^ntivaTtO debe utilizarse como casiigOj .sino
como una mectlda par^i asegurar la comparecenda-del acusado ante la justicia.

Esto refuerza el respeto de !os derechos de (os imputados/ inciuso.eh situaciones

en que e! sistema penal enfrenta graves retos.

4. La Casacion 626-2013, Moquegua, de caracter vincylante:
Que establece importantes criterios-sobre la audienda de prision preventiva.

Senala que las resoiuciones que !a deciaren fundada deben estar especiaimente

motivadas y cumpiir-con dertos elfimentos procesales. Asim'fsmo^ anade dos

requisites adidonales a los estableddos-en-ef articulo 268 dej Codtgo Procesal

Penal: la propordonalidad de !a medjda y ia duracion razonable de la misma,

aspectos esenciales para que una medida coercitiva tan lesiva como la prision

preventiva sea declarada fundada.

De esta manera/ ia iegislacuon peruana y los compromisos internadonales de!-

Estado buscan asegursr que ta prisi6n preveritiva se aplique de manera equilibrada,

garantizando la proteccion de los derechos fundamentales de los imputados sin

menoscabsr la efectividad del sistema penal.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA SOBRE LA lEOISlACiON NACIONAL

La incorporacion del Articulo 268-B a! Codigo Procesal Penal/ que establece

directrices claras para la aplicacion de la prision preventiva en casos de flagrancia

delictiva, se realiza sin afectar ni transgredir los presupuestos procesales

existentes. Esta propuesta legislativa se atinea con lo estipuiado en ei'articulo

268 de! Codlgo Procesal Penal/ y se nutre de io estabieddo en el artlculo 259,

otorgandb un enfoque especifico y excepdohai para e! tratamiento de la prision
preventiva en situaciones de flagranda.

E! Articulo 268-B aborda de manera directa las problem^ticas de inseguridad y

reinddenda detictiva, estableciendo criterios daros que los jueces deben

considerar al dictar !a prisidn preventiva en estos cases, Estos criterios induyen

!a existencia de elementos de conviccion que permitan presumir



^yCAoc^

'M;. "Oecenio de la Igualdad de Oportunidacies para mujeres y liombres"

:^""" "Ano del Sicentenario, de ia consoiidadon de nuesh-a Independencig, y de

Is conmemoraddn de )as heroicas batallas de Junfn y Ayacucho"

razonablemente la partidpadon del imputado, la prevision de una pena privativa

de libertad superior a cinco anos, la proporcionatidad de la medida y su

necesldad para cumplir con los fines del proceso penal.

De este modo, se lograra una apiicadon uniforme y coherente de la prision
preventiva en situaciones de flagrancia, evitando !a djscredonalidad judicial y

asegurando el respeto a tos derechos fundamentales de los imputados. Esta
iniciativa/ ademas, fortaiecera la eficada dei sistema dejusticia penai al fadiitar

la detendon y el procesamiento de presuntos autores de detitos evidentes/

garantizando su presenda durante las etapas de! proceso Judicial. En
consecuenda, se espera una mayor protecdon de !a sociedad y una dEsminucion

de la impunidad, todo ello sin cotisionar con el marco normath/o vigente en e!
Peru.

V. ANALISiS COSTO-BENEFICIO

La implementacidn del proyecto de ley ofrecera heneficios significativos en

termir.os juridicos y sociaies, restabiedendo la sensadon de prote.cci6n en fa

dudadanla. Al garantizar que los infractores deteRidos sesn internados en

centres penitencjanos.-se evjtara que representen un peiigro mientras esperan

su sentenclB. Ademas, ia ley establecera criterios daros para la prisjon
preventiva en cases de ffagrancia/ promoviendo una aplicacion mas coherente y

asegurando e! respeto a los derechos de tas vfctimas,

Es crucial destacar que esta iey no-generara costos adicionates a! erario nacional,

ya que se trata de una modificacion normativa dentro del marco del sistema de

justicia penal, queyacuenta con mecanismos estabtecidos para manejardelitos

en flagranda. For to tanto, la inidativa busca mejorar la admiRistradon de justicia

y fortalecer la seguridad ciudadana sin impactar el presupuesto estatat.

VI. VINCULACldN CON LA AGENDA LEGISlATtVA

La presents inidativa legislativa esta alineada con la Agenda Legisiativa para ei

periodo anuai de sesiones 2023-2024, aprobado con Resolucion Legislativa del

Congreso de ta Republica N" 002-2023-2024-CR publica en el diario ofidal "Ei

Peruano" de-fecha 17 de octubre de 2023:

Objetivo I: Democrada y Estado de Derecho

8 Polttica 07: Erradicacion de la Violencia y Fo.rtaiecimiento del Civismo y de la

Seguridad Ciudadana

Octubre del 2024
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