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SUMILLA; LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 44° DE LA
LEY 29944 SOBRE  MEDIDAS  DE
PROTECCION Y DE PREVENCION

8. 53?»\/.

El CONGRESISTA 'DE LA REPUBLICA, ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES, integrante del
Grupo Parlamentaric "BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL", de
conformidad al articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd y en concordancia con el
Reglamento del Congreso de la Repuiblica, Articulos 22° inciso c), 67°, 74°, 75° y 76°, presenta
la siguiente PROPUESTA LEGISLATIVA:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la siguiente Ley:

'LEY QUE MODIFICA EL ARTiCUi:ﬁ‘44°, DE LA LEY 29944 LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL SOBRE MEDIDAS DE PROTECCIGN Y DE PREVENCION
Articulo 12.- Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto brindar proteccion a los docentes de la Educacién Basica y de
la Educacién Técnico Productiva en el desempefio de sus funciones formativas y en las

relaciones interpersonales que surgen en el entorno escolar, frente a denuncias difamatorias,
malintencionadas o motivadas por venganzas de otros miembros de la comunidad educativa.

Articulo 22.- Finalidad

La finalidad de la presente ley es asegurar la labor pedagégica de los docentes, protegiendo

sus derechos y evitando separaciones injustificadas de su cargo ante acusaciones infundadas-

0 agresiones, ya sean verbales o fisicas, por parte de algiin miembro de la comunidad
educativa.

Articulo 3°.- Modificatoria del articulo 442 de la Ley 29944, Ley de reforma magisterial.

Modifiquese el articulo 44 de la Ley N.2 29944, Ley de Reforma-Magisterial, en los siguientes
términos:

“Articulo 442 Medidas de proteccién y de prevencidn:
Se fijan-coma medidas de proteccidn y prevencion las siguientes acciones:

a) El docente nombrado o contratado de la Educacién Bdsica Regular, Educacion Bdsica
Alternativa, Educacién Bdsica Especial y Educacién Técnico Productiva no serd
separado preventivamente de su cargo por el director de la institucién educativo ni por
ningun otro érgano administrativo del sector educacién ante una denuncia. Esto se
ampara en el principio de presuncién de inocencia, conforme al articulo 2, inciso 24,
literal e) de la Constitucién Politica del Perd. Ademds, el docente goza del derecho al
debido proceso y a la tutela jurisdiccional segtn el articulo 139, inciso 3 de o
Constitucidn, as/ como del derecho a la igualdad ante la ley (orticulo 2, inciso 2) y el
derecho de defensa (articulo 139, inciso 14).

b) La separacion preventiva de un docente solo procederd mediante resolucion judicial
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que prohiba el acercamiento o la presunta victima o en cosos de flograncio delictivo
por delitos de violacion de lo libertad sexual, hostigamiento sexual en agravio de un-
estudiante, apologia al terrorismo, delitos dé terrorismo y sus formas ogravadas,
trdfice de drogas, asi como actos de violencia que vulneren los derechos fundamentales
de las personas o el patrimonio, afectando el funcionamiento de los servicios publicos.
Estas casos deberdn sustentarse con elernentos probatorios para procesar o denincia
correspondiente. La seporacion preventiva finalizard al concluir el proceso
administrativo o judiciol pertinente.

¢} Sien dltimo instancio odministrativa se determina la inocencia del docente, el drgano
competente denunciard.de oficio o quienes promovieron la falso denuncia, incluyendo
o fos funclonarios que procesdaron la denuncig sin fundomento, si corresponde. Del
mismo modo, en casc de pronunciamiento fiscal o judiciol que absuelva of docente, se-
remitird de oficio una denuncie al Ministerio. Publico, junto con el expediente
administrativo, por el delito de denuncio calumniesg o falsa-denuncia; conforme al
articulo-402 del Cédigo Penal, a fin de establecer !z responsdbifidad delos involucrados.

d) Todas Ins ogresiones verboles, psicoldgicas, fisicas o de cualquier otra Indole
perpetradas contra un docente por miembros-de la .comunided educaotiva-deberdn
registrarse. en el portal SiseVe, o en la plataforma correspondiente. Ademds, el
Ministerio de Educacion deberg desarrollor protocolos de proteccion y otencidn para la
defenso de los docentes y auxiliares de educacion.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIA FINAL
GNICA._ ~ Adecuacion

El Ministerio-de-Educacidn deberd adecuar el Reglamento de la Ley N.2 29944 Ley de Reforma
Magisterial, aprobado mediante Decreto Supremo N.2 004-2013-ED, a las disposiciones de la
presente ley, dentro del plazo de treinta (30) dias desde su entrada en vigencia,

8L EX ANTONIO. PAREDES GOHZALES _
CONGRISISTADE LARERUBLIGA. 279, ,
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

l. INTRODUCCION:

El aumento de la criminalidad v la violencia ha situado a las instituciones educativas en un
contexto de alta vuinerabilidad, donde no solo se ven afectadas fas normas de convivencia
y el respeto moral, sino que también surgen conductas que lindan o transgreden la
legalidad. En este contexto, la violencia —entendida como el uso intencional de la fuerza
fisica-o del poder en sus diferentes formas, ya sea mediante amenaza o agresion directa—

se ha extendido a nivel mundial y en todos los estratos sociales. Esta puede provocar

efectos profundos, como lesiones fisicas, dafios psicoldgicos, trastornos en el desarrolio y
privaciones de diversos tipos..

Aungue las agresiones hacia estudiantes por parte de docentes suelen ser las més

visibilizadas por los medios de.comunicacidn vy en las estadisticas, existe otra problematica

menos abardada pero igualmente grave: la violencia hacia los docentes. Esta agresion, que
proviene de los propios estudiantes y, en algunios casos, de otros miembros de la
comunidad educativa, es una realidad que-afecta profundamente el entorno laboral y la
salud emocional del profesorado.

La posicié'n wulnerable de los docentes, derivada de la naturaleza de sus funciones
educativas, los expone a diversos tipos de atagues, que han evolucionado vy se han
ampliado con el crecimiento.de la tecnologia. Hoy en dig, las redes sociales permiten a
algunos estudiantes ejercer intimidacién hacia sus profesores de manera répida y amplia,
sin prever las consecuencias psicolégicas y emocionales que estos actos pueden generar en
los docentes.

Este fendmeno de hostigamiento, que ocurie en el dia a dfa de las aulas y a-través de
medios digitales, plantea el problema de la violencia que algunos estudiantes y/o padres
de familia ejercen contra el personal docente. Mo obstante, la violencia hacia los
profesores, aunque pueda parecer un fendmeno aislado, ha incrementado de forma
sostenida, éxigiendo una mirada integral y no contingente que permita entender los nuevos
caontextos y desafios a los que se enfrenta el ejercicio de la labor docente en 1a actualidad.

Este panorama actual evidencia la necesidad de-adoptar medidas que promuevan un
entorno educativo seguro, donde el respeto por los derechos de todos los involucrados sea
prioritario, La implementaciéon de mecanismos que resguarden al personal docente de
estas agresiones resulta fundamental para preservar no solo la integridad de los docentes,
sino también |a calidad del ambiente educativo en su totalidad, permitiendo que estos
profesionales desarrollen su funcidn sin temor 3 represalias o agresiones, y promoviendo
asf una educacidén mas solida y estable para todos.

il. FUNDAMENTACION

La violencia contra el profesorado a diferencia de las agresiones a los estudiantes no ha
sido mediatizada en nuestra sociedad, que empero resalta la relevancia del docente en la

Y mforme mundial sobre fa viclencia y 1a salud, tomado de

hitps:/ firis.paho.org/bitstream/handle/10665.2/725/9275315884.pdf
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convivencia escolar que se daen la comunidad educativa, condicién que lo hace vulnerable
ante situaciones propias de difeccién que désempefia. En los dltimos afios, la violencia en
el ambiente escolar, ya sean céntras educativos publicos y privados, viene abarcando
medios de comunicacién, colocandé titulares donde sin un pronunciamiento final de los

actos de investigacion se llega a sentenciar socialmente al docente. Hasta ahora no hay

actos de proteccién para los profesores que estdn en una agonia insoportable debido a los
indistintos actos agresidn de los estudiantes, asi como casos de denuncias falsas que
destrozan la vida personal y familiar. Los actos de violencia en las relaciones ediicativas se
han venido normalizando, recientemente en una publicacidn de fuente abierta de la Red
de Caomunicacién Regional en-su notg de presentabu. “Aumentan Agresiones De Alumnos
Contra Decentes, Victor Sausa, experto en-legislacidn sobre violencia escolar, alerté que
estdn aumentando lus agresiones de alumnos contra docentes en todo el pais, pero ef portal
del Ministerio de Educacion no permite registror los casos.-Agregd que los docentes no
cuentancon un procurador a nivel nacional parg ser defendidos?.

Estas conductas comienzan a hacerse repetitivas y mas alin se revisten de cierto grado de
impunidad, pese a que evidentemente son conductas incurridas de manera consciente ¥ €on
voluntad de acto; despierta preocupacién natural y evidenciamos una forma de victimizacion
que hasta la fecha no se ha documentado ni estudiado suficientemente. La literatura sobre
violencia en las escuelas se ha centrado fundamentalmente en las.diversas formas en que
aparece, desatendiendo en gran medida la cuestidn de la tipologia de las victimas, al margen
de fos frecuentes referentes al bullying. Sin embargo, revise la teoria requeriria.que todos los
profesores se incluyan-como una nueva categorfa de victimas. Asi es menester evidenciar que
para el caso en concreto de los dacentes podemos referir la siguiente tipologia de la violencia
estudiantil hacia el docente?;

Grafico N°01: Tipo de Violencia y Definicidn

Tipo de violencia Definicion

sea hablado o esctito, para causar dafio al docente. Esto incluye
Violencia verbal insultas, burlas, rumores, apodos y menosprecios péblicos para
exhibir y ridiculizar. También se incluyen las amenazas, sean
publicas o privadas.

£l abuso verbal ocurre cuando alglin estudiante usa el lenguaje, ya

Laviolencia fisica ocurre cuando elflos estudiantes utilizan su
cuerpo o algin objeto para someter o controlar las acciones del

Violencia fisica Y s . o
(olenda ' docente. Por ejemplo: empujones, puietazos, golpes, arrojarle

objetos, etcétera.

2 ttps://www.rerperu.com/aumentan-agresiones-de-alumnos-contra-docentes/

.php?script=sel arttext&pid=52007-217120220001000048t2
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Tipo de violencia . Definicidn

La violencia patrimonial ocurre cuando el estudiante utiliza.o da
mal uso a los recursos materiales de un docente sin su
consentimiento. Por ejemplo, la destruccian de material o
pertenencias,

Violencia patrimonial

Ocurre cuando se utilizan las plataformas virtuales y herramientas
tecnoldgicas, como las paginas de internet, los chats; blogs, redes

Violencia virtual . o R -
sociales, correo electrdnico, mensajes de texto enviados por

celular, foras, teléfono vy otros medios tecnoldgicas.

Fuente: Elaboracidn Propia

Asitenemos casos: latentes como en la ciudad de Chepén, region La Libertad, un maestro
denuncid que recibe amenazas para que apruebe a un grupo de alumnos del cuarto afio,
seccién D, del colegio Cristo Rey Pacanguilla. Donde en chats, via WhatsApp, se ve un arma y
una dinamita, ademds, mensajes como: “les vas a subir las hotes u los muchachos del 4D o
no (...) simplemente gue les apiuebes a todos”.?

La situacidn descrita no es aislada en la realidad de las aulas, donde se observan
comportamientos disruptivos que incluyen violencia verbal, psicoldgica e incluso fisica, y
conductas agresivas que pueden afectar gravemente la integridad profesional del docente. A
menudo, los docentes experimentan estos episodios con gran prescupacidn y ansiedad, ya
que su credibilidad ante la comunidad-educativa se ha visto debilitada debido a la excesiva
proteccion hacia los estudiantes. Hoy en dia, fos profesores no pueden corregir ni Hamar la
atencidn a un estudiante que muestra inconducta, ya que cualquier accién podria
interpretarse como agresion verbal o psicolégica, lo que puede acarrear sanciones debido a

Este ambiente distorsiona la naturaleza protectora de las normas, lo gue permite que algunos
estudiantes o padres, inconformes con decisiones-educativas, utilicen denuncias penales o
quejas administrativas- como mecanismos dé intimidacién para debilitar fa sutoridad del
docente. Esto evidencia la nécesidad de regular el uso abusivo de denuncias infundadas. La
propuesta legislativa busca establecer limites a este tipo de practicas, defendiendo derechos
fundamentales como la presuncién de inocencia, la igualdad ante la ley y el derecho a ia
defensa. Actualmente; los docentes son separados inmediatamente de sus cargos sin pruebas
suficientes que respalden las acusaciones hechas por estudiantes con antecedentes
conflictivos.

El Tribunal Constitucional, en el Expediente’ N° 0021-2012-P\/TC?, ha expresado que la
separacidn preventiva de un profesor debe efectuarse mediante una resolucion motivada y

4 hitps:/felcomercio.pe/peru/la-libertad-profesor-recibe-amenazas-para-que-aprughe-a-sus-alumngs-apresion-
chepen-yltimas-noticia/

3 Caso Ley de Reforma Magisterial 3, tomado de https;
Ai%2000008-2013-A1242000009-2013-Ai%2000010-2013-A1252000013-2013-Alhtm|
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en armonia con los principios de razonabilidad y prohibicién de arbitrariedad que rigen el
accionar de toda autoridad sancionadora. Esta interpretacion ha sido considerada en la
propuesta de ley, cuyo objetivo es restringir la separacion preventiva lnicamente a casos de
delitos graves y: tinicamente mediante resoluciones judiciales justificadas, garantizando asi
que la medida sea proporcional y fundamentada.

En ditima instancia, esta iniciativa legislativa promueve una comunidad educativa mas
equilibrada y protege a los docentes contra el abuso de poder, brindando un marco de
seguridad para su desempefo profesional en beneficio de la educacidn.

. MARCO NORMATIVO:

v

s

v

www.congreso.gob.pe,
Central Telefénica: 311-7777

Constitucion Politica-del Perd:

Articulo 2°, inciso 24, pdrrafo e): Principio de presuncidn de inocercia.

Articuto 139°, inciso 3): Derecho al debido proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva,

‘Articulo 27, inciso 2: Derecho a la igualdad ante la ley.

Articulo 139°, inciso 14: Derecho de defensa.

Cdodigo Penal:

Articulo 402: Delito de denuncia calumniosa o falsa-denuncia.

Otras normas relacionadas;

Ley 28733, Ley de Proteccidn de Datos Personales.

Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra ias mu;eres ¥
los.integrantes del grupo familiar.

Decreto Supremo N° 004-2018-MINEDU, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL:

El presente proyecta de ley no colisiona con la normativa peruana vigente, La
maodificacion propuesta busca fortalecer el respaldo a los docentes en &l marco
de la Ley-de Reforma Magisterial, en cancordancia con los principios y derechos
constitucionales, promoviendo un entorno laboral més seguro y estable en el
sector educative pliblico.

Esta propuesta respeta principios fundamentales establecidos en la Constitucidn
Politica del Perti, como la presuncién de inocencia, el debido proceso v la tutela
jurisdiccional efectiva, Asimismao, reafirma los derechos a la igualdad ante la ley
v a la defensa,

La modificacién es consistente con lo establecido en el Codigo Penal, ya que
prevé mecanismos para la denuncia vy sancidn de actos calumniosos o
difamatorios en contra de los docentes. De esta forma, 1a norma contempla la
posibilidad de una denuncia niixta en los casos de denuncias malintencionadas,
las cuales podrian ser agravadas segdn los dafios ocasionados al docente.
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V. VINCULACION CON LAS POLITICAS DEL ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente Iniciativa Legislativa se vincula con la séptima y la décima cuarta politica de
Estado. del acuerdo nacional sobre politica de desarrollo con democracia y equidad, asi
como el desarrollo con-equidad y justicia social.

VI. ANALISIS.COSTO BENEFICIO:
Esta iniciativa no genera gasto adicional al Estado peruano, ya que fomenta la reduccién
de acusaciones infundadas, mejora la estabilidad laboral y el ambiente educativo al
implementar registros de incidentes de violencia contra docentes. La modificacién

contribuye de manera significativa a la calidad y estabilidad del servicio educativo ptblico,
¢ton beneficios que supéran los posibles-costos.

VIi, VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA:

La presente iniciativa legislativa esta alineada conia Agenda Legislativa para el periodo
anual de sesiones-2023 — 2024, aprobado con Resolucion Legislativa del Congreso de la
"Republica N° 002-2023-2024-CR publica en el diario oficial “El Peruano” de fecha 17 de
octubre de 2023:

Objetivo I: Demaocracia y Estado de Deracho’

« Politica 07: Erradicacion de la Violencia y Fortalecimiento del Civismio y de la
Seguridad Ciudadana

Objetivo 11 Equidad v Justicia Social

» Politica 14: Acteso al Empleo Plena, Digno y Productivo (Modificacién v desarrollo
de la normatividad laboral vigente).

Octubre del 2024

AAPG:
Suf
Ixig,
~
o
€
&
.
congreso.qob.pe Palacio Legisiativa Segundo Piso
Ui uu u“n » 0 q r ¥
Central Telefénica: 311-7777 Plaza Bolivar, Av. Abancay sin

Lima, Perd



