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El CON6RESISTA >DE LA REPUBUCA, ALEX ANTONIO PAREDES GONZAIES, integrante del
Grupo Parlamentario "BLOQUE MA61STERIAL DE CONCERTACION NACIONAL", de
conformidad at articulo 107° de la Constitucion Polito del Peru y en concordanda con el

Regtamento del Congreso de la Republica, Articulos 22° indso c), 67°, 74", 75<> y 76°, presenta

la siguiente PROPUESTA LEGfSLATIVA:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA EL ARTiCULa44°, DE LA LEY 29944 LEY DE RBFORMA
MAGISTERIAL SOBRE MEDIDAS DE PROTECCIGN Y DE PREVENCION

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene par objeto brindar proteccion a los docentes de la Educaci6n Basica y de

la Educaddn Tecnico Productiva en et desempeno de sus funciones formativas y en las
relacion&s interpersonales que surgen en el entorno escolar, frente a denuncias difamatorias,

malintendonadas o motivadas por venganzas de otrps miembros de la comunidad educativa.

Artfculo 2^.- Finalidad

La fihalidad de la presente ley es asegurar la labor pedag5gica de los docenteSj protegiendo

sus derechos-y evitando separaciQnes injustificadas de su cargo ante-acusadones infundadas-

o agresiones, ya sean verbales o ffsicas, por parte de algun miembro de la comunidad

educativa.

Arti'cuio 3°.- Modificatoria del articulo 44° de la Ley 29944, Ley de reforma megisterial.

Modifiquese el articulo 44 de la Ley N.° 29944/ Ley de-Reformg Magisterial/ en los siguientes

terminos:

"Artfculo 44° Medidas de protecddn y de prevenci6n:

Se fijan como medidas de proteccion y prevencion las siguientes acdones:

a) El docente nombrado o controtado de la Educaci6n Bdsfca Regular, Educacion Basica
Afternativa, Educad6n B6sica Especial y Educad6n T^cnico Productiva no sera
separacfo preventivamente de su cargo por ef director de )a institucson educativanf por

n'mg^n otro organo admfnistrotfvo de! sector educadon ante uno denuncia. Esto se

ampara en el principio de presuncs6n de inQcenda, conforme a! artscufo 2, indso 24,

literal e] de la Constitucion PoUtica del Peru. Ademas, e! docente goza del derecho al

debido proceso y a fo tutefa jurisdiccjona! seg6n el articulo 139, inciso 3 de /o
Constitucf6n, as! como def derecho a la igualcfad ante !a ley (arti'cufo 2, inciso 2} y ef
derecho de defensa(art(culo 139, mdso 14).

b) La separacion preventiva de un docente solo procedera mediante resolucion jud'icia)
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que prohfba el acercamiento a la presunta vfctima o en casos de ffagrancia deiictiw

par delftos cfe v'toladon de h fibertact sexual, hostfgamiento sexua! en agravio de un

estudiante, apoiogia al terronsmo/ deiitos de terronsmo y sus formas agravadaSf

trafico de drogas^asi como actos de vioSencia que vutneren los derechosfundcsmentafes

de ,05 personas p el patrimonio, afectando e{ funaonamiento de fos servldos pubSicos.

Estos casos deberan sustentarse con elementos probatorios para procesar la denunda

correspondiente. La separacion preventiva finalfzara al concluir e! proceso
admjmstrativo o judicial pertinente.

c) St en uft'ima instancia admtnistrativa se determina fa inocenda deS docente, el organo

competente denunciara de oficio a quienes promovieron !a falsa^denuncia, incluyendo

a los funcionarios que procesaron la ctenunda sin fundamento, si corresponds. Del

mismo modo^ en caso de pronundamiento fiscal o-judicial que absuelva a! docente, se-

remitsr6 de ofido una denuncia af Mimsteno PWco, junto con el expediente

admimstrativo^ por ef de^ito de denunda catumniosa o fatsa dsnunctdf conforme af

artfculo 402 det Codigo Penal, a fin de establecer !a responsabiffdad cferlos invQSucrados.

d) Tobias !as agresiones verboles, psico!6gicas, flskas o de cuafqmsr otra (ndoie

perpetradas contra un docente por miembros: de fa comunidad educativa f^eberan

registrarse en e/ portal SiseVe^ o en la pfataforma correspondiente. Ademas, el

fVlanisterio de Educadon deber6 desarroHar protocolos de proteccion y atend6n para ia

defensa de fos ctocentes y aw'tlfaFes de educaci6n."

DISPOSICIONES COMPIEMENTARIA FINAL

UNICA. - Adecuadon

El iVlinisterio-de-Educacion debera adecuar et Regiamento de !a ley N.° 29944 Ley de Reforma

IVtegisteria!/ aprobado mediante Decreto Supremo N.0 004-2013-ED, a las disposiciones de la

presente ley, dentro del pfazo de treinta (30) dias desde su entrada en vigenda.

(/^MEiwUO PARES£S SCALES
CONGRE31STAOE IA REP0311CA

^[ 6^<'®rt^
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E! aumento de la criminalidad y la violenda ha situado a ias Instituciones educativas en un

confcexto de alta vulnerabilidad/ donde no solo se ven afectadas las normas de convjvencia

y el respeto moral, sino que tambien surgen conductas que !indan o transgreden la

legaiidad. Eh este contexto, la violencia —entendida como el uso Intendonal de la fuerza

flsica o del poder en sus diferentes formas, ya sea medlante amenaza o agresi6n directa-
se ha extendido a nh/e! mundial y en todos los estratos sodales1. Esta puede provocar
efectos profiindos, como iesiones fisicas, danos psicologicos, trastornos en e! desarro!lo y

privadones de diversos tipos.

Aunque las agresiones hacia estudiantes por parte de docentes suelen ser las mas

visibilizadas por [os medios de-comunicacion y en las estadlsticas/ exists otra-problematica

menos abordada pero Jgualmente grave: !a vioiencia hacia los docentes. Esta agresion, que

proviene de los propibs estudiantes y/ en algunos casos, de otros miembros de la

comunidad educativa, es una realidad que-afecta profundamente ei entorno laboral y la
salud emodonat del profesorado.

La posicion -vulnerable de ios docentes, derivada de !a naturaleza de^ sus fundones

educath/as, los expone a diversos tipos de ataques/ que han evolucionado y se han

ampliado con el credmiento de la tecnatogia. Hoy en dia^ ias redes sodales permiten a

algunos estudiantes ejercer intimidacion hacja sus profesores de manera rapida y amp!ia,

SIR prever !as consecuencias psicologicas y emodonates que estos actos pueden generar en

los docentes.

Este fenomeno de hostigamiento/ que ocurre en e! did a dia de ias auias y a-traves de

medios digitales, plantea el probtema de la violencis que algunos estudiantes y/o padres

de familia ejercen contra el personal docente. No obstante/ la violencia hacia los
profesores, aunque pueda parecer un fenomeno aislado, ha incremehtado de forma

sostenida, exigimdo una rairada integral y no contingente que permita entender !os nuevos
contextos y desafios a los que se enfrenta ei ejercido de la labor docente en la actua!idad,

Este panorama actual evidencia ia necesidad de-adoptar medjdas que promuevan un

entorno educativo seguro/ donde e! respeto por los derechos de todos los involucrados sea

prioritario. La implementadon de mecanismos que resguarden a! personal docente de

estas agresiones resulta fundamental para preservar no solo !a jntegridad de los docentes/

sino tambi^n la calidad del ambiente educativo en su totatidad/ permjtiendo que estos

profesionales desarrollen su funcion sin temor a represafias o agresiones, y promoviendo

asi una educadon mas solida y estable para todos.

tl FUNDAMENTAaON

La violencia contra el profesorado a diferenda de las agresiones a los estudiantes no ha

sido mediatizada en nuestra sodedad, que empero resalta la relevancia del docente en la

c
1 Informs mundial sobre fa violencia v la salud, Eomsdo de ^
httDS://lri5.Daho.orfi/bitstre3m/handle/10665.2/725/9275315884.Ddf a-
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convivenc'ta escoiar que se da en la comuhidad educativa, condidon que to hace vu!nerab!e

ante situaciones propias de direccion que desempena. En los ultimos anos, la violenda en

ei ambiente escoiar, ya scan centros educativos publicos v privados, viene abarcando
medics de comunicacion, colpcando tituiares donde sin un pronundamiento fina! de los

actos de investigacion se llega a sentenciar sociaimente at docente. Hasta ahor'a no hay

actos de protecdon para las profesores que estan en una agonia Insoportabie debido a ios
indistintos actos sgresion de ios estudiantes, asi como casos de denundas fatsas que

destrozan la vida personal y familiar. Los actos de violenda en tas retaciones educatiyas se

han venido normaiizando, redentemente en una publicadon de fuente abierta de ta Red

de Comunicacion Regional e/rsu nota de presentaba "Aumentan Agresiones De Alumnos

Contra Dacentes^ Victor Sausa^ experto en {eyisiadon sobre violencia escofar^ a}ert6 que

estan aumentandofas agresiones de afumnos contra docentes en toda elpafs, pero el portal

c/e/ Mmisterio de Educacion no permste registrar ios casos. Agrego que fos docentes no
cuentan con un procurador a mvel nadonal para ser defendidos2.

Estas conductas comienzan a hacerse repetitivas y mas atin se revi&ten de cierto grado de

impunidad/ pese a que evidentemente son cpnductas incurridas de manera consciente y con
voluntad de acto; despierta preocupadon natural y evidenciamos una forma de victimizadon

que hasta fa fecha no se ha documentado ni estudiado suficientemente. La literatura sobre

violenda en !as escueias se ha centrado fundamentafmente en igs diversas formas en que

aparece, desatendiendo en gran medida la cuestEon de la tipotogia de las victimas, at margen
de los frecuentes referentes al bullying. Sin embargo/ revise la teoria requeriria que tpdos tos

profespres se incluyan-como una nueva categona de victimas. Ast es menester eyidenciar que

para el case en concrete) de tos docentes podemos referir ta siguientetipobgia de la violencia

estudiantil hacja el docente3.

Grafico N"01; Tipo de Vipjenog y Defimcion

Tipo de violencia

Violencia verbal

Violencia flsica

Definition

:1 abuse verbal ocurre cyando algun estudiante usa e) tenguaje, ya
>ea hablado o escrito, para caussr dano al docente. Esto incluye

nsuitos, budas, rumores, apodos y menospredos.pubiicos para
sxhibir y ridiculizar. Tambien se induyen ias amenazas, sean

publicas o privadas.

La violencia fisica ocurre cuando el/los estudiantes utilizan su

cuerpo o algun objeto para someter o controlar las acciones del

docente, Porejemplo: empujones, punetazos/golpes, arrojarle

objetos, etcetera.

:'[https://www.rcrperu,com/aumentan-agrestones-de-8lumnos-contra-docentes/

3httDs://www.scie!o.ore.mx/scielo,DhD?scriot^sci a rttext&Did=S2007-2171202 2000100004 St2
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Tipodeviolenda

Vioiencia patrimoniai

iViolenda virtual

Def mid on

La vioienda patrimoniai ocurre cuando e! estudiante utiliza o da

mal USD a !os recursos materiales de un docente sin su

consentimiento. For ejemplo, la destryccion de material o
pertenencias,

Ocurre cuando se utilizan las plataformas virtuales y herramientas

tecnologicas, como las paglnas de internet, fos chats, blogs, redes
sociales/ correo eiectronico, mensajes detexto enviados por

celular/ foros, tetefono y otros medios tecnoiogicos.

Fuente: EIaboracion Propia

AsE tenemos cases latentes como en la ciudad de Chepen, region-la Ubertad, un maestro

denuncio que redb^. amenazas para que apruebe a un grupo de aiumnos del cuarto ano,

seccion D, del colegio Cristo Rey Pacanguilia. Donde en chats, via WhatsApp, se ve un arma y
una dinamita, ademas/ mensajes como: ///es vas a subiy fas notes a !os muchachos </e/ 4D o

no („.) sfmplemente que les apruebes a todos/\4

La situacion descrita no es aislada en la reaiidad de las aulas, donde se obser^an

comportamientos disruptivos que incluyen vlolenda verbal, psicoiogica e incluso fisica, y

conductas agresivas que pueden afectar gravemente la integridad-profesionaLdei docente. A

menudo/ los_docentes experimentan estos episodios con .gran preocupadon y ansiedad, ya

que su credibi!idad ante la comunidad educativa se ha visto debiiitada debido a ta excesiva

proteccion hacia ios estudiantes. Hoy en dia^ !os profesores no pueden corregir ni llamar !a

atencion a un estudiante que muestra inconducta, ya que cualquier accion podria
interpretarse como agresion verbal o: psicologica/ lo que puede acarrear sanciones debido a

protocolos de protecdon que resultan attamente restrictivos y-severos en su contra.

Este ambtente distorsiona ia naturaleza protectora de las nbrmas/ lo que permite que algunos

estudiantes o padres, inconfoxmes con decisiones-sducativas, ytilicen denundas penates o

quejas administrativas como mecanismos de intimidadon para debititar la autoridad de!

docente. Esto evidenda !a necesidad de regular el uso abusivo de denundas infundadas. La

propuesta legislativa busca establecer llmltes a este tipo de practicas, defendiendo derechos

fundamentaies como la presuncion de inocenda, la igualdad ante la ley y e! derecho a ia

defensa. Actualmente/ los docentes son separados inmediatamente de sus cargos sin pruebas
sufidentes que respalden las acusaciones hechas par estudiantes con antecedentes

confllctivos.

E! Tribunal Constitucional, en ei Expediente N<> 0021-2012-PI/TC5, ha expresado que la

separation preventiva de un profesor debe efectuarse mediante una resoludon motivada y

4tltt£S./^comerap.pe/peru/la-tibertad-prpfesor-recibe-amenaz^

chepen-ultimas-notjcia/

5 Caso Ley de Seforma Magisteriai 3, tornado de httDS://www.tc.gob.pe/iuristirudenda/201S/00021-2012-
AI%2QOOQQ8-2013-Ai%2000009-2013-Ai%2000010-2013-AI%2000013-2013-Al.html
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en armonta con las prindpios de razonabilidad y prohibidon de arbitrariedad que rigen el
acdonar de toda autoridad sandonadora. Esta interpretaddn ha sido considerada en la

propuesta de ley/ cuyo objetivo es restringir la separacion preventiva unicamente a casos de

delitos graves y unicamente mediante resoluciones judiciales justificadas, garantizando asl

que la medida sea propordona! y fundamentada.

En uitima instancia, esta inidativa legisfativa promueve una comunidad educativa mas

equilibrada y protege a !os docentes contra el abuso de poder, brindando un marco de

seguridad para su desempeno profesional en benefido de la educacion,

III. MARCO NORMATIVO:

^ Constitudon Polttica del Peru:

Articulo 2a, indso 24, parrafo e): Prindpio de presuhdon de inocenda.

Articuio I39<1, inciso 3); Derecho al debido proceso y a la tutelajurisdiccional efectiva.

Articuio T, inciso 2: Derecho a la igualdad ante la ley.

Arti'culo 139°, inciso 14; Derecho de defensa.

^ Codigo Penal:

Artfculo 402: Delito de denuncia catumniosa o falsa denuncia.

Otras normas relacioriadas:

^ Ley 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales.

>/ Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar ta violencia contra las mujeres y

ios integrantes del grupo familiar,

^ Decreto Supr-emo ? 004-2018-MINEDU/ que aprueba et Reglamento de ia Ley ?

29944, Ley de Reforma Maglsterial.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA lEGIStACION NACIONAL:

s E! presente proyecta de ley no coiisiona con la normativa peruana vigente. La

modificadon propuesta busca fortalecer el respaido a los docentes en ei marco

de !a Ley-de Reforma Magisterial, en concordanda con !os principios y derechos

constttucjonales/ promoviendo un entorno iaboral mas seguro y estabie en el

sector educativo publico.

* Esta propuesta respeta principios fundamentales estableddos en la Constitudon

Poh'tica del Peru, como la presunddn de inocenda, el debido proceso y ia tutela

jurisdiccional efectiva. Asimlsmo/ reafirma los derechos a !a jguaidadante !a ley

y a la defensa.
« La modificacion es consistente con !o establecido en el Codigo Penal/ ya que

preve mecanismos para la denunda y sancion de actos calumniosos o
difamatorios en contra de los docentes. De esta forma, la norm? contempla la

posibilidad de Una denunda mixta en los casos de denundas malintencionadas, ^

las cuales podrian ser agravadas segun los danos ocasionados at docente. .g
SO
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V. VINOJLACION COM LAS POUTICAS DEL ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente Inidativa Legislativa se vincu!a con ia septima y la decima cuarta potftica de

Estado de! acuerdo nadonal sobre poKtica de desarrollo con democrada y equidad^ asi

como el desarrollo con equidad yjusticia social.

VI. AIMAUSISCOSTOBENEFICiO:

Esta inidativa no genera gasto adidona! a) Estadp peruano, ya que fomenta la reduccion

de acusaciones infundadas, mejora la estabilidad laborat y el ambiente educativo al

implementar registros de inddenfes de viotencia contra docentes. La modificadon
contribuye de manera signifjcativa a la catidad y estabilidad del servicio educativo publico,

con benefidos que superan !os posibtes costos.

VII, VINCULACiON CON LA AGENDA LEGISLATIVA:

La presente inicjativa legislativa esta alineada con (a Agenda Legislativa para elperiodo

anuai de sesiones 2023 - 2024, aprobado con Resoiudon legislativa del Congreso de ia
RepUbllca N" OQ2-2023-2024-CR pubSiGs en el diario oficial "El Peruano" de fecha 17 de

octubr-ede2023:

Objetivo I: Democracia y Estado de Derecho

B Poiitica 07: Erradicadon de la Violencia y Fortalecimiento del Civismo y de la

Seguridad Ciudadana

Objetivo 11; Equidad y Justicia Social

» Politica 14: Accesa at Ennpieo Pleno, Digno y Productivo (Modificadon y desarrolio

de ia normatividad labora! vigente).

Octubre del 2024

AAPG
Suf
•irig

www.conareso.ciob.pe

Central Telef6nica: 311-7777

Paiacio Legisiativo Segundo Piso
Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n

Lima, Peru

r-.

TO
c.

ap
*ro
a.


