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EDUARDO SALHUANA CAVIDES cipBi .
Presidente del Congreso de la Republica F-r@ Hofaﬁ_&i DA
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd, a fin de someter a
consideracion del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, Proyecto de Ley de la pequefia mineria y de la mineria artesanal.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de
MUY URGENTE, segun lo establecido por el articulo 105° de la Constitucion
Politica del Peru.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.
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DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

Atentamente,
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LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE LA PEQUENA MINERIA Y DE LA MINERIA ARTESANAL

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto
La presente ley tiene por objeto regular las actividades de la pequefia mineria y de la
mineria artesanal en el territorio nacional.

Articulo 2.- Finalidad
La presente ley tiene por finalidad:

2.1 Promover e incentivar el desarrollo de actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal de manera social, econdmica y ambientalmente sostenible, en cumplimiento
de la normativa nacional sobre seguridad y salud ocupacional minera, desde los
enfoques de derechos humanos, género e interculturalidad, con respeto a las
costumbres, diversidad cultural y linguistica, y derechos de los pueblos indigenas u
originarios y comunidades que se encuentren alrededor de la actividad.

2.2 Coadyuvar a la consolidacion y simplificacion de los procedimientos administrativos
existentes, mediante el uso de tecnologias de la informacion y comunicaciones, para
la obtencién de autorizaciones o permisos que habiliten el desarrollo de actividades
de pequefa mineria y mineria artesanal.

2.3 Promover la asociatividad de mujeres y hombres en las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal, calificadas conforme con el articulo 91 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°© 014-92-
EM.
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Articulo 3.- Ambito de aplicacion

La presente ley se aplica a todas las personas naturales o juridicas que realizan
actividades de pequefia mineria o mineria artesanal en el territorio nacional, en el marco de
lo dispuesto por el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N°© 014-92-EM.

Articulo 4.- Definiciones y abreviaturas
4.1 A efectos de la presente ley, son de aplicacion las siguientes abreviaturas:

a) TUO de la Ley General de Mineria: Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N© 014-92-EM.

b) Reglamento de Procedimientos Mineros: Reglamento de Procedimientos
Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2020-EM.

4.2 A efectos de la presente ley, son de aplicacion las siguientes siglas y definiciones:

a) Areas de libre disponibilidad: Entiéndase como &reas de libre disponibilidad
a las areas extinguidas, libres de derechos mineros o areas de derechos que
hayan revertido al Estado.

b) DREM/GREM: Direccion Regional de Energia y Minas, o las que hagan sus
veces.

c¢) INGEMMET: Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico.

d) MINEM: Ministerio de Energia y Minas.

e) OEFA: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

f)  OSINERGMIN: Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria.

g) PMA: Productor Minero Artesanal.

h)  PPM: Pequefio Productor Minero.

i) Sunafil: Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral

4.3 Toda mencién que, en la presente ley, se haga al término “Reglamento” debe
entenderse referida a su Reglamento.

TiTULOII |
DISPOSICIONES ESPECIFICAS

CAPITULO I
DEL ROL DEL ESTADO
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Articulo 5.- Promocion y asistencia técnica a la pequeifia mineria y
mineria artesanal

5.1 El Estado promueve e incentiva las actividades mineras que se desarrollan de manera
social, econémica y ambientalmente sostenible en el ambito de la pequefia mineria y
mineria artesanal.

5.2 El Estado promueve la asociatividad en la pequefia mineria y mineria artesanal,
mediante la participacion igualitaria de mujeres y hombres.

5.3 El Estado brinda soporte técnico y asistencia técnica sobre el uso de tecnologias
limpias y bajas en emisiones de gases de efecto invernadero, el cumplimiento de
normativa nacional ambiental y de seguridad y salud ocupacional minera, entre otros
aspectos relacionados con el desarrollo de actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal.

Articulo 6.- Acciones de apoyo a la mineria artesanal

6.1 El INGEMMET brinda apoyo a la mineria artesanal para la prospeccion minera,
descripcién técnica de estructuras geoldgicas y otros temas bajo el ambito de su
competencia.

6.2 Los gobiernos regionales, a través de sus DREM/GREM, implementan programas de
capacitacién y sensibilizacion para el uso de técnicas seguras de explotacion y
beneficio minero, el cumplimiento de estandares ambientales, buenas practicas
operativas, asi como la utilizacion de equipamiento apropiado y tecnologias limpias.

Articulo 7.- Zonas especiales para la pequefia mineria y mineria artesanal

7.1 Mediante decreto supremo, a propuesta del MINEM, se puede establecer, en areas de
libre disponibilidad, zonas especiales para el desarrollo de actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal.

7.2 En cada zona especial, el PPM puede peticionar hasta cuatro (4) cuadriculas de
veinticinco hectareas (25 ha) cada una, en coordenadas UTM Datum: WGS-84, en
tanto que el PMA puede peticionar solo una (1) de dichas cuadriculas.

7.3 Las concesiones otorgadas en las zonas reguladas en el presente articulo son
intransferibles y deben ser explotadas directamente por su titular, no pudiendo
celebrarse sobre ellas contratos de explotacion, cesion u otros de naturaleza similar.

7.4 No puede establecerse zonas especiales para el desarrollo de actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal que se superpongan total ni parcialmente con zonas
prohibidas para el desarrollo de actividad minera.
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El Reglamento establece los mecanismos y criterios de prioridad para la presentacion
y aprobacion de petitorios en las zonas reguladas en el presente articulo, asi como los
criterios para la creacion de las zonas especiales reguladas en el presente articulo.

Articulo 8.- Areas de explotacién para mineria artesanal

Mediante decreto supremo, a propuesta del MINEM, se puede establecer areas
especiales para el desarrollo de actividades de mineria artesanal, destinadas a la
explotacion de minerales en areas de libre disponibilidad.

Dichas areas son establecidas por un plazo maximo de tres (3) afios, durante el cual
el INGEMMET o las DREM/GREM, conforme con sus competencias, solo pueden recibir
y, de corresponder, aprobar solitudes de personas naturales y juridicas para mineria
artesanal bajo las condiciones establecidas en el presente articulo y en el Reglamento.
Los pedimentos mencionados se efectian en cuadriculas de hasta diez hectareas (10
ha), en coordenadas UTM Datum: WGS-84, que dan lugar a concesiones que se rigen,
en lo que corresponda, por el TUO de la Ley General de Mineria, de acuerdo al Sistema
de Cuadriculas establecido en el Reglamento.

Dichos pedimentos estan exonerados del derecho de vigencia para su peticion y
durante los cinco (5) afios siguientes.

La autorizacion de explotacion sobre el area mencionada es emitida por el gobierno
regional a favor del PMA que acredite cumplir con los requisitos que establezca el
Reglamento de la presente ley.

Las concesiones otorgadas en las zonas reguladas en el presente articulo son
intransferibles y deben ser explotadas directamente por su titular, no pudiendo
celebrarse sobre ellas contratos de explotacion, cesion u otros de naturaleza similar.
No puede establecerse dreas de explotacion para el desarrollo de actividades de
mineria artesanal que se superpongan total ni parcialmente con zonas prohibidas para
el desarrollo de actividad minera.

El Reglamento establece los mecanismos y criterios de prioridad para la presentacion
y aprobacion de petitorios en las areas reguladas en el presente articulo, asi como los
criterios para la creacion de las areas de explotacion reguladas en el presente articulo.

Articulo 9.- Entidades competentes

El MINEM ejerce rectoria sobre las politicas del Estado referidas al desarrollo sostenible
de actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

Los gobiernos regionales son competentes para:

a)  Autorizar, supervisar y fiscalizar las actividades de la pequefia mineria y mineria
artesanal de personas naturales o juridicas acreditadas o no como PPM y PMA;
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tienen a su cargo la sancion y demas facultades transferidas en el marco del
proceso de descentralizacion, asi como la prevencion, identificacion y gestion
temprana de situaciones de riesgo relacionadas con la pequefia mineria y
mineria artesanal en el ambito regional.

b) Promover la celebracion, renovacion y formalizacion de los contratos de
explotacion regulados en la presente ley.

c)  Suscribir convenios con instituciones de educacién superior universitaria
licenciadas o de educacion superior tecnoldgica con programas de estudios
actualizados o licenciados, para brindar capacitaciones a PPM y PMA sobre
aprovechamiento sostenible, asi como aspectos tecnolégicos y operativos
propios de su actividad.

d) Orientar y brindar informacion a los PPM y PMA sobre sus derechos y
obligaciones, procedimientos administrativos aplicables a su actividad,
proveedores y clientes, mecanismos de acceso a insumos controlados e
identificacion de fuentes de financiamiento y comercializacion.

En caso de que se exceda los limites maximos establecidos en el articulo 91 del TUO
de la Ley General de Mineria, la fiscalizacion y sancion esta a cargo del OEFA, el
OSINERGMIN y demas entidades con competencia sobre la mediana y gran mineria.
Las DREM/GREM deben poner en conocimiento de dichas entidades el exceso en los
limites sefalados, a fin de que ejerzan sus competencias.

Los gobiernos regionales tienen el deber de denunciar administrativa y/o penalmente
las actividades mineras que se realicen de manera presuntamente ilegal dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales, sin perjuicio de las acciones y medidas
administrativas que les competa imponer. Dicha obligacion se extiende a las entidades
con facultad de fiscalizacion sobre la pequefia mineria y mineria artesanal.

El Consejo de Mineria resuelve en Ultima instancia, en via de revision, las
impugnaciones presentadas contra lo resuelto en primera instancia por los Gobiernos
Regionales en materia de mineria.

Articulo 10.- Implementacion del Sistema Interoperable de la Pequena

Mineria y Mineria Artesanal
10.1 El MINEM implementa y administra el Sistema Interoperable de la Pequefia Mineria y

Mineria Artesanal (SIPMA) como una plataforma informatica que integra informacion
relacionada con la pequefia mineria y mineria artesanal, de acceso publico conforme
con las normas sobre la materia.

10.2 El SIPMA registra la calificacion como PPM o PMA, las autorizaciones y titulos

habilitantes emitidos por cada gobierno regional y demas entidades competentes, la
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certificacion ambiental que corresponda, los contratos de uso de terreno superficial,
asi como los contratos de explotacion o concesiones mineras de titularidad de
aquellos, entre otros que establezca el Reglamento de la presente ley.

10.3 Progresivamente, el SIPMA se interconecta e interopera con otros sistemas
informaticos a cargo del MINEM y con los de las demas entidades publicas con
competencias sobre la pequefia mineria y mineria artesanal.

10.4 El MINEM publica en la Plataforma Nacional de Datos Abiertos datos sobre los Titulares
de una concesion o derecho Minero, PMA y PPM buscando promover un adecuada
supervision, monitoreo y retroalimentacion sobre la implementacion de la norma. El
MINEM publica, como minimo, datos sobre el RUC, contrato o su enlace, resoluciones
para rescindir contratos o su enlace, entre otros de interés, conforme el marco
regulatorio de datos abiertos y proteccion de datos personales.

Articulo 11.- Supervision y fiscalizacion de la pequefia mineria y mineria
artesanal

11.1 Las actividades de supervision y fiscalizacion en materia de seguridad y salud
ocupacional en las actividades mineras de competencia de los gobiernos regionales
pueden ser tercerizadas a empresas debidamente registradas y acreditadas conforme
con el Reglamento de la presente ley y las disposiciones vigentes sobre contrataciones
con el Estado.

11.2 Las funciones comprendidas en la fiscalizacion ambiental de competencia de los
gobiernos regionales, a excepcion de la imposicion de sanciones, pueden ser ejercidas
a través de terceros inscritos en el registro a cargo del OEFA. El OEFA establece los
criterios y procedimientos especificos para la calificacion y clasificacion de los terceros
que puedan ejercer las funciones de fiscalizacion ambiental en los gobiernos
regionales, asi como los procedimientos para su contratacion.

11.3 Los gobiernos regionales pueden suscribir convenios de colaboracion interinstitucional
con el OEFA, OSINERGMIN y Sunafil, respecto de areas o materias en las que estas
entidades resultan competentes, para capacitacion y fortalecimiento de su funcién
supervisora sobre las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

11.4 En los supuestos del presente articulo, la potestad sancionadora recae en las
DREM/GREM, conforme con la normativa vigente.

Articulo 12.- Uso exclusivo de recursos para la pequeiia mineria y mineria
artesanal

Los recursos destinados al ejercicio de funciones en materia de pequefia mineria y
mineria artesanal que reciben los gobiernos regionales deben ser usados, exclusivamente,



a dichos fines, bajo responsabilidad administrativa, civil y/o penal de los funcionarios que
incumplan lo senalado.

CAPITULO II )
DEL CONTRATO DE EXPLOTACION

Articulo 13.- Contrato de explotacion

13.1 Mediante el contrato de explotacion, el titular de un derecho minero habilita a
personas naturales o juridicas a desarrollar actividades de pequefia mineria o mineria
artesanal para extraer minerales en todo o parte del area de su concesion minera, a
cambio de una contraprestacion.

13.2 Cuando el contrato trate sobre solo una parte de la extension del derecho minero,
debe identificarse el area o areas sobre las que este se ha celebrado, usando
poligonales cerradas en coordenadas UTM Datum: WGS-84, asegurando que no exista
superposicion de actividades mineras.

Articulo 14.- Celebracion e inscripcion de contratos de explotacion
La celebracion e inscripcion de los contratos de explotacion se sujeta a lo dispuesto
en los articulos 106, 162, 163 y demas aplicables del TUO de la Ley General de Mineria.

Articulo 15.- Posibilidad de celebrar mas de un contrato de explotacion
sobre una concesion minera

El titular de una concesion minera puede celebrar mas de un contrato de explotacion
sobre su derecho minero, siempre que se trate de areas diferentes y sin que exista
superposicion.

Articulo 16.- Incentivos a la suscripcion de contratos de explotacion

16.1 Los titulares de concesiones mineras, incluyendo PPM y PMA, que suscriban contratos
de explotacion con PPM o PMA formales estan exonerados de la penalidad y derecho
de vigencia de la concesion objeto de dichos contratos por dos (2) afios consecutivos,
desde el afio calendario siguiente a la inscripcion del contrato y siempre que se
mantenga vigente durante dicho plazo.

16.2 El incentivo mencionado en el numeral anterior se aplica por Unica vez a los contratos
de explotacion suscritos entre las mismas partes.

16.3 Mediante decreto supremo, a propuesta del MINEM, se establece otros incentivos a
favor del concesionario minero que suscriba contratos de explotacion con pequefios
mineros o mineros artesanales.
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Articulo 17.- Imposibilidad de celebrar contratos de explotacion

No puede celebrarse contratos de explotacion en casos de invasion a derechos
mineros de terceros, con denuncias pendientes de resolver en sede judicial, respecto de las
personas comprendidas en dichas invasiones.

Articulo 18.- Resolucion del contrato de explotacion

18.1 Ademas de lo pactado por las partes, constituye causal de resolucion del contrato de
explotaciéon incurrir en cualquier incumplimiento de la normativa ambiental, de
seguridad y salud ocupacional calificado como infraccién muy grave.

18.2 El incumplimiento a la normativa a que refiere el numeral 18.1 se califica mediante
resolucion emitida por la autoridad competente, debidamente consentida o
ejecutoriada.

Articulo 19.- Responsabilidad ambiental

19.1 El PPM y el PMA que cuenten con contrato de explotacion son responsables por los
incumplimientos a la normativa ambiental en que incurran, asi como por los dafios
causados al ambiente por sus actividades. El titular del derecho minero es responsable
subsidiario de la remediacién ambiental.

19.2 El titular del derecho minero puede denunciar ante la autoridad competente cualquier
presunto incumplimiento a la normativa ambiental o dafo causado al ambiente
ocurrido dentro de su concesion.

Articulo 20.- Responsabilidad en materia de seguridad y salud en el
trabajo

20.1 Los PPM y PMA se encuentran sujetos al cumplimiento de las obligaciones establecidas
en la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, en su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2012-TR; asi como de aquellas
establecidas en el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

20.2 Los PPM y PMA son responsables por los incumplimientos a la normativa sobre
seguridad y salud ocupacional en mineria que cometan dentro del area objeto del
contrato de explotacion que hayan suscrito o con ocasidén de las actividades que
realizan, siempre que sean debidamente comprobados por la autoridad competente.



21.1

212

mineria artesanal

22.1

22.2

y concesiones mineras

23.1

23.2

CAPITULOIII
INICIO Y REINICIO DE ACTIVIDADES, EVALUACION AMBIENTAL Y ACTIVIDAD
DE BENEFICIO

Articulo 21.- Autorizacion para el inicio de actividades mineras

Para iniciar actividades mineras de exploracion, explotacion, labor general, beneficio
o transporte minero se requiere cumplir con los procedimientos establecidos en el
Reglamento de Procedimientos Mineros.

Se exceptua del requisito sefialado en el numeral precedente a las actividades
continuas, calificadas conforme con el articulo 29 del Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

Articulo 22.- Instrumento de gestion ambiental para la pequefia mineriay

Para el desarrollo de actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, el
requerimiento de certificacion ambiental se determina en el Listado de Inclusion de
los Proyectos de Inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental - SEIA.
Los instrumentos de gestion ambiental que deban presentar los PPM y los PMA para
obtener su certificacion| ambiental no requieren ser elaborados ni suscritos por
consultoras ambientales| registradas, bastando la suscripcion de los profesionales
competentes en la materja.

Articulo 23.- Opinidén previa en el otorgamiento de concesiones forestales

Previo al otorgamiento de concesiones forestales, la Autoridad Regional Forestal y de
Fauna Silvestre o la que haga sus veces debe solicitar la opinion técnica de las
DREM/GREM o del INGEMMET, de forma que se evalle la superposicion con
concesiones mineras o lal afectacion de derechos mineros previamente otorgados.

De igual manera, previo al otorgamiento de concesiones mineras para actividades de
pequefia mineria y minerfa artesanal, las DREM/GREM o el INGEMMET deben solicitar
opinion técnica vinculante a la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre o la
que haga sus veces, de forma que se evalle la superposicidn con concesiones
forestales o la afectacion|de derechos forestales previamente otorgados.
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Articulo 24.- Actividad de beneficio en la pequefia mineria y mineria
artesanal

24.1 La actividad de beneficio en pequefia mineria solo puede realizarse a través de la
concesion de beneficio y su autorizacion de funcionamiento, conforme lo establecido
en el Reglamento de Procedimientos Mineros.

24.2 La actividad de beneficio en mineria artesanal se rige por lo establecido en el segundo
parrafo del articulo 18 del TUO de la Ley General de Mineria y el Reglamento de
Procedimientos Mineros.

24.3 Las autorizaciones de beneficio y demas derechos mineros para mineria artesanal se
registran y grafican en el Sistema de Derechos Mineros y Catastro — SIDEMCAT, a
cargo del INGEMMET, conforme con lo regulado en el Reglamento de Procedimientos
Mineros y demas normativa conexa.

Articulo 25.- Coexistencia de sustancias metalicas y no metalicas

25.1 El PPM o el PMA, titular de una concesién minera, puede explotar simultdneamente
las sustancias metélicas y no metalicas de su concesién, siempre gue cuente con las
autorizaciones necesarias y el titulo de concesion correspondiente.

25.2 Puede suscribirse contratos de explotacion para actividades simultdneas de mineria
metalica y no metdlica con PPM y PMA que cumplan con los requisitos del numeral
25.1 y con lo sefnalado en el Reglamento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Vigencia de la Ley

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de la publicaciéon de su Reglamento,
con excepcion de lo dispuesto en la Segunda y Tercera Disposicion Complementaria Final y
la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria, las cuales entran en vigencia a partir del
dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDA.- Reglamento

Dentro de los ciento ochenta (180) dias calendario siguientes a la publicacion de la
presente ley, mediante decreto supremo, a propuesta del MINEM, se aprueba el respectivo
Reglamento.

TERCERA.- Prohibicion del trabajo infantil

Se prohibe el trabajo de las personas menores de 18 afios de edad en cualquiera de
las actividades mineras a las que se refiere la presente Ley. Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a una proteccion especial, por lo que deben ser retirados o mantenerse al
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margen de esta actividad laboral que representa un riesgo para su salud y seguridad.
Asimismo, gozan prioritariamente de las medidas de proteccion que establece el Codigo de
los Nifios y Adolescentes y la legislacion nacional aplicable.

Las familias de los nifos, nifias y adolescentes que han sido retiradas del trabajo
minero o se mantienen al margen de esta actividad, tienen prioridad para acceder a
programas sociales de lucha contra la pobreza y promocion del empleo, siempre y cuando
demuestren, ante la autoridad competente, que se encuentra garantizada la proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes.

Le corresponde al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo verificar el
cumplimiento de la presente prohibicion a través de la Sunafil.

CUARTA.- Prohibicion del trabajo forzoso y la explotacion sexual y

prevencion de la violencia de género

Los PPM y PMA implementan medidas de prevencion y denuncian casos de violencia
de género, hostigamiento, acoso sexual y trata de personas que identifiquen en el desarrollo
de sus actividades.

El Gobierno Local de la jurisdiccion en donde opera el PPM o PMA supervisa el
cumplimento de dichas medidas preventivas, a fin de identificar posibles situaciones de trata
de mujeres con fines de explotacion sexual, trabajo forzoso, entre otros; y, sanciona en
caso de incumplimiento, sin perjuicio del proceso penal y de poner en conocimiento al
MINEM vy las autoridades correspondientes.

QUINTA.- Censo nacional de la pequefia mineria y mineria artesanal
El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI coordina con el MINEM la
ejecucién conjunta de un censo nacional de la pequefia mineria y mineria artesanal.

SEXTA.- Implementacion del sistema de casillas y notificaciones
electréonicas para procedimientos administrativos en la pequefia mineria y
mineria artesanal

Mediante decreto supremo, a propuesta del MINEM, se regula e implementa un
sistema de casillas y notificaciones electrénicas de uso obligatorio en los procedimientos a
su cargo relacionados con la pequefia mineria y mlnerla artesanal, cumpliendo con lo
sefialado en el numeral 20.4 del articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

"

¢



¢

SETIMA.- Opinién técnica vinculante del Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre — SERFOR

Previo al otorgamiento de concesiones mineras para actividades de pequefia mineria
y mineria artesanal, las DREM/GREM deben solicitar la opinién técnica vinculante del Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR, siempre que las superficies a otorgar
puedan afectar los recursos forestales y de fauna silvestre.

En caso de que existan concesiones forestales, el SERFOR emite opinion favorable
previamente a su otorgamiento.

OCTAVA.- Disposiciones para remediacion de impactos ambientales
generados por la mineria ilegal

El Reglamento de la presente ley regula las disposiciones que garanticen una
adecuada y efectiva remediacion ambiental por parte de los responsables del delito de
mineria ilegal, asi como establece el instrumento de gestion ambiental que permita remediar
los impactos ambientales originados como consecuencia de la mineria ilegal, cuya
aprobacion vy fiscalizacion esta a cargo de los gobiernos regionales.

NOVENA.- Sobre la actividad de extraccion de materiales que acarrean y
depositan en las aguas de los alveos o cauce de los rios

Las disposiciones de la presente ley son aplicables, en lo que corresponda, a los
titulares de las actividades de extraccion de materiales que acarrean y depositan en los
alveos o cauce de los rios. '

La fiscalizacion ambiental de estas actividades es competencia del respectivo Gobierno
Regional dentro de su circunscripcion territorial, y de la Direccion General de Mineria del
MINEM en Lima Metropolitana.

DECIMA.- Sobre la responsabilidad subsidiaria

Los supuestos de la aplicacion de la responsabilidad subsidiaria a la que hace
referencia el articulo 19 de la presente ley, se desarrollan en el Reglamento de la presente
ley.

DECIMA PRIMERA.- Interoperabilidad del SIPMA y el Sistema Integrado de
Fiscalizacion Ambiental

Una vez implementado el SIPMA al que se refiere el articulo 10 de la presente Ley,
este debe interoperar con el Sistema Integrado de Fiscalizacion Ambiental (SIFA) del OEFA.
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Los gobiernos regionales registran la informacion sobre la fiscalizacion ambiental que
ejercen sobre los administrados dentro de su ambito de competencia en el SIFA del OEFA,
incluida la referida a los PPM y PMA sancionados con resolucion firme.

DECIMA SEGUNDA.- Financiamiento
La implementacion de la presente ley se financia en el marco de las leyes anuales de
presupuesto, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- Explosivos para pequefia mineria y mineria artesanal

Dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, a propuesta del Ministerio del Interior, en coordinacion con la Superintendencia
Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil
— SUCAMEC y el MINEM, se aprueba, mediante decreto supremo, un régimen especial para
la adquisicion, transporte, almacenamiento y uso de explosivos y materiales relacionados y
para la implementacion de sistemas de gestion y control de autorizaciones orientados a
garantizar el suministro seguro y oportuno de explosivos y accesorios para la explotacion
minera para la pequefia mineria y mineria artesanal.

SEGUNDA.- Informacion sobre actividades de beneficio de la pequeia
mineria y mineria artesanal

En el plazo que sefiale el Reglamento, los PPM y PMA que realicen actividad de
beneficio deben presentar, a través del SIPMA, la memoria descriptiva de dicha actividad,
de sus instalaciones principales, auxiliares y complementarias, asi como el plano a escala
que permita determinar la ubicacion de la operacién, indicando las coordenadas UTM
Datum: WGS-84 de los vértices que encierran la misma.

Dicha informacion se registra y grafica en el Sistema de Derechos Mineros y Catastro
— SIDEMCAT, a cargo del INGEMMET, conforme con lo regulado en el Reglamento de
Procedimientos Mineros y demas normativa conexa.

TERCERA.- Tramitacion de procedimientos de formalizacion minera integral
en curso

Los procedimientos administrativos iniciados en el marco del proceso de formalizacion
minera integral, creado por el Decreto Legislativo N° 1293, Decreto Legislativo que declara
de interés nacional la formalizacién de las actividades de la pequefia mineria y mineria
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artesanal, que se encuentren a cargo de las DREM/GREM, contintian su tramite ante dichas
instancias durante seis (6) meses, contados desde el dia habil siguiente a la publicacion de
la presente ley.

Culminado el plazo mencionado, el MINEM asume, de manera exclusiva e integral, las
funciones otorgadas a las DREM/GREM relacionadas con el proceso de formalizacion minera
integral, a partir de lo cual tramita y resuelve los procedimientos en curso, conforme con
las normas aplicables a dicho proceso que se encuentren vigentes a la publicacion de la
presente ley; sin perjuicio de las medidas y disposiciones que se emita sobre el particular,
incluyendo aquellas orientadas a revertir los efectos ambientales negativos de las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal y lograr la remediacion ambiental a que
haya lugar.

Para tal efecto, las DREM/GREM transfieren al MINEM, dentro de los sesenta (60) dias
habiles siguientes al vencimiento del plazo sefialado en el primer parrafo de la presente
disposicion, los expedientes bajo su custodia relacionados con el proceso de formalizacion
minera integral en tramite y de los procedimientos recursivos asociados, bajo
responsabilidad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

UNICA.- Modificacion de los articulos 11, 38, 40 y 91 de la Ley General de
Mineria, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N° 014-
92-EM

Modificar los articulos 11, 38, 40 y 91 de la Ley General de Mineria cuyo Texto Unico
Ordenado ha sido aprobado mediante Decreto Supremo N© 014-92-EM, conforme al
siguiente texto:

“Articulo 11.- La unidad bésica de medida superficial de la concesién minera es una
figura geométrica, delimitada por coordenadas UTM, con una extension de 100 hectéreas,
segin el Sistema de Cuadriculas que oficializa el Ministerio de Energia y Minas.

Las concesiones se otorgan en extensiones de 100 a 1,000 hectareas, en cuadriculas

o conjunto de cuadriculas colindantes al menos por un lado, salvo en el dominio maritimo,
donde puede otorgarse en cuadriculas de 100 a 10,000 hectareas.
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El area de la concesion minera puede ser fraccionada a cuadriculas no menores de
100 hectdreas. Para el efecto, es suficiente la solicitud que presente el titular de la
concesion.

Excepcionalmente, en las zonas especiales para la pequefia mineria y mineria
artesanal, creadas por el articulo 7 de la Ley de la pequefia mineria y de la mineria artesanal,
se pueden formular petitorios en cuadriculas de veinticinco hectareas (25 ha), siendo que,
en las zonas especiales para pequefia mineria y mineria artesanal establecidas al amparo
del presente articulo quedan exceptuadas del pago del derecho de vigencia para su peticion
y durante los cinco (5) afios siguientes a la formulacion del petitorio.

Asimismo, en las areas especiales a que hace referencia el articulo 8 de la referida Ley
para el desarrollo de actividades de mineria artesanal, estas se efectiian excepcionalmente
en cuadriculas de hasta diez hectareas (10 ha), de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento.

“Articulo 38.- De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 66 de la Constitucion
Politica del Per(i, por ley organica se fijan las condiciones de la utilizacién de los recursos
naturales y su otorgamiento a particulares estableciéndose por lo tanto que la concesion
minera obliga a su trabajo, obligacién que consiste en la inversion para la produccion de
sustancias minerales.

La produccion no puede ser inferior al equivalente a una UIT por afio y por hectarea
otorgada, tratandose de sustancias metalicas y del equivalente al 10% de la UIT por afio y
por hectdrea otorgada, tratdndose de sustancias no metdlicas. En el caso de pequefios
productores mineros la produccion no puede ser inferior al equivalente a 10% de la UIT por
afo y por hectarea otorgada en caso de sustancias metalicas y de 5% de la UIT por afio y
por hectarea en el caso de la mineria no metdlica. Para el caso de productores mineros
artesanales la produccién no puede ser inferior al 5% de la UIT por afio y por hectarea
otorgada sea cual fuere la sustancia. La produccién debe obtenerse no mas tarde del
vencimiento del décimo afio, computado a partir del afio siguiente en que se hubiera
otorgado el titulo de concesion. La produccion debe acreditarse con liquidacion de venta.

Tratandose de ventas internas, las liquidaciones deben ser extendidas por empresas
de comercializacion o de beneficio debidamente inscritas en los Registros Publicos.
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Dichas liquidaciones de venta deben presentarse ante la autoridad minera en el
formulario proporcionado por ésta, hasta el 30 de junio del siguiente afo, respecto a las
ventas del ano anterior”.

Lo establecido en el presente articulo no es aplicable a los titulares de concesiones
mineras incluyendo PPM y PMA que suscriban contratos de explotacion conforme lo regulado
en el articulo 16 de la Ley de la pequefia mineria y de la mineria artesanal.

“Articulo 40.- En caso de que no se cumpliese con lo dispuesto en el articulo 38, a
partir del primer semestre del undécimo afio computado desde el siguiente a aquel en que
se otorgod el titulo de concesion minera el concesionario debera pagar una penalidad
equivalente al 2% de la produccién minima anual exigible por afio y por hectérea otorgada
efectiva, hasta que cumpla con la produccién o inversion minima anual.

Si no se obtiene la produccién minima al vencimiento del décimo quinto afio
computado desde el siguiente a aquel en que se otorgd el titulo de concesiéon minera, el
concesionario debera pagar una penalidad equivalente al 5% de la produccidon minima anual
exigible por afio y por hectarea otorgada efectiva, hasta que cumpla con la produccién o
inversion minima anual.

Si no se obtiene la produccién minima al vencimiento del vigésimo afio computado
desde el siguiente a aquel en que se otorgd el titulo de concesidon minera, el concesionario
debera pagar una penalidad equivalente al 10% de la produccién minima anual exigible por
afio y por hectarea otorgada efectiva, hasta que cumpla con la produccidn o inversion
minima anual.

Si no se obtiene la produccion minima al vencimiento del trigésimo afio computado
desde el siguiente a aquel en que se otorgo el titulo, caduca la concesion minera.

La penalidad es un sobrepago o pago aumentado del derecho de vigencia,
conservando la misma naturaleza de dicho derecho, debiendo por tanto pagarse y
acreditarse ambos en el mismo plazo.

Lo establecido en el presente articulo no es aplicable a los titulares de concesiones

mineras incluyendo PPM y PMA que suscriban contratos de explotacion conforme lo regulado
en el articulo 16 de la Ley de la pequefia mineria y de la mineria artesanal”.
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“Articulo 91.- Son pequefios productores mineros los que relnan las siguientes

condiciones:

1.  Enforma personal o como conjunto de personas naturales, o personas juridicas
0 cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican
habitualmente a la explotacion y/o beneficio directo de minerales; y

2.  Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) hectareas, entre petitorios y
concesiones mineras.

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o beneficio

no mayor de trescientas cincuenta (350) toneladas métricas por dia. En el caso
de los productores de minerales no metalicos y materiales de construccion, el
limite méximo de la capacidad instalada de produccion y/ o beneficio sera de
hasta un mil doscientas (1,200) toneladas métricas por dia. En el caso de los
yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de la capacidad instalada de
produccidn y/o beneficio, sera de tres mil (3,000) metros cubicos por dia.

Son productores mineros artesanales los que:

1.

En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas juridicas
conformadas por personas naturales, o cooperativas mineras o centrales de
cooperativas mineras se dedican habitualmente y como medio de sustento, a la
explotacion y/o beneficio directo de minerales; y

Posean, por cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hectéareas, entre denuncios,
petitorios y concesiones mineras; o hayan suscrito acuerdos o contratos con los
titulares mineros segun lo establezca el reglamento de la presente ley; vy,
ademas;

Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o beneficio
no mayor de veinticinco (25) toneladas métricas por dia. En el caso de los
productores de minerales no metalicos y de materiales de construccion, el limite
maximo de la capacidad instalada de produccion y/o beneficio sera de hasta cien
(100) toneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de
capacidad instalada de produccion y/o beneficio sera de doscientos (200) metros
cubicos por dia.

La condicién de pequefio productor minero o productor minero artesanal se acredita
ante el Ministerio de Energia y Minas quien emite la calificacion correspondiente”.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

PRIMERA.- Derogacion de la Ley N° 27651, Ley de Formalizacion y
Promocion de la Pequeiia Mineria y la Mineria Artesanal

Derogar los articulos 1, 2, 3, 6, 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 18, 19, 20 y 21, asi como la
Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta Disposicion Complementaria Transitoria
de la Ley N© 27651, Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria
Artesanal.

SEGUNDA.- Derogacion de la Unica Disposicién Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1351 y del articulo 4 de la Ley N° 31007, Ley que
reestructura la inscripcion en el Registro Integral de Formalizacién Minera de
personas naturales o juridicas que se encuentren desarrollando las actividades
de explotacién o beneficio en el segmento de pequefia mineria y mineria
artesanal

Derogar la Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1351,
Decreto Legislativo que modifica el Codigo Penal a fin de fortalecer la seguridad ciudadana
y el articulo 4 de la Ley N° 31007, Ley que reestructura la inscripcion en el Registro Integral
de Formalizacién Minera de personas naturales o juridicas que se encuentren desarrollando
las actividades de explotacion o beneficio en el segmento de pequeia mineria y mineria
artesanal.

TERCERA.- Derogacion de la Sexta Disposicion Complementaria Final y la
Sétima Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1105

Derogar la Sexta Disposicion Complementaria Final y la Sétima Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N°© 1105, Decreto Legislativo que establece
disposiciones para el proceso de formalizacion de las actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal.

DINAERCILIABOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
LEY DE LA PEQUENA MINERIA Y DE LA MINERIA ARTESANAL

OBJETO

La Ley tiene por objeto ordenar y establecer un marco normativo consolidado y
simplificado para el desarrollo de las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal en todo el territorio nacional.

FINALIDAD

La Ley tiene por finalidad garantizar que las actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal se desarrollen de manera social, econémica y ambientalmente
sostenible, conforme con lo contemplado en |la Politica Nacional Multisectorial para
la Pequefna Mineria y Mineria Artesanal al 2030, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 016-2022-EM.

ANTECEDENTES

La regulacién estatal sobre las actividades mineras —y, en particular la pequefa
mineria y mineria artesanal— es de muy larga data. Asi, en el afno 1942 se creo
el Banco Minero del Pert como una institucion destinada a fomentar el desarrollo
de la mineria en el pais y que contaba entre sus funciones al dar crédito a
pequefios mineros locales, operar concentradores especiales para el
procesamiento de minerales explotados por minas de pequefa y mediana
envergadura y comprar el oro producido en distintas provincias del pais. Dicha
entidad, ademas, ejecutaba estudios de prospeccion y facilitaba el acceso a
derechos mineros.

En 1971 se emite el Decreto Ley N° 18880, Ley General de Mineria, que constituye
un Fondo de Inversion Minera con el objeto de promover y fomentar la industria
minera nacional —en especial la pequefa mineria— e intensificar la intervencion
del Estado en la actividad empresarial minera. Posteriormente, hacia 1975, la
crisis econdémica obligd al gobierno de turno a buscar internamente reservas de
oro, estableciendo, para ello, incentivos a la extraccion de oro en la costa, sierra
y selva peruana. Algunos beneficios consistian en la exoneracién de todo tributo
al inversionista y personal que trabajara en un centro minero de la selva peruana.

Asimismo, el Estado se encargaba de la compra de los minerales y la mineria de
pequeia escala abastecia el mercado interno, impulsada por capitales
principalmente nacionales. En 1978 entra en vigencia el Decreto Ley N° 22178,
Ley de Promocion Aurifera, que impulsaba la explotacién minera aurifera.

Dicha ley permitio la generacion de un naciente cluster minero nacional que
permitié la comercializacién de maquinaria, molinos, taladros, y otros articulos
para la extraccion, durante los anos de 1978 y 1983. En los afios 80, con la
hiperinflacion, los proyectos que fueron promovidos por el Banco Minero dejaron
de ser sostenibles por carecer de subsidios estatales lo que gener6 mas
endeudamiento.

En 1981, mediante Decreto Legislativo N° 109 se aprueba la Ley General de

Mineria, esta disposicion rompe el monopolio estatal sobre el comercio de
minerales.
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A partir de 1990, en el pais se aplicé una serie de reformas, entre las que se cuenta
la emision del Decreto Legislativo N° 708, Ley de Promocioén de Inversiones en el
Sector Minero, la liquidacion del Banco Minero y, en el afio 1992, la aprobacion
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM, en el que se considera al estrato de la pequefa mineria,
precisandose limites en hectareas y capacidad de procesamiento.

Estas reformas estuvieron orientadas a captar grandes inversiones mineras —
caracterizadas por su alta tecnologia y elevados niveles de produccion—,
estableciéndose disposiciones para reorganizar la actividad minera a través de un
catastro minero, lo que facilité el proceso de obtencién de concesiones mineras,
originandose un acaparamiento de areas concesionadas. Tampoco se considero
la existencia de otras personas dedicadas a actividades mineras de pequena
escala trabajando en espacios concesionados, generandose informalidad en
dichas actividades.

Debe destacarse que, a partir de estas reformas, se consolidé una preferencia
fundamental por incentivar la inversion en grandes proyectos mineros. La razon
es que la gran mineria se percibe principalmente como una actividad generadora
de divisas vy, por lo tanto, se entendié que, mientras las operaciones sean mas
grandes, podrian contribuir mas a este fin.

Senalado lo anterior, en el afio 2002 se emite el instrumento normativo con mayor
relevancia para la pequefia mineria y mineria artesanal, la Ley N° 27651, Ley de
Formalizacion y Promocién de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, publicada el
24 de enero de 2002.

Dicha norma recoge por primera vez en la legislacion minera a la categoria de
“mineria artesanal”’. Asimismo, otorga un tratamiento preferencial a la pequefa
mineria y mineria artesanal para el acceso a la formulacion de petitorios mineros
en ejercicio del derecho de preferencia, pago del derecho de vigencia y penalidad
y para la aprobacion de instrumentos de gestiéon ambiental.

Posteriormente, el 21 de abril de 2002 se publica el Decreto Supremo N° 013-
2002-EM que aprueba el Reglamento de la Ley de Formalizacién y Promocion de
la Pequeia Mineria y la Mineria Artesanal, que norma el procedimiento para
obtener la acreditacion de la condiciéon de pequefio productor minero y productor
minero artesanal, contrato de explotacion y medidas para brindar asistencia
técnica a la pequefia mineria y mineria artesanal.

En el marco de la mencionada Ley se generé cuatro medidas de especial
importancia:

i) Se establece la figura del derecho de preferencia otorgada a favor de
mineros artesanales que se encuentren ocupando areas no concesionadas.

i) Se establece la necesidad de aprobar un Plan de Desarrollo de la Mineria
Artesanal.

i) Se establece las competencias en materia de supervision y fiscalizacion de
la pequefia mineria y mineria artesanal a favor de los gobiernos regionales,
mientras que se encarga al Ministerio de Energia y Minas brindar la
asistencia técnica en aspectos operacionales, legales y de fortalecimiento
de capacidades).

iv)  Se dispone que las operaciones de pequefa mineria y mineria artesanal que
no contaran con instrumentos ambientales aprobados tendrian hasta el afo
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2013 para presentar un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA).

Sin embargo, dichas disposiciones no atendian el problema de la pequena mineria
y mineria artesanal en su real dimension, puesto que las condiciones establecidas
en dicha legislacién estaban pensadas en una pequefia mineria y mineria
artesanal desde el esquema propuesto por la Ley General de Mineria; es decir,
con un titulo minero, y no consideraban las caracteristicas particulares de cada
actividad por su ubicacion y las condiciones en que se desarrolla.

De esta forma, diferentes actores —mineros artesanales y de pequeiia escala—
quedaron fuera del ambito de aplicacion de estas normas (por ejemplo, no se
adquirian derechos mineros debido a la itinerancia que caracteriza alguna de
estas actividades; otro grupo de mineros artesanales ya se encontraban laborando
sobre areas concesionadas a terceros; entre otras).

Ello, aunado a la presencia de yacimientos facilmente explotables, el alza
internacional del precio de los metales que nuestro pais experimenté y al
debilitamiento de las funciones de supervisién y fiscalizacion estatal por el proceso
de descentralizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal a los gobiernos
regionales, se tradujo en el incremento de las actividades mineras informales
durante los siguientes diez afos (2002 — 2012).

Al respecto, el 18 de noviembre de 2002 se publica la Ley N° 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, norma que contempla disposiciones referidas a la
pequefia mineria y mineria artesanal y que establece que los Gobiernos
Regionales son quienes asumen las funciones en materia de supervision de las
actividades de la pequefa mineria y la mineria artesanal y la exploracion y
explotacion de los recursos mineros de la region con arreglo a Ley, asi como el
otorgamiento de concesiones para pequefa mineria y mineria artesanal de
alcance regional.

En ese contexto, entre los afios 2004 y 2008 se desarrolla un proceso de
transferencia de competencias sectoriales en mineria a favor de los Gobiernos
Regionales respecto a los procesos de otorgamiento de concesiones mineras,
evaluacion y permisos para la mineria artesanal y pequefia mineria.

Sumado a ello, mediante Ley N° 28315, publicada el 5 de agosto de 2004, se
establece un derecho de preferencia para la formulacién de petitorios mineros por
parte de mineros artesanales sobre areas en las que ejerzan posesion pacifica y
publica. Esta ley es reglamentada por Decreto Supremo N° 040-2004-EM.

El afio 2009, por Resolucion Ministerial N° 206-2009-PCM, se constituye un Grupo
de Trabajo Multisectorial para elaborar propuestas a fin de mejorar el desarrollo
de las actividades de la mineria artesanal en el marco de la legislacion vigente.

Sobre la base de las recomendaciones del referido grupo de trabajo se emite el
Decreto Supremo N° 005-2009-EM que incorpora un capitulo sobre infracciones y
sanciones en el ambito de la fiscalizacion sobre |la pequefia mineria y mineria
artesanal, que luego, fuera derogado por el Decreto Supremo N° 051-2009-EM,
atendiendo a la necesidad de que su implementacion atraviese, previamente, por
un proceso participativo que involucre a los gobiernos regionales, asi como a las
agremiaciones mineras artesanales en coordinacion con el Sector Energia y
Minas.
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El afio 2010 se emite el Decreto Supremo N° 045-2010-PCM, que crea la Comision
Multisectorial encargada de la elaboracion y seguimiento de la implementacioén del
Plan Nacional para la Formalizacion de la Mineria Artesanal. Asi, por Decreto
Supremo N° 013-2011-EM, publicado el 30 de marzo de 2011, se aprueba el Plan
Nacional para la Formalizacion de la Mineria Artesanal, como una estrategia de
caracter multisectorial involucrando a los sectores energia y minas, ambiente,
trabajo y promocion del empleo, con un plazo de implementacion de cinco afios y
sin resultados que hayan coadyuvado a superar la informalidad en la pequefa
mineria y mineria artesanal.

Pese a estar en vigencia el referido Plan Nacional, en el 2012 se emite un paquete
normativo orientado a combatir la mineria ilegal y delitos conexos.

En efecto, el 18 de febrero de 2012 se publica el Decreto Legislativo N° 1100, que
establece disposiciones para la interdiccién de la mineria ilegal y prohibe la
utilizacién de cualquier tipo de maquinaria en curso de agua y el 29 de febrero de
2012 se publica el Decreto Legislativo N° 1102 que introduce el tipo penal de
mineria ilegal en el Cddigo Penal.

Posteriormente, el 19 de abril de 2012 se publica el Decreto Legislativo N° 1105
que determina las diferencias entre mineria informal e ilegal y crea un proceso de
formalizacion extraordinario para regularizar las operaciones de pequefia mineria
y mineria artesanal que se encontraban en operacion a dicha fecha, sin tener los
permisos exigidos por la legislacion minera en un plazo de dos afos.

Sin embargo, pese a los pocos resultados que obtuvo el proceso, este pasaria a
una siguiente fase denominada “Etapa de Saneamiento”, segun Decreto Supremo
N° 029-2014-PCM publicado el 19 de abril de 2014, exigiéndosele al pequefio
minero y al minero artesanal acogido al proceso de formalizacion obtener su
Registro Unico de Contribuyentes — RUC para continuar con su proceso. Esta
etapa concluiria el 1 de agosto de 2017 con la formalizaciéon de poco mas de 100
operaciones mineras de pequefa escala.

El 15 de marzo de 2012 se publica el Decreto Supremo N° 006-2012-EM que
dispone medidas complementarias para la formalizacion de la actividad minera en
las zonas comprendidas en el Anexo 1 del Decreto Legislativo N° 1100,
estableciendo un proceso de formalizacién minera especial Unicamente para la
region de Madre de Dios, dirigido a las personas registradas en el Registro
Regional Minero Aurifero del Gobierno Regional de Madre de Dios.

En el ambito del Decreto Legislativo N° 1105, se emite el Decreto Supremo N°
012-2012-EM, publicado el 9 de mayo de 2012, que establece medidas especiales
orientadas a la comercializacion del oro proveniente de la pequefia mineria y de
la mineria artesanal, disponiendo que la empresa estatal Activos Mineros S.A.C.
— AMSAC asuma un encargo especial para comprar el oro producido por
pequefios mineros y mineros artesanales —formales o en vias de formalizacion—
directamente o a través de convenios de comercializacion celebrados con
empresas especializadas.

Finalmente, la empresa estatal termina decantandose por el esquema de
comercializacion del oro asumido por terceros, por lo que en febrero de 2014
convoca a un concurso publico y se adjudican tales convenios a diferentes
empresas especializadas para la ejecucion de este programa, por el plazo de
vigencia del proceso de formalizacion minera. Al amparo de las normas
mencionadas, el 26 de mayo de 2012 se publica la Resolucién Ministerial N° 249-
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2012-MEM/DM que crea el Registro Especial de Comercializadores y
Procesadores del Oro — RECPO.

Corresponde resaltar que el 6 de junio de 2012 es publicado el Decreto Supremo
N° 020-2012-EM, después de 20 afos desde la emisién del Reglamento de
Procedimientos Mineros aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM, se
incorpora un capitulo, que norma por primera vez, los requisitos para obtener los
titulos habilitantes para obtener la autorizacion de inicio o reinicio para realizar
actividades mineras de exploracion o de explotacion de la gran mineria y mediana
mineria, y que se aplica también a la pequefia mineria y mineria artesanal formal,
en lo que corresponda. Esta norma seria modificada posteriormente por el Decreto
Supremo N° 020-2020-EM publicado el 8 de agosto de 2020.

Asimismo, el 17 de julio de 2012 se publica el Decreto Supremo N° 027-2012-EM,
que reconoce las modalidades tradicionales practicadas en las zonas de La
Rinconada y Cerro Lunar del distrito de Ananea, provincia de San Antonio de
Putina del departamento de Puno, como la seleccién manual de oro, vinculadas a
la mineria tradicional, las cuales si bien eran ajenas a la mineria ilegal, no eran
sujetos de formalizacion por tratarse de personas que efectiian actividades sin
tener la calidad de los operadores mineros. Norma que posteriormente se hace
extensiva a Sandia y Carabaya a través del Decreto Supremo N° 039-2012-EM
publicado el 29 septiembre 2012.

El 17 de julio de 2012, también se publica el Decreto Supremo N° 075-2012-PCM,
que crea la Comision Multisectorial de naturaleza permanente con el objeto de
realizar el seguimiento de las acciones del Gobierno frente a la mineria ilegal y el
desarrollo del proceso de formalizacion, la cual depende dependeria inicialmente
de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).

Ademas, el 5 de setiembre de 2012, se publica la Ley N° 29910, Ley que establece
un nuevo plazo para la presentacion de la Declaracion de Compromisos en el
marco del Proceso de Formalizacion de las Actividades de Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal, estableciéndose que el plazo para la presentacion de las
declaraciones de compromisos se amplie hasta por sesenta (60) dias habiles.

El dia siguiente, 6 de setiembre de 2012, el Ministerio del Ambiente publica el
Decreto Supremo N° 004-2012-MINAM, que aprueba Disposiciones
Complementarias para el Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC)
para la Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en
curso.

El 30 de octubre de 2012 —a consecuencia de que la aplicacion literal de la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1105
implicaria que en todos los casos, la evaluacion del primer petitorio de toda
persona natural o juridica sea de competencia del Gobierno regional—, se publica
el Decreto Supremo N° 043-2012-EM, que establece que las reglas de
competencia para la recepcion de petitorios mineros ante la autoridad regional y
el Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico — INGEMMET. Se establece, ademas,
disposiciones para la presentacion del expediente técnico y la presentacion de los
planes de formalizacion de cada Gobierno regional.

El 30 de noviembre de 2012, se establecieron disposiciones especiales para la
obtencion de la autorizaciéon de adquisicion y uso de explosivos por parte de los
mineros en vias de formalizacién a cargo de la Direccion General de Control de
Servicios de Seguridad, Control de Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil-
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DISCAMEC —hoy, SUCAMEC—, previa obtencion de un Certificado de
Operacion Minera Excepcional — COME emitido por el Gobierno regional, por lo
cual, se publica el Decreto Supremo N° 046-2012-EM, que regula dichos
procedimientos.

Posteriormente, el 6 de febrero de 2013 se publica el Decreto Supremo N° 003-
2013-EM, que en su parte considerativa precisa la necesidad de regular etapas
de caracter preclusivo para el cumplimiento de los requisitos, estableciendo asi
plazos para la presentacion de algunos de ellos, como por ejemplo, para la
acreditacion de titularidad, contrato de cesion, acuerdo o contrato de explotacion
sobre la concesion minera hasta el 5 setiembre de 2013; para la acreditacion de
propiedad o autorizacién de uso del terreno superficial hasta el 16 de setiembre
de 2013 y para la autorizacion de uso de aguas hasta el 25 de setiembre de 2013;
con el objeto de homogenizar los plazos de los procesos de formalizacion
instaurados por Decreto Supremo N° 006-2012-EM para Madre de Dios y el
Decreto Legislativo N® 1105.

Mediante Resolucién Ministerial N° 121-2013-MINAM, publicada el 20 de abril de
2013, se aprueba la Guia para la Evaluacién del Instrumento de Gestion Ambiental
Correctivo — IGAC.

El 26 de junio de 2013, se publica el Decreto Supremo N° 076-2013-PCM que
modifica la conformacion de la Comision Multisectorial Permanente creada en el
marco del Decreto Supremo N° 075-2012-PCM vy, ademas, se encarga la
Secretaria técnica a la Direccion General de Formalizacion Minera del Ministerio
de Energia y Minas, que aun no habia sido creada.

El 26 de julio de 2013 se publica el Decreto Supremo N° 025-2013-EM que
modifica el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM, creando dentro de dicho
ministerio a la Direcciéon General de Formalizacién Minera como un nuevo érgano
de linea encargado de proponer y evaluar la politica sobre formalizacion minera,
monitorear las acciones de formalizacion minera, proponer la normativa
relacionada con la formalizacion minera, brindar asistencia técnica a los Gobiernos
Regionales en el marco de sus competencias respecto el proceso de formalizacion
de la actividad minera, entre otros.

El 24 de agosto de 2013, se publica el Decreto Supremo N° 032-2013-EM, que
establece disposiciones para agilizar el proceso de formalizacion minera,
estableciendo la posibilidad de acreditar la autorizacion de uso de terreno
superficial con la sola presentacion del certificado negativo de propiedad en el
caso de terreno eriazo, facilidades para la celebracion de contratos de explotacion
con agrupaciones de mineros artesanales y se establece nuevos plazos para el
cumplimiento de los requisitos de: propiedad o autorizacion de uso del terreno
superficial; instrumento de gestion ambiental correctivo; o autorizaciéon de uso de
agua.

El 7 de noviembre de 2013 se publica la Resolucion Jefatural N° 481-2013-ANA
que regula el procedimiento de emisién de la opinion técnica favorable de la
Autoridad Nacional del Agua para la aprobacion de los IGAC y el 29 de noviembre
de 2013 se publica la Resolucion Jefatural N° 509-2013-ANA que aprueba los
“Criterios Técnicos para la Evaluacion del Contenido Hidrico de los IGAC, en el
marco del proceso de formalizacién de las actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal”.
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En la Vigésima Sesion de la Comision Multisectorial Permanente se aprobo la
Estrategia Nacional para la Interdiccion de la Mineria llegal, la cual tenia como
proposito erradicar los principales enclaves de la mineria ilegal y reducir los delitos
conexos a esa actividad; la cual es aprobada mediante Decreto Supremo N° 003-
2014-PCM publicada el 11 de enero de 2014,

Después, por Decreto Supremo N° 029-2014-PCM publicado el 19 de abril de
2014 antes de que culminara el proceso de formalizacién minera establecido por
Decreto Legislativo N° 1105, se implementa la denominada “Etapa de
Saneamiento de la Pequena Mineria y Mineria Artesanal” hasta el 1 de agosto de
2017, através de la cual se establecen 4 ejes estratégicos: 1. Consolidacion de la
formalizacion; 2. Fiscalizacion y control; 3. Remediacién de las areas afectadas;
y, 4. Atencion social y calidad de vida; donde se asignan tareas y objetivos para
varias entidades publicas.

Por Decreto Supremo N° 012-2014-MINAM publicado el 29 de noviembre de 2014
se establece disposiciones especificas para la presentacion y revision del
Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo en cumplimiento de la Estrategia de
Saneamiento de la Pequeina Mineria y de la Mineria Artesanal.

El 03 de diciembre de 2014, se publica el Decreto Supremo N° 041-2014-EM, en
cuya Unica Disposicion Complementaria Derogatoria se deroga el articulo 6 del
Decreto Supremo N° 012-2012-EM que le permitia a los mineros en vias de
formalizacion sustentar sus operaciones comerciales a través de la liquidacién de
compra.

El 19 de mayo de 2015, se publica la Resolucion Ministerial N° 236-2015-MEM/DM
que aprueban la Guia de Contenidos que establecen especificaciones técnicas
sobre requisitos del expediente técnico para autorizacion de inicio o reinicio de
actividades de exploracion, explotacién y/o beneficio de minerales de los sujetos
en vias de formalizacion; y los procedimientos de fiscalizacion y de modificacion
de la informacion contenida en el Registro de Saneamiento.

El 16 de agosto de 2016, se publica el Decreto Supremo N° 061-2016-PCM, que
aprueba la adscripcion de la Comision Multisectorial Permanente de la Presidencia
del Consejo de Ministros al Ministerio de Energia y Minas quien asume la
Presidencia de la referida Comisién, ello conllevaria a la desactivacion de la figura
del Alto Comisionado en Asuntos de Formalizacion de la Mineria, Interdiccion de
la Mineria llegal y Remediacion Ambiental. Asimismo, se establece que las
acciones y supervision de la ejecucion de la Estrategia Nacional para la
interdiccion de la mineria ilegal, dentro de la politica de gobierno de lucha contra
la mineria ilegal, se encuentra a cargo del Ministerio del Interior.

Posteriormente, en el 2016-2017 en el marco de la delegacioén de facultades de la
Ley N° 30506, se publica el Decreto Legislativo N° 1293, que crea un nuevo
proceso de formalizacién minera integral trayendo consigo cambios normativos,
reduciendo la exigencia de algunos requisitos adecuandolos las condiciones
caracteristicas de la actividad minera artesanal y de pequefia escala de acuerdo
a cada region; con un horizonte de tiempo de tres afios que debia concluir el 02
de agosto de 2020, plazo que luego fuese ampliado hasta el 31 de diciembre de
2021 en atencion a la Primera Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N°
31007 publicada el 17 de octubre de 2019.

El 6 de enero de 2017, se publica el Decreto Legislativo N° 1336 que establece
disposiciones para el proceso de formalizacion minera integral, se precisan los
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requisitos y pasos para culminar el proceso de formalizacion minera: (i)
acreditacion de la titularidad, contrato de cesion o de explotacion; (ii) acuerdo o
autorizacién del titular del terreno superficial; (iii) aprobacion del instrumento de
gestion ambiental para la formalizacién de las actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal (IGAFOM); (iv) declaracion jurada de inexistencia de restos
arqueoldgicos sujeto a fiscalizacién por parte del Ministerio de Cultura; vy, (v)
expediente técnico.

Asimismo, se precisan beneficios e incentivos para el titular de concesion minera
gue celebra contratos de explotacion con el minero en vias de formalizacion y se
simplifica los requisitos para acreditacién del terreno superficial y el instrumento
ambiental en base a declaraciones juradas de utilizacion mas adecuada a la
realidad de estas actividades economicas, se crea el Fondo Minero, la Ventanilla
Unica del proceso de formalizacion, la consulta previa y se establece que
mantienen su vigencia una serie de decretos supremos emitidos en el marco del
Decreto Legislativo N° 1105.

Alguno de los incentivos establecidos por Decreto Legislativo N° 1336, fue el
derecho de preferencia, el cual es reglamentado por Decreto Supremo N° 005-
2017-EM publicado el 6 de febrero de 2017 en favor de los mineros en vias de
formalizacion que provenian del Registro de Saneamiento en primer momento, y
posteriormente, en favor de aquellos inscritos en el Registro Integral de
Formalizacion Minera-REINFO.

El 01 de junio de 2017, se publica el Decreto Supremo N° 018-2017-EM, el cual
establece diversos procedimientos relacionados a la administracion del Registro
Integral de Formalizacion Minera-REINFO (modificacion, verificacion fiscalizacion
y competencias), ademas de desarrollar cada uno de los requisitos y pasos que el
minero en vias de formalizacion debia cumplir para culminar el proceso de
formalizacién minera integral.

El 06 octubre 2017, se publica el Decreto Supremo N° 034-2017-EM que amplia
encargo especial para la comercializaciéon del oro asumido por la empresa estatal
Activos Mineros S.A.C. hasta que culmine el proceso de formalizacion minera
integral.

El 1 de noviembre de 2017, se publica el Decreto Supremo N° 038-2017-EM que
establece las disposiciones reglamentarias para el IGAFOM. Posteriormente,
mediante Resolucién Ministerial N° 473-2017-MEM/DM publicada el 17 de
noviembre de 2017 se aprueba los formatos de los aspectos correctivo y
preventivo del referido instrumento ambiental y el catdlogo de medidas
ambientales.

El 23 de julio de 2018 se publica el Decreto Supremo N° 018-2018-EM, que
modifica el Decreto Supremo N° 027-2012-EM, que dicta normas
complementarias al Decreto Legislativo N° 1105 para la comercializacién de oro,
crea el Padrén de Terceras Personas Naturales y Seleccionadas Manuales de Oro
en el cual se inscriben las personas naturales que seleccionan manualmente el
oro obtenido del desarrollo de las actividades tradicionales en las zonas de la
Rinconada, Cerro Lunar, Sandia y Carabaya.

El 31 de julio de 2018 se publica el Decreto Supremo N° 019-2018-EM que
establece precisiones para el Proceso de Formalizacién Minera Integral, entre las
cuales se establece que toda referencia a “minero informal” sea entendida como
“mineria en vias de formalizacion” y ademas, se establece el plazo para la
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presentacién del IGAFOM hasta el 31 de julio de 2019. El plazo del IGAFOM seria
ampliado posteriormente mediante Decreto Supremo N° 015-2019-EM, Decreto
Supremo N° 001-2020-EM y Decreto Supremo N° 015-2020-EM disponiendo que
el plazo de presentacién del IGAFOM vence el 31 de diciembre de 2020.

Desde la entrada en vigencia del proceso de formalizacion minera integral, en el
Congreso de la Republica se gestaron varias iniciativas legislativas para aperturar
la inscripcidon al mencionado proceso de formalizacion, una de ellas seria la Ley
N°¢ 31007 publicada el 17 de octubre de 2019 que dispone la reestructuracion de
la inscripcion en el Registro Integral de Formalizacion Minera - REINFO de
personas naturales o personas juridicas que se encuentren desarrollando las
actividades de explotacion o beneficio en el segmento de pequefa mineria y
mineria artesanal.

En ese sentido, por Decreto Supremo N° 001-2020-EM publicado el 15 de enero
de 2020, el Ministerio de Energia y Minas tiene que establecer disposiciones
reglamentarias para el acceso y permanencia en el Registro Integral de
Formalizacion Minera. A través de esta norma, se establecen plazos para el
cumplimiento de determinadas obligaciones relacionadas a presentar el
instrumento ambiental, contar con RUC activo vinculado a renta de tercera
categoria y actividad de mineria, declaracion de produccion, entre otros.

Posteriormente, con fecha 31 de diciembre de 2021 se publico la Ley N° 31388
se dispone la ampliacion de la vigencia del Proceso de Formalizacion Minera
Integral hasta el 31 de diciembre de 2024, asimismo a través de sus
disposiciones complementarias establece que se debe concluir el proceso de
elaboracion de la Politica Nacional Multisectorial de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal y desarrollar las acciones necesarias para su implementacion.
Ademas, se le otorga al Ministerio de Energia y Minas un plazo de ciento ochenta
(180) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la publicacién de la citada
ley, para que presente al Congreso de la Republica la propuesta normativa Ley
de Pequeia Mineria y Mineria Artesanal.

En esa linea, mediante Decreto Supremo N° 016-2022-EM publicado el 25 de
noviembre de 2022 en el diario oficial “El Peruano” se aprobd la Politica Nacional
Multisectorial para la Pequefa Mineria y Mineria Artesanal al 2030, la cual
permitira implementar soluciones articuladas a largo plazo de un sector
economico que esta presente en las 25 regiones del Peru y, que ademas define
las responsabilidades y compromisos de las diversas instituciones involucradas.

La Politica Nacional Multisectorial para la pequefia mineria y mineria artesanal
al 2030 advierte un problema publico y establece una situacion futura deseada
al 2030, para lo cual se plantea cuatro (04) objetivos prioritarios, diecisiete (17)
lineamientos y diecinueve (19) servicios, a través de los cuales se busca alcanzar
la situacion futura deseada.

Por otro lado, mediante Resolucion de Secretaria de Gestion Social y Dialogo N°
017-2022-PCM/SGSD publicada con fecha 01 de diciembre de 2022 en el diario
oficial El Peruano, se crea el Grupo de Trabajo denominado “Mesa Técnica que
contribuya a las mejoras normativas en materia de mineria artesanal y pequefa
mineria, en el ambito nacional” presidido por la Presidencia del Consejo de
Ministros y que, también es integrado por el Ministerio de Energia y Minas quien
asume la Secretaria Técnica a través de la Direccion General de Formalizacion
Minera, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Economia y Finanzas y dos representaciones de organizaciones
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V.

mineras de alcance nacional.

Cabe sefalar que, debido a la coyuntura sociopolitica que atravesd nuestro pais
desde diciembre de 2022 y durante los primeros meses del afo 2023, no se llegod
a instalar el grupo de trabajo en el plazo establecido en la Resolucion de
Secretaria de Gestion Social y Dialogo N° 017-2022-PCM/SGSD.

En ese contexto, a través de la Resoluciéon de Secretaria de Gestion Social y
Dialogo N° 008-2023-PCM/SGSD publicada el 31 de mayo de 2023, se modifica
la Resolucién de Secretaria de Gestion Social y Didlogo N° 017-2022-
PCM/SGSD ampliando la vigencia del Grupo de Trabajo hasta el 28 de
noviembre de 2023. Adicionalmente, es de mencionar que la norma de creacion
del Grupo de Trabajo establece que, vencido el plazo de vigencia, la Presidencia
con el apoyo de la Secretaria Técnica dispone de treinta (30) dias calendarios,
para presentar un informe final ante la Presidencia del Consejo de Ministros.

En este sentido, la elaboracion de esta ley ha considerado la experiencia
recogida a partir de estos antecedentes normativos, asi como la problematica
advertida por la Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal al 2030, con la finalidad de constituirse en una herramienta
idonea para coadyuvar con el desarrollo formal de actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal en el pais.

MARCO JURIDICO

La presente ley se enmarca en una serie de normas nacionales que regulan el
acceso a recursos naturales por parte de particulares y el desarrollo de actividades
econdmicas a nivel nacional. En esa linea, el articulo 66 de nuestra Constitucion
Politica de 1993 establece que los recursos naturales “(...) renovables y no
renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en su
aprovechamiento”. Dicho articulo, ademas, establece que ‘{l]a concesion otorga a
su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal”.

Asimismo, el articulo 58 de nuestra Carta Magna establece que “[l]a iniciativa
privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este régimen,
el Estado orienta el desarrollo del pais, y actia principalmente en las areas de
promocion de empleo, salud, educacién, seguridad, servicios publicos e
infraestructura”.

Dentro de dicho marco, la Ley N° 30705 - Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Energia y Minas, establece en el numeral 5.1 de su articulo 5 que el
Ministerio de Energia y Minas tiene competencia exclusiva para disefar,
establecer y supervisar las politicas nacionales y sectoriales en materia de energia
y de mineria, asumiendo la rectoria respecto de ellas.

Asimismo, la Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal al 2030 establece diversos objetivos y lineamientos vinculados con la
mejora del marco normativo que regula las attividades de la pequefia mineria y
de la mineria artesanal, entre ellos, el Lineamiento 14 que establece como una de
las medidas a implementarse al desarrollo de procesos de revision y mejora
continua del marco normativo sobre los pequefios mineros y mineros artesanales.

Finalmente, la Ley se emite en cumplimiento del mandato contenido en la Ley N°

31388, Ley que prorroga la vigencia del proceso de formalizacion minera integral,
cuya Segunda Disposicion Complementaria Final otorga al Poder Ejecutivo un
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5.1

5.2

plazo de ciento ochenta (180) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de
su publicacion, para presentar al Congreso de la Republica una propuesta de Ley
de Pequefa Mineria y Mineria Artesanal.

FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
Identificacion del problema publico

Toda politica nacional responde a un problema publico. Sin embargo, no todo
problema publico requiere la formulaciéon de una politica nacional porque puede
ser abordado desde un instrumento de gestion o normativo. No obstante, en el
caso de la pequefa mineria y mineria artesanal, si se cuenta con una politica
publica, siendo que el problema publico alli advertido ha sido acogido para la
elaboracion de la presente norma.

La Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al
2030, aprobada por Decreto Supremo N° 016-2022-EM, identifica el siguiente
problema publico: “Pequeiia Mineria y Mineria Artesanal desarrollando actividades
de manera social, econdmica y ambientalmente insostenible en los
conglomerados mineros y otras zonas permitidas del territorio nacional”. Como se
identifica en la iniciativa legislativa y su exposicidon de motivos, este problema
publico es el punto de partida y razon justificativa”.

Desarrollo del problema publico

A continuacion, se presenta el problema publico a través de un diagrama que
permite graficar la diversidad de dimensiones que inciden. Las dos espinas
superiores del grafico muestran la incidencia de Factores Asociados al ambito
saocial, practicas y acceso al mercado vinculados al enfoque basado en derechos
humanos y cadena de valor para la pequefia mineria y mineria artesanal. Por su
parte, la espina inferior refleja factores asociados al funcionamiento institucional.

GRAFICO N° 1. Modelo del problema publico
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Fuente. Elaboracidn propia.

Fuente: Politica Nacional Multisectorial para la Pequenia Mineria y Mineria Artesanal al 2030.

Como se advierte, la intervencion estatal de cara a la regulacion de las actividades
mineras de pequefa escala, es decir de la pequefia mineria y mineria artesanal,
se ha caracterizado por ser erratica y presentar falencias administrativas,
constantes cambios, rotacion de liderazgos, descoordinacion sectorial, entre otras
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deficiencias regulatorias. Ante la ausencia de una normativa clara y la falta de
promocién del desarrollo sostenible de la actividad, el sector de la pequefa
mineria y mineria artesanal se ha venido expandiendo de manera desordenada,
informal e insostenible. Esta situacion hace evidente la necesidad de un cuerpo
normativo ordenador para estas actividades.

En contraste con lo anterior, la pequefia mineria y mineria artesanal en el Peru
representa una actividad tan importante como la mineria a gran escala,
especialmente si se considera el numero de personas dedicadas a ella. Segun
Planet Gold Pert (2019), en el pais existen por lo menos un millén de familias
vinculadas directa e indirectamente a la MAPE, por lo que el “rol social” que la
MAPE juega en la lucha contra la pobreza y el desarrollo rural es ampliamente
reconocido. Dado que, la mayoria de las personas involucradas en la actividad
experimentan condiciones de pobreza, esta actividad econémica representa una
oportunidad prometedora de rentas, sea como unica fuente, o como fuente
complementaria que permita diversificar los ingresos familiares (Hentschel et al.,
2002)".

Segun IGF (2018), globalmente, la MAPE ha experimentado un crecimiento
explosivo en los ultimos afos debido al aumento del valor de los precios de los
minerales y la creciente dificultad de ganarse la vida con la agricultura y otras
actividades rurales. Se estima que 40.5 millones de personas participaron
directamente en la MAPE en 2017, frente a 30 millones en 2014, 13 millones en
1999 y 6 millones en 1993. En contraste, hacia 2013, solo 7 millones de personas
trabajaban en mineria industrial?. Entre otros datos se tiene que:

- 40 millones de personas trabajan en MAPE en 2017.

- 150 millones dependen de la MAPE en 80 paises del sur global.

- El 20 por ciento del suministro mundial de oro es producido por el sector de
la MAPE.

- 80% del suministro mundial de zafiros y 20% del suministro mundial de
diamantes vienen de la MAPE.

- 70-80 por ciento de los mineros en pequeiia escala son informales.®

De otro lado, la legislacién peruana en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria, distingue cuatro (4) diferentes tipos de estratos mineros
en funcion a limites de hectareas y capacidad de produccion:

TABLA N°1
Diferencias entre los estratos de la mineria en el Per(

Mineria a Pequena Escala Régimen General
il Productor Minero | Pequefio Productor Mediana Gran Mineria
Artesanal Minero Minera

De 350 hasta | Mas de 5000
5000 TM/dia TM/dia

Capacidad de produccion

3 Hasta el 25 TM/dia Hasta 350 TM/dia
metalica

Tomado de la Politica Nacional Multisectorial para la Pequena Mineria y Mineria Artesanal al 2030,
aprobada por Decreto Supremo N° 016-2022-EM.

Tomado de la Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al 2030,
aprobada por Decreto Supremo N° 016-2022-EM.

Tomado de la Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al 2030,
aprobada por Decreto Supremo N° 016-2022-EM.
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ITEM

Mineria a Pequeiia Escala

Régimen General

Productor Minero
Artesanal

Pequenio Productor
Minero

ineri
Minera Gran Mineria

Capacidad de produccion
no metalica y materiales
de construccion

Hasta 100 TM/dia

Hasta 1200 TM/dia

Capacidad de produccion
metalico tipo placer

Hasta 200 m3/dia

Hasta 3 000 m3/dia

Extension de denuncios,

petitorios y concesiones |-||_|asta_ 1800 Hasta 2000 Hectareas Mas de 2000 Hectareas
: ectareas

mineras

Derecho de vigencia 0.5 USD/Ha 1.0 USD/Ha 3.0 USD/Ha

Produccion Minima

5% de una UIT por
ano y por hectarea

10% de una UIT por
ano y por hectarea
(metalica)

5% de la UIT por afo y
por hectarea (no

1 UIT por ano y por hectarea
(metalica)
10% de la UIT por ano y por
hectarea (no metalica)

metalica)
Penalidad a partir 11vo 2% dela 2% de la Produccion | 2% de la Produccién minina
ano Produccion minina minina
Penalidad a partir 16vo 5% de la 5% de la Produccion | 5% de la Produccion minina
ano Produccion minina minina
Penalidad a partir 21vo 10% de la 10% de la Produccion | 10% de la Produccion minina
ano Produccion minina minina

G

Fuente: Ley N° 27651 “Ley de formalizacién y promocion de la pequefa mineria y mineria artesanal”; TUO Ley General
de Mineria y Decreto Supremo N° 02-91-EM-DGM. Elaboracion propia.

Al respecto, la legislacion ha optado por reconocer dentro del marco legal minero
al pequefio productor minero y productor minero artesanal como grupos humanos
que por su especial condicion y caracteristicas socio econémicas, necesitan un
trato diferenciado frente a la mediana y gran mineria, ello en concordancia con el
rol econdmico ejercido por el Estado establecido en el articulo 59 de la
Constitucion Politica del Perl, que garantiza que se brinden oportunidades de
superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad, promoviendo las
pequefias empresas en todas sus modalidades, como la pequefa mineria y
mineria artesanal.

Sin embargo, en el pais se viene normalizando un fenémeno socio econdémico
preocupante por la proliferacion de actividades mineras de pequefa escala que
empiezan el desarrollo de sus actividades mineras sin contar con una autorizacion
previa, situacion motivada en parte, debido a diversos factores, entre los cuales:

- Desde la inclusion de la mineria artesanal como un estrato de la mineria en
el afio 2002 con la Ley N° 27651, no existia una regulacion clara del tramite
para obtener la autorizacién de inicio o reinicio de actividades mineras de
exploracion, desarrollo, preparacion y explotacion, aprobacion de plan de
minado y botaderos, pese a que desde el afio 2008 ya se habia transferido
las funciones en materia minera a los gobiernos regionales en el marco de
la Ley de Bases de la Descentralizacién y la Ley Organica de Gobiernos
Regionales. Recién en el ano 2012, diez afos después de la Ley N° 27651,
se emite el Decreto Supremo N° 020-2012-EM, se incorpora el Capitulo XVII
al Reglamento de Procedimientos Mineros aprobado por Decreto Supremo
N° 018-92-EM vy, recién a partir de ello, se comienza a visibilizar los
requisitos para solicitar las autorizaciones antes citadas. No cabe duda de
que esta ausencia de predictibilidad y consistencia en la regulacion sobre la
materia ha tenido incidencia indirecta en la proliferacion de actividades
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mineras de pequena escala no autorizadas. Este y otros motivos generaron
que la Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal al 2030 en su lineamiento catorce (14) establezca la necesidad de
desarrollar procesos de revision y mejora continua del marco normativo
sobre los pequefnos mineros y mineros artesanales.

- La pequefia mineria y mineria artesanal han constituido unidades
econdmicas al nivel de micro y pequefias empresas, las cuales, conviven
entre la informalidad y la legalidad, dada la naturaleza de su actividad, la
misma que es realizada sin planeamiento o estudios de factibilidad
econdmica, generalmente se producen en condiciones alejadas del
desarrollo tecnoldgico, asi en algunos casos, desarrollar actividades de
explotacién y/o beneficio pueden ser tan accesible, como en el caso de la
explotacién de canteras de materiales de agregados, donde es suficiente
utilizar una pala, pico y/o volquetes, entre otras herramientas de facil
adquisicion.

- Entre los afios 2004 — 2012, el sector extractivo minero resulto favorecido
por un escenario extraordinario de precios altos y demanda creciente de
recursos naturales. Esto incentivo la llegada de grandes inversiones al
sector que incrementaron la produccion y las ganancias de las empresas,
asi como la expectativa en la sociedad que el bienestar podia alcanzarse
con un proyecto minero. Este factor, aunado a la falta de una regulacion
clara y a que los asentamientos mineros estan en lugares de dificil acceso
en donde el ejercicio de un efectivo control resulta improbable y la presencia
estatal es practicamente nula, contribuyé a la proliferacion de actividades
mineras en pequerfia escala a lo largo del pais sin autorizacion, durante este
“boom minero”.

- Por otro lado, otro factor que ha jugado un rol importante en este problema,
ha sido la débil institucionalidad del Estado y de los gobiernos regionales de
cara al proceso de descentralizacion de las funciones en materia de energia
y minas, llevada a cabo en el afo 2004, hasta finales del afio 2008,
conllevando a que la presencia de la autoridad administrativa en las regiones
y las acciones de supervision vy fiscalizacién sean practicamente nulas al
interior del pais.

- El marco legal minero que regula las actividades de pequefa mineria y
mineria artesanal y su formalizacién ha considerado esquemas regulatorios
variados para intentar regular situaciones distintas, a partir de buscar
asemejar dichas actividades a los procedimientos empleados para la gran y
mediana mineria, pero utilizando mecanismos de regularizacion de
actividades iniciadas informalmente:

TABLA N° 2
Esquemas para la obtencion de la autorizacion

ESQUEMA REGULATORIO MARCO NORMATIVO CARACTERISTICAS

Son titulares mineros.

ORDINARIO B ;
Obtencion de permisos toma
Ley N° 27651 de 2 a 3 afios.
PROYECTOS MINEROS DE S s ;
PEQUENA MINERIA o Decreto Supremo N° 020-2020-EM 5:](:2:'02 ?63 actividad requiere
MINERIA ARTESANAL b
Tiene caracter permanente. |
FORMALIZACION Decreto Legislativo N° 1105 No tienen acceso al titulo de

Decreto Supremo N° 032-2013-EM | concesién minera.
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ESQUEMA REGULATORIO MARCO NORMATIVO CARACTERISTICAS
OPERACIONES MINEROS EN | Decreto Legislativo N® 1293 Simplificacién de requisitos.
CURSO PEQUENA MINERIA O | Decreto Legislativo N® 1336 El inicio de actividad requiere
MINERIA ARTESANAL EN VIAS | Decreto Supremo N° 018-2017-EM | autorizacion.

DE FORMALIZACION Tiene caracter temporal.

Fuente: Elaborado por la Direccién General de Formalizacién Minera del Ministerio de Energia y Minas

VI.

6.1.

- Ademas, presentan complejidad las negociaciones que ocurren entre el
titular de la concesion minera y los mineros artesanales, especialmente por
la negativa de los primeros para suscribir contratos de explotacion con este
segmento de la mineria.

Esta situacion constituye uno de los principales cuellos de botella para la
formalizacién (Cano, 2020; Valencia, 2014; Wiener, 2019)*. Por un lado,
unicamente el 5% de pequefos productores mineros y productores mineros
artesanales inscritos en el REINFO son titulares de la concesiéon minera y el
64% realiza sus labores en concesiones mineras de terceros.

ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LA SITUACION FACTICA QUE SE
PRETENDE REGULAR O MODIFICAR

El ordenamiento juridico vigente no responde a las necesidades de la
pequefia mineria y mineria artesanal, que requieren un tratamiento particular

En complemento del desarrollo del problema publico explicado lineas atras, es
importante recalcar que, en el Per(, la pequefia mineria y mineria artesanal ha
crecido significativamente, pero de manera desordenada e informal debido a la
falta de una normativa clara que regule su desarrollo sostenible. Este sector,
aunque esencial para el sustento de, al menos, un millén de familias, ha generado
graves impactos socioambientales. A pesar de estos desafios, sigue siendo una
actividad relevante para la lucha contra la pobreza y el desarrollo rural,
representando una alternativa econdmica viable para muchas comunidades
rurales, especialmente aquellas en situacién de pobreza, donde se convierte en
una fuente clave para la diversificacion de ingresos y la inclusién social.

Por otro lado, la normativa minera en el Peru, establecida en el articulo 91 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EN, clasifica la actividad extractiva en cuatro estratos o
categorias diferentes, basandose en criterios como la extension de las
concesiones mineras, medidas en hectareas, y la capacidad de producciéon de
cada tipo de explotacion. Esta diferenciacion permite establecer un marco
regulatorio mas adecuado a las caracteristicas y necesidades de cada tipo de
mineria, reconociendo que las actividades mineras no son homogéneas y
requieren regulaciones especificas seglin su escala.

Los cuatro estratos identificados abarcan desde la mineria artesanal, la de
pequefia escala, la mediana mineria y, finalmente, la gran mineria; cada una de
ellas con limites definidos tanto en términos de superficie concesionada como de
volumen de produccion anual. Este marco regulador busca ofrecer una estructura
que promueva la formalizacién de los pequefios mineros, brindando pautas claras
para su operacion, mientras que también asegura que las grandes operaciones

Las entrevistas realizadas a los mineros artesanales validan las dificultades para acceder a la
titularidad y autorizacion.
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6.2.

mineras mantengan estandares adecuados en cuanto a su impacto ambiental y
social.

La Mineria Artesanal y de Pequena Escala (MAPE) ha sido reconocida en la
legislaciéon peruana como una actividad que requiere un trato diferenciado, dadas
las particularidades socioeconémicas de los actores involucrados. Al respecto, el
articulo 59 de la Constitucion Politica del Peru respalda esta necesidad, al
garantizar que el Estado promueva oportunidades para los sectores que sufren
desigualdades, como las pequefias empresas, dentro de las cuales se incluyen la
pequefa mineria y la mineria artesanal. Estas actividades cumplen un rol crucial
en la reduccion de la pobreza y en el desarrollo rural, especialmente en zonas
alejadas.

Sin embargo, en los ultimos anos, ha proliferado la actividad minera de pequefia
escala sin las autorizaciones legales necesarias, lo que refleja un fenomeno
socioecondmico preocupante. el "boom minero” de los afos 2004 a 2012,
impulsado por precios altos de los minerales, fomentd la expansion del sector
extractivo sin un control adecuado en areas remotas. La débil institucionalidad y
la descentralizacién incompleta de las funciones en materia minera han limitado
la capacidad del Estado y los gobiernos regionales para supervisar y fiscalizar
estas actividades de manera efectiva. La falta de presencia estatal en las zonas
donde se realizan estas explotaciones ha agravado el problema, permitiendo que
la informalidad se consolide como una norma en diversas partes del pais.

En este contexto, aunque la Ley N° 27651, Ley de Formalizacion y Promocion de
la Pequena Mineria y la Mineria Artesanal, incluyé a la mineria artesanal como un
estrato formal, no fue hasta la dacion del Decreto Supremo N° 020-2012-EM -diez
anos después- que se establecieron los procedimientos especificos para la
autorizacion de actividades mineras. Lamentablemente, como se ha indicado la
norma actual no se ajusta a las necesidades de la pequefia mineria y mineria
artesanal, que presentan una dinamica distinta a los proyectos mineros de gran
escala. No debe perderse de vista, pues, que a diferencia de dichos grandes
proyectos, la pequefa mineria y mineria artesanal, a menudo, responden a una
necesidad urgente de subsistencia y desarrollo local, lo cual exige una estrategia
regulatoria distinta, pero sin alejarlo de las exigencias de formalizacién, desarrollo
sostenible y proteccién del medio ambiente que les aplican.

Acerca del Proceso de Formalizacion Minera Integral actual

Actualmente, se cuenta con un proceso de caracter extraordinario y temporal que
se ha venido prorrogando desde la dacion del Decreto Legislativo N° 1293 a fines
del 2016. Dicho proceso, corresponde al proceso de formalizacién minera integral
de la pequeia mineria y mineria artesanal en el Per(.

No obstante, persiste un problema estructural en el proceso de formalizacion
minera de dicho estrato minero: las tensas y complejas negociaciones entre los
titulares de las concesiones mineras y los mineros artesanales. La resistencia de
los concesionarios a firmar contratos de explotacion con los mineros artesanales
ha generado un significativo cuello de botella. Este obstaculo es critico, ya que
s6lo el 4.0% de los pequefios productores mineros y productores mineros
artesanales inscritos en el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO)
para realizar actividades de explotacion son titulares de concesiones, mientras
que el 94.4% realiza sus actividades en terrenos concesionados a terceros y el
1.6% de inscripciones no registra cédigo de derecho minero.
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Esta situacion dificulta el avance hacia la formalizacion, ya que los mineros no
titulares dependen de acuerdos contractuales para operar legalmente, lo que
refuerza la urgencia de mecanismos que faciliten y promuevan la suscripcion de
contratos de explotacion. Sin superar este reto, los avances en formalizacion
seguiran limitados, afectando tanto el desarrollo sostenible del sector como el
bienestar de las comunidades involucradas.

Sobre el proceso extraordinario y temporal, “proceso de formalizacion minera
integral, a octubre de 2024, el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO)
reporta un total de 84,486 inscripciones a nivel nacional. La distribucion en el
territorio nacional de la mencionada cantidad de inscritos en el registro puede
apreciarse en el siguiente grafico:

GRAFICO N° 2. Distribucién de inscritos en el REINFO en el territorio nacional
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Fuente: Direccién General de Formalizacién Minera del Ministerio de Energia y Minas.

Del total de 84,486 inscripciones a nivel nacional, 18,679 inscripciones (22.0%) se
encuentran en estado "Vigente", lo que significa que han cumplido con todos los
requisitos y condiciones exigidos para mantener su vigencia en el proceso de
formalizacion. En contraste, 65,807 inscripciones (78.0%) estan en estado
"Suspendido”, lo que indica que no han satisfecho las condiciones necesarias para
mantener su estatus activo.
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TABLAN° 3
Situacion del REINFO

REGION SUSPENDIDO I VIGENTE TOTAL

AREQUIPA 12,403 3,852 16,255
PUNO 8,134 3,975 12,109
MADRE DE DIOS 7,304 1,703 9.007
AYACUCHO 6,523 1,244 7.767
APURIMAC 5,906 1.417 7,323
LA LIBERTAD 4,665 1.985 6,650
ANCASH 3,821 679 4.500
CUSCO 3,272 622 3,892
LIMA 2,588 587 3,175
ICA 2,180 475 2,655
PIURA 1,730 304 2,034
HUANCAVELICA 1,494 339 1,833
JUNIN 1,380 283 1,663
CAJAMARCA 895 322 1.217
PASCO 982 192 1,174
HUANUCO 798 221 1,019
TACNA 487 96 583
LAMBAYEQUE 286 92 378
MOQUEGUA 260 86 346
AMAZONAS 205 56 261
SAN MARTIN 194 36 230
TUMBES 123 45 168
LORETO 89 44 133
UCAYALI 78 1 89
CALLAO 10 13 23

65,807 18,679 84,486
Fuente: Base de datos de REINFO al 22 de octubre de 2024

Del total de 84,486 inscripciones registradas en el Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO), se observa que 20,210 inscripciones, lo que
representa el 23.9% del total, corresponden a personas juridicas, tales como
empresas, asociaciones y comunidades organizadas. Por otro lado, 64,276
inscripciones, que equivalen al 76.1% del total, son atribuidas a personas
naturales, reflejando la predominancia de individuos en el sector de la mineria.

Esta distribucién pone de manifiesto la importancia tanto de las organizaciones
colectivas como de los mineros individuales en el contexto de la formalizacion
minera en el pais. La diversidad de actores involucrados resalta la necesidad de
un enfoque regulatorio que contemple las particularidades y necesidades
especificas de cada grupo para promover un desarrollo sostenible y equitativo en
la mineria.

TABLA N° 4
Inscripciones en el REINFO por tipo de persona
TIPO DE PERSONA REINFOS %
PERSONA NATURAL 20,210 239
PERSONA JURIDICAS 64,276 76.1
TOTAL 84,486 100.00

Fuente: Base de datos de REINFO al 22 de octubre de 2024
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Segun la informacion del Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO), de
las 84,486 inscripciones, un total de 76,135 inscripciones se encontrarian
vinculadas a la actividad de explotaciéon minera. En contraste, 8,351 inscripciones
se dedicarian exclusivamente a la actividad de beneficio de minerales.

En ese sentido, es importante precisar que, en el marco del proceso de
formalizacién minera integral, el Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO) incluye a pequefos mineros y mineros artesanales cuyas actividades
se limitan a la explotacién y/o beneficio.

TABLAN°5
Inscripciones en el REINFO por tipo de actividad
TIPO DE ACTIVIDAD REINFOS
EXPLOTACION 76,135
BENEFICIO 8,351
TOTAL 84,486

Fuente: Base de datos de REINFO al 22 de octubre de 2024

Ahora bien, como ha sido sefialado lineas arriba, uno de los desafios significativos
que impactan al proceso de formalizacion minera en la actualidad es la
complejidad que caracterizan las negociaciones entre los titulares de concesiones
mineras y los mineros artesanales. Esta situacion se ve agravada por la reticencia
de los concesionarios a formalizar contratos de explotacion con este segmento del
sector. Esta negativa no solo obstaculiza la regularizacion de las actividades
mineras, sino que también perpetla la informalidad, impidiendo que los mineros
artesanales accedan a condiciones de operacién mas seguras y sostenibles. La
falta de acuerdos contractuales representa un obstaculo considerable para la
integracién de los mineros artesanales en la cadena de valor de la mineria formal,
limitando asi su capacidad para contribuir al desarrollo econémico y social de las
comunidades donde operan.

Segun los datos proporcionados por el Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFQ), de un total de 76,135 inscripciones para actividades de explotacion
minera, 47,167 estan registradas bajo concesiones mineras vigentes. En
contraste, 27,727 inscripciones corresponden a derechos mineros que han sido
extinguidos y 1,241 no registran cédigo y/o nombre de derecho minero.

TABLA N° 6
Situacion de REINFOS respecto a derechos mineros

DERECHO MINERO

EXTINGUIDO VIGENTE
NO TITULARES 27,727 44,112
TITULARES 0 3,055
TOTAL 27,727 47,167 74,894

Fuente: Base de datos de REINFO al 22 de octubre de 2024

En este contexto, se destaca que, de las 47,167 inscripciones en actividades de
explotacion registradas bajo concesiones mineras vigentes, solo el 6.5% son
titulares de una concesién minera, mientras que el 93.5% restante opera en virtud
de derechos mineros pertenecientes a terceros. Asimismo, debe indicarse que, de
un total de 76,135 inscripciones para actividades de explotacion minera, el 1.6%
no registra codigo y/o nombre de derecho minero. Esta situacién subraya la
dependencia de una gran mayoria de los mineros en relacion con derechos
ajenos, lo que plantea importantes desafios para la formalizacién y regulacion del
sector.
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Otro problema identificado en este proceso extraordinario refiere a la cantidad de
inscripciones que a la fecha se encuentran suspendidas. Conforme al Decreto
Supremo N° 009-2021-EM, que establece disposiciones complementarias
respecto del incumplimiento de los requisitos y condiciones de permanencia del
Registro Integral de Formalizacion Minera, los mineros en vias de formalizacion
que han cumplido con los requisitos y condiciones de permanencia deben
mantener la vigencia de su inscripcion en el REINFO, caso contrario, el
incumplimiento genera la suspension automatica y temporal de la inscripcion.

Asimismo, dicha norma sefala que, para levantar la suspensién, se debera
acreditar los requisitos y condiciones de permanencia senalados en su articulo 4,
a saber:

i) Haber presentado los aspectos correctivo y preventivo del Instrumento de
Gestion Ambiental para la Formalizacion de las Actividades de Pequefa
Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM) ante la Direccion Regional de
Energia y Minas, o la que haga a sus veces.

i)  Acreditar tener RUC activo, en renta de tercera categoria y actividad
economica de mineria.

iii)  Declarar la produccion minera de forma semestral con relacion a cada una
de las actividades mineras inscritas en el REINFO, con excepcion de aquel
minero inscrito respecto de la concesién minera vigente de la cual es titular.

iv) Haber solicitado la inscripcién en el Registro para el Control de Bienes
Fiscalizados de la SUNAT (sélo para actividades de beneficio), de
corresponder.

De lo senalado anteriormente, es importante hacer referencia que, al 22 de
octubre de 2024, se cuenta con 65,807 inscripciones con situacién “suspendida”
y que 45,589 inscripciones no han realizado el reporte de produccion desde el afio
2021 hasta la fecha.

Esto evidencia que dichas inscripciones no estarian cumpliendo con el articulo 3
del Decreto Legislativo N° 1336, que establece que |la formalizacion minera integral
podra ser iniciada o continuada, segun sea el caso, por el sujeto inscrito en el
Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO) que realiza su actividad
cumpliendo los requisitos exigidos para su culminacién, ni con el articulo 7 del
Decreto Supremo N° 018-2017-EM que establece que en virtud de la inscripcién
en el REINFO se debe desarrollar actividad minera, respetando los compromisos
asumidos y los requisitos por los cuales fueron inscritos en dicho registro.

De ello se infiere que 45,589 de inscripciones no estarian realizando actividad
minera.

TABLAN°7
Situacion de REINFOS respecto a derechos mineros

SIN DECLARACION DE PRODUCCION

TIPO DE REINFOS Desde el Ano 2021 a OCT-2024
ACTIVIDAD SUSPENDIDOS

EXPLOTACION 59,615 43,616
BENEFICIO 6,192 1,973
TOTAL 65,807 45,589

Fuente: Base de datos de REINFO al 22 de octubre de 2024
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6.3. Sobre los mineros formales a nivel nacional:

Segln los datos proporcionados por el sistema de Ventanilla Unica de
Formalizacion Minera, al cierre de octubre de 2024, se registran un total de 2,091
inscripciones formalizadas a nivel nacional, lo que representa un total de 9,526
beneficiados directos (socios o accionistas de estas operaciones).

TABLA N°8

Cantidad de inscripciones formalizadas
AREQUIPA 688
LA LIBERTAD 297
MADRE DE DIOS 202
AYACUCHO 184
LIMA 144
PUNO 78
SAN MARTIN 70
PIURA 66
ANCASH 59
PASCO 48
ICA 32
JUNIN 30
Cusco 26
TACNA 25
MOQUEGUA 22
HUANCAVELICA 21
AMAZONAS 17
CAJAMARCA 16
APURIMAC 15
LAMBAYEQUE 12
LORETO 12
TUMBES 12
HUANUCO 8
UCAYALI 6
CALLAO 1
Total general 2,091

Fuente: Base de datos de REINFO — Ventanilla Unica
de Formalizacion al 22 de octubre de 2024

CONTENIDO DE LA LEY
Desarrollo del objeto y finalidad de la ley

La propuesta normativa consta de veinticinco (25) articulos, doce (12)
Disposiciones Complementarias Finales, tres (3) Disposiciones Complementarias
Transitorias, una (1) Disposicion Complementaria Modificatoria y tres (3)
Disposiciones Complementarias Derogatorias.

El objeto de la ley esta dirigido a regular las actividades mineras de la pequefa
mineria y mineria artesanal bajo los planteamientos generales en ella establecidos
y cuyo mayor desarrollo corresponde al ambito reglamentario. Al respecto, si bien
esta norma no se encarga de regular el proceso de Proceso de Formalizacion
Minera integral que concluye el 31 de diciembre de 2024 y ya se encuentra
regulado en la Ley N.° 27651, si plantea disposiciones que pueden coadyuvar a
dicho propdsito, a partir de los problemas que enfrenta la pequefia mineria y
mineria artesanal segun el andlisis contenido en la Politica Nacional Multisectorial
para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al 2030.
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En esa linea, la finalidad busca coadyuvar al cumplimiento de tres pilares
fundamentales que vienen a ser el tripode de la nueva pequeiia mineria y mineria
artesanal; a saber:

a)

b)

La promocion e incentivo para que las actividades mineras se desarrollen de
manera social, econémica y ambientalmente sostenible, en cumplimiento de
la normativa nacional sobre seguridad y salud ocupacional minera, desde
los enfoques de derechos humanos, género e interculturalidad, con respeto
a las costumbres, diversidad cultural y linglistica, y derechos de los pueblos
indigenas u originarios y comunidades que se encuentren alrededor de la
actividad.

Al respecto, es muy importante resaltar la participacion multisectorial como
parte del rol del estado en su conjunto, considerando que no solamente es
tarea del Ministerio de Energia y Minas cumplir con este pilar.

Coadyuvar a la consolidacion y simplificacion de los procedimientos
administrativos existentes, mediante el uso de tecnologias de la informacion
y comunicaciones. La simplificacién administrativa y el uso de tecnologias
de la informacién y comunicaciones estan estrechamente vinculados y es
deber del Estado atender los procedimientos administrativos dentro de los
plazos de Ley, para lo cual la transformacion digital en la Administracion
Publica es de vital importancia, ya que puede hacer mas eficiente la relacion
entre el minero y el Estado e, inclusive, la comunidad. Cabe hacer énfasis
en que no basta reducir requisitos a nivel normativo si ello no esta
acompanado de herramientas digitales que hagan posible la simplificacién
administrativa.

Ademas, el uso de la tecnologia como uno de los pilares en la relacion
pequefioc minero, minero artesanal y Estado, va a permitir obtener
informacién consolidada y sistematizada, de mas facil analisis y, con bace
en ella, tomar decisiones sustentadas en evidencia.

Promocién de la asociatividad de mujeres y hombres en las actividades de
pequefa mineria y mineria artesanal, calificadas conforme con el articulo 91
del Testo Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 014-92-EM. La asociatividad gestionada
adecuadamente puede permitir el logro de objetivos comunes tanto para los
mineros, la comunidad y el Estado.

Si bien a la fecha existen asociaciones de pequefia mineria y mineria
artesanal, evidencian una fragil articulacién entre éstas, lo que impide una
atencién integral y coordinada. En particular, es importante resaltar la
existencia de un gran numero y tipos de organizaciones en los territorios
mineros, sin embargo, el nimero de miembros, sus redes de financiamiento
y los acuerdos y convenios para poder estructurar sus modelos de
asociatividad productiva son distintos segun cada territorio. Esto dificulta la
organizacion del trabajo minero y la organizacién social de convivencia y
respeto de las normas instaladas para el mejoramiento de las condiciones
de vida (Cano, 2020; Wiener, 2019).5

Tomado de la Politica Nacional Multisectorial para la Pequeria Mineria y Mineria Artesanal al 2030,
aprobada por Decreto Supremo N° 016-2022-EM.
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Sin una ideologia o un sistema de pensamiento colectivo que sustente y les
dé un norte a estas asociaciones (como aquellos vinculos gue podrian
encontrarse en los tradicionales sindicatos de trabajadores), resulta dificil
generar vinculos o lazos entre sus miembros, que puedan conducir a un
fortalecimiento del grupo.

Las asociaciones de productores constituyen el primer nivel de organizacion
de los mineros en el ambito local. Son espacios que intentan generar algiin
tipo de intermediacién entre los mineros y otras instancias, recogiendo sus
demandas e intereses. Ademas, tienen la capacidad de elevar alguna
denuncia especifica de los mineros ante otros organismos. Es importante
sefalar que la fuerza de estas asociaciones puede variar, dependiendo de
la relevancia del asentamiento minero (Wiener, 2019, Kuramoto, 2002;
MMSD, 2014).5

Pese a lo expuesto existen casos exitosos. Un ejemplo de organizacién con
resultados favorables son las cooperativas en Puno y de empresas en el Sur
Medio. Ello se refleja en mejores términos de los acuerdos establecidos con
los titulares de los denuncios y en la obtencién de sus propias concesiones.
Asimismo, los centros poblados organizados han logrado atraer la atencion
de instituciones que los apoyan mediante programas de desarrollo, para
solucionar sus problemas prioritarios en salud, educacion y nutricion para
sus hijos, en capacitacion para las mujeres y apoyo ante la falta de
infraestructura. Esto ha incentivado a otros poblados mineros a seguir los
mismos pasos (Kuramoto, 2002).7

La generacion de organizaciones que no solo permitan generar economias
de escala en el desarrollo de actividades mineras sino que, ademas,
coadyuven a superar las barreras de acceso a servicios que brinda el Estado
y, en general, a cumplir con las exigencias y requisitos legales para el
desarrollo de actividades de pequena mineria y mineria artesanal termina
por ser un objetivo relevante en el marco de la presente Ley.

En esa linea, la promocién de la asociatividad de la pequefia mineria y
mineria artesanal es un tercer pilar fundamental. Dicha asociatividad no solo
se circunscribe al desarrollo de actividades mineras como tal, sino a todas
aquellas actividades que permiten una gestion eficiente de la organizacion
a la interna y en su relacionamiento con la comunidad y Estado.

Ahora bien, debe considerarse que, de acuerdo a lo sefalado en el Plan de
Género para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N°® 524-2023-MINEM/DM, del 23 de diciembre de
2023, en el mes de octubre 2023 se conto6 con 1,0731 registros vigentes a
nivel nacional, de los cuales el 51.38% son personas juridicas y el 48.62%
son personas naturales; de estas ultimas el 34.84 % son mujeres.

De acuerdo a lo indicado por la Organizaciéon Internacional del Trabajo—OIT
en “La mujer en la mineria: Hacia la igualdad de género”, la mineria artesanal
y en pequefia escala dentro de la economia informal, las mujeres

& Tomado de la Politica Nacional Multisectorial para la Pequefa Mineria y Mineria Artesanal al 2030,
aprobada por Decreto Supremo N° 016-2022-EM.

7 Tomado de la Politica Nacional Multisectorial para la Pequena Mineria y Mineria Artesanal al 2030,
aprobada por Decreto Supremo N°® 016-2022-EM.
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representan hasta una tercera parte de la fuerza de trabajo, siendo su
trabajo menos valorado y se hallan menos protegidas.

En ese sentido, es necesario incorporar en toda accion publica el enfoque
de género, entendido este como una herramienta de andlisis que permite
identificar los roles y tareas que realizan los hombres y las mujeres en una
sociedad, asi como las asimetrias, relaciones de poder e inequidades que
se producen entre ellos.

Al observar de manera critica las relaciones de poder y subordinacion que
las culturas y las sociedades construyen entre hombres y mujeres y explicar
las causas que producen las asimetrias y desigualdades, el enfoque de
género aporta elementos centrales para la formulacion de medidas
(politicas, mecanismos, acciones afirmativas, normas, etc.) que contribuyen
a superar la desigualdad de género, modificar las relaciones asimétricas
entre mujeres y hombres, erradicar toda forma de violencia de género,
origen étnico, situaciéon socioeconémica, edad, la orientacion sexual e
identidad de género (Politica Nacional de Igualdad de Género, aprobada
mediante Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP, p. 43).

Asimismo, el Decreto Supremo N° 015-2021-MIMP, Decreto Supremo que
aprueba los Lineamientos para la Transversalizacion del Enfoque de Género
en la Gestion Publica, establece como un enfoque transversal el género,
considerando el mismo como de incorporacion obligatoria para la
elaboracion e implementacion de politicas, programas, estrategias,
proyectos, planes y servicios por parte de las entidades de la administracion
publica lo cual permitira al Estado a desarrollar medidas conducentes para
eliminar toda forma de discriminacion, promoviendo la igualdad de
condiciones entre mujeres y hombres en su diversidad.

Por su parte, en relacion con el enfoque intercultural, este implica que el
Estado valorice e incorpore las diferentes visiones culturales, concepciones
de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales para la
generacion de servicios con pertinencia cultural y lingtiistica, la promocion
de una ciudadania intercultural basada en el didlogo y la atencion
diferenciada a los pueblos indigenas u originarios y la poblacion
afroperuana.

En una sociedad intercultural se previene y sanciona las practicas
discriminatorias y excluyentes como el racismo, que muchas veces se
presenta de forma articulada con la inequidad de género. De este modo se
busca posibilitar el encuentro y el didlogo, asi como afirmar identidades
personales o colectivas y enriquecerlas mutuamente en una sociedad que
se reconoce como multicultural y multilinglie, en la que sus habitantes
ejercen una ciudadania comprometida con el logro de metas comunes,
afrontando los retos y conflictos que plantea la pluralidad desde la
negociacion y la colaboracién. En ello reside la relevancia de su
incorporacion en la presente norma.

Mas aun, en linea con la Politica Nacional Multisectorial para la pequefa
mineria y mineria artesanal al 2030 (pag. 34) la incorporacion del enfoque
de derechos humanos se torna fundamental en el contexto de la pequefa
mineria y mineria artesanal, debiéndose acoger lo dispuesto por la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y otras Declaraciones de las
Naciones Unidas en lo relativo a los derechos econémicos, sociales y
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culturales de las personas, de las mujeres y las poblaciones en situacion de
mayor vulnerabilidad.

De la misma forma, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 103-2023-PCM, coloca a la
persona como centro del desarrollo, considerando los enfoques basados en
derechos humanos, género, interculturalidad y territorialidad, indicando en
su OE 1.5.” Garantizar la igualdad de oportunidades y la inclusiéon social de
todas las personas: especialmente de las mujeres y los grupos vulnerables;
asi como el respeto y valoracion a su diversidad cultural, étnica y de género”.

Finalmente, la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al
2030, aprobada por el Decreto Supremo N° 103-2022-PCM, en lo que
respecta al marco conceptual, indica los bienes y servicios a ser entregados
a las personas para la atencién de sus necesidades y el cierre de brechas,
debiendo considerarse, entre otros, la diversidad cultural, geogréafica,
socioeconoémica, de género y de sostenibilidad ambiental.

En ese sentido para garantizar una intervencion efectiva, se debe llevar a
cabo un andlisis que parta de las necesidades diferenciadas de mujeres y
hombres en su diversidad, con la finalidad de ejercer sus derechos
fundamentales con igualdad efectiva, dentro del marco establecido en el
articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru.

Ambito de aplicacién de la ley

La presente ley esta dirigida a quienes desarrollen actividades de pequefia mineria
y mineria artesanal en el pais, conforme con los limites establecidos en el articulo
91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM, sin perjuicio de si han sido objeto de una calificacion
formal como pequefios productores mineros o productores mineros artesanales?.

Decreto Supremo N° 014-92- EM - Texto Gnico Ordenado de la Ley General de Mineria
“Articulo 91.- Son pequefos productores mineros los que:

1.

En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas juridicas conformadas
por personas naturales o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se
dedican habitualmente a la explotacion y/o beneficio directo de minerales; y

Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) hectareas, entre denuncios, petitorios y
concesiones mineras; y, ademas.

Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o beneficio no mayor
de trescientas cincuenta (350) toneladas métricas por dia. En el caso de los productores de
minerales no metdlicos y materiales de construccion, el limite maximo de la capacidad
instalada de produccion y/ o beneficio sera de hasta un mil doscientas (1,200) toneladas
métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metdlicos tipo placer, el limite maximo de la capacidad instalada de
produccioén y/o beneficio, sera de tres mil (3,000) metros cubicos por dia.

Son productores mineros artesanales los que:

En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas juridicas conformadas
por personas naturales, o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se
dedican habitualmente y como medio de sustento, a la explotacién y/o beneficio directo de
minerales, realizando sus actividades con métodos manuales y/o equipos basicos; y
Posean, por cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hectareas, entre denuncios, petitorios y
concesiones mineras; o hayan suscrito acuerdos o confratos con los titulares mineros segln
lo establezca el reglamento de la presente ley; y, ademas;
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Al respecto, es de precisar que para obtener la calificacion de pequefio productor
minero o productor minero artesanal se tiene que contar con una concesion
minera, concesion de beneficio o un contrato de explotacion; sin embargo, quienes
estan en proceso de formalizacién minera, al no poseer alguna de las concesiones
antes sefaladas o el contrato de explotacién correspondiente, no puede obtener
dicha calificacion o constancia.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que existen sujetos que, pese a no
encontrarse inscritos en el Registro Integral de Formalizacion Minera — REINFO
realizan actividades dentro de los limites de produccion y hectareaje
contemplados en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, sin contar con titulo
habilitante, permiso ni autorizaciéon alguna, siendo informales o ilegales —en caso
de realizar sus actividades en zonas prohibidas—.

A estos Ultimos, les alcanza las competencias de supervision, fiscalizacion y
sancién a cargo de los gobiernos regionales que contempla la ley y, en caso de
exceder los limites del articulo mencionado, las de los organismos con
competencia sobre mediana y gran mineria.

Rol del Estado respecto de la pequeina mineria y mineria artesanal

En relacion con la promocion y asistencia técnica a la pequefia mineria y mineria
artesanal, la ley plantea como rol del Estado actividades de promocién alineadas
con las finalidades de la norma. En particular, se plantea la promocién e incentivo
de actividades de pequefia mineria y mineria artesanal sostenibles desde un punto
de vista social, econdmico y ambiental, en linea con la Politica Nacional
Multisectorial para la Pequena Mineria y Mineria Artesanal al 2030, aprobada
mediante Decreto Supremo N° 016-2022-EM.

Asimismo, se plantea como rol del Estado la promocién de la asociatividad en el
desarrollo de dichas actividades, mediante la participacion igualitaria de mujeres
y hombres.

Al respecto, el articulo 31° de la Constitucidn Politica del Peru establece el derecho
de hombres y mujeres de participar en los asuntos publicos, sin embargo, existe
una brecha de participacion por parte de las mujeres.

Las mujeres no son convocadas a participar en espacios que histéricamente han
sido espacios de y para hombres —por la division sexual de trabajo, ambito
publico—, o en caso de hacerlas participes se les asigna cargos formales donde
no es posible tomar decisiones.

Esta problematica la ha visibilizado la Politica Nacional Multisectorial para la
pequefia mineria y mineria artesanal al 2030 (pag. 66). Las mujeres mineras son
discriminadas por su género y sus demandas y no propuestas no son de interés

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccién y/o beneficio no mayor
de veinticinco (25) toneladas métricas por dia. En el caso de los productores de minerales no
metalicos y de materiales de construccion, el limite maximo de la capacidad instalada de
produccion y/o beneficio sera de hasta cien (100) toneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de capacidad instalada de
produccion y/o beneficio sera de doscientos (200) metros clbicos por dia.

La condicién de pequefio productor minero o productor minero artesanal se acreditara ante la
Direccion General de Mineria mediante declaracién jurada bienal”.
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de los dirigentes, ademas, se observa una débil representatividad de las mujeres
dentro de las asociaciones de pequefa mineria y mineria artesanal.

Este problema también ha sido evidenciado en la Politica Nacional de Igualdad de
Género, aprobada por Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP. En ella se indica que
los efectos de la discriminacion estructural se evidencia las vulneraciones a
diversos derechos humanos, entre los cuales se encuentra el derecho al acceso
y participacion de las mujeres.

Ademas, el Plan de Género para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal 2023-
2025, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 524-2023-MINEM/DM,
plantea como objetivo incorporar el enfoque de género en los procesos de
planificacién, implementacion seguimiento y evaluacidon de las acciones
orientadas a la pequeiia mineria y mineria artesanal.

En linea con lo sefialado, se establece también como rol del Estado el brindar
soporte y asistencia técnicos respecto del uso de tecnologias limpias y bajas en
emisiones de gases de efecto invernadero, el cumplimiento de normativa nacional
ambiental y de seguridad y salud ocupacional minera, entre otros aspectos
relacionados con el desarrollo de actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal.

Sobre el particular, las competencias para brindar soporte y asistencia técnica a
las actividades de pequefa mineria y mineria artesanal recaen en distintas
entidades de los diversos niveles de gobierno, debiendo atenderse a la materia
especifica sobre la cual se brinde dicho soporte y asistencia técnicos para aterrizar
en el marco de competencias correspondiente. Por ejemplo, en el caso puntual de
soporte y asistencia técnicos relacionados con el cumplimiento de normativa
nambiental, la competencia corresponde a los Gobiernos Regionales.

En linea con las actividades de promocidon mencionadas, debe tomarse en cuenta
que, para garantizar el desarrollo sostenible y la formalizacion de la pequefa
mineria y mineria artesanal, resulta crucial contar con un respaldo técnico que
permita mejorar sus practicas y promover el uso de tecnologias adecuadas.

En este contexto, la norma plantea que el Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico
(en delante, INGEMMET) brinde apoyo orientado a la prospeccion minera, asi
como, a la descripcién técnica de estructuras geologicas, entre otras areas dentro
de su competencia. Estas iniciativas buscan fortalecer las capacidades de los
productores mineros artesanales, facilitando el acceso a conocimientos
geocientificos y herramientas esenciales para la identificacion y evaluacion
adecuada de yacimientos.

Al respecto, el numeral 9 del articulo 3 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del INGEMMET (en adelante, ROF del INGEMMET), aprobado
mediante Decreto Supremo N° 035-2007-EM, establece como competencia de
dicha entidad el ‘realizar y/o participar en programas de reconocimiento,
prospeccion y monitoreo del territorio en el ambito de su competencia’, lo que es
acorde con la disposicién comentada de la presente ley.

Mayor detalle se aprecia en el numeral 1 del articulo 20 del ROF del INGEMMET
que establece como funcién de la Direccion de Geologia Regional el “planificar,
organizar, dirigir, evaluar y supervisar los avances en la ejecucion de los planes y
programas del INGEMMET en lo referente a la Geologia Regional, estableciendo
los mecanismos de retroalimentacion, y preparando las directivas necesarias”, asi

Pagina 28 de 82

¢



7.4

como, en el numeral 1 del articulo 22 de dicha norma que establece como funciéon
de la Direccion de Recursos Minerales y Energéticos el “planificar, organizar,
dirigir, controlar, evaluar y supervisar la ejecucion de los planes y programas del
INGEMMET en Geologia Econémica y Prospeccion Minera, estableciendo los
mecanismos de retroalimentacion, y preparando las directivas necesarias”.

Sumado a ello, como antecedente normativo se advierte que el numeral 3 del
articulo 16 de la Ley N° 27651, que la presente propuesta normativa deroga, se
encarga al INGEMMET ¥...) la formulacion anual de un plan de apoyo a la
Pequeria Mineria, relacionado con anélisis de muestras y promocion de los
proyectos mineros presentados por los pequenos productores mineros y
productores mineros artesanales”, por lo que, lo regulado en la presente norma,
ademas de recoger lo sefialado en la mencionada ley, se alinea con las funciones
y competencias del propio INGEMMET, como organismo técnico especializado.

Mantener programas de apoyo a favor de la mineria artesanal resulta fundamental
para continuar consolidando el rol del INGEMMET como un organismo técnico
especializado de apoyo a dicho estrato de la mineria, garantizando que las
actividades mineras se realicen de manera eficiente, segura y bajo un marco de
sostenibilidad ambiental.

Ello permitira que se continie brindando soporte técnico institucionalizado,
contribuyendo a la reduccién de la informalidad y mejorando la eficiencia en la
exploracion y explotacion de recursos minerales, alineando dichas actividades con
los objetivos de desarrollo econdmico y proteccion del medio ambiente.

Por otro lado, resulta indispensable asegurar que estas actividades se realicen de
manera segura, eficiente y respetuosa con el medio ambiente. En este sentido,
los gobiernos regionales juegan un rol clave mediante la implementacion de
programas de capacitacion y sensibilizacion enfocados en la adopcion de técnicas
seguras de explotacién y beneficio minero, la promocion de buenas practicas
operativas y el fomento del uso de equipamiento apropiado y tecnologias limpias.
Esto permitira estandarizar e institucionalizar los esfuerzos de capacitacion a nivel
nacional y asegurar que los mineros artesanales reciban el soporte necesario para
realizar sus actividades bajo criterios de seguridad y sostenibilidad ambiental.

Asimismo, una norma que reconozca y regule estos programas ayudara a
fomentar la implementacion de tecnologias limpias que minimicen el impacto
ambiental y optimicen los procesos de extraccion y beneficio de minerales,
reduciendo los riesgos asociados a la informalidad y mejorando las condiciones
de trabajo.

Por tanto, la implementaciéon de estas medidas en la norma no solo refleja el
compromiso del Estado con la mineria artesanal, sino también la necesidad de
una mayor articulacion entre las instituciones técnicas y los actores de este sector;
asi como el fortalecimiento de los gobiernos regionales en el proceso de
formalizacion y capacitacién. Asimismo, ello también subraya la importancia de
garantizar la sostenibilidad de la actividad minera a largo plazo, contribuyendo con
el desarrollo econémico regional y la proteccién del entorno natural.

Cabe precisar, que con el Oficio N° 0983-2024-INGEMMET/PE, el mencionado
organismo remite sus aportes sobre el proyecto de la presente ley.

Zonas especiales para la pequena mineria y mineria artesanal y areas de
explotacion para mineria artesanal
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Segun la dltima actualizacion 10 jun. 2024 del Geoportal de CooperAccion?, las
concesiones mineras ocupan 19'517,968 hectareas, lo que representa
el 15.08% del territorio nacional.

A su vez, conforme con las cifras sefialadas en los parrafos que anteceden, se ha
identificado conforme la data del REINFO que, aproximadamente solo el 6.5% de
mineros en vias de formalizacion es titular de una concesidén minera, mientras que
el 93.5% restante opera en virtud de derechos mineros pertenecientes a terceros,
es decir, existe una problematica relacionada a la superposicién de actividades
mineras dentro de una misma concesion, lo cual genera un uso ineficiente del
territorio minero y generacion de conflictos socioambientales en algunos casos, tal
como se advierte de Reporte de Conflictos Sociales N° 242 de la Defensoria del
Pueblo publicado en abril de 2024,

En ese sentido, la creacién de zonas especiales para la pequefia mineria y mineria
artesanal responde a la necesidad de promover un acceso mas equitativo a
recursos mineros y facilitar la formalizacion de este sector. Estas zonas permitiran
que los pequefios mineros y mineros artesanales puedan peticionar cuadriculas
de hasta 25 hectareas, lo que les ofrece un marco legal especifico para operar.

La inclusion de esta medida es crucial para impulsar la sostenibilidad y
formalizacion de la pequefia mineria, al eliminar barreras econémicas que
dificultan su desarrollo. Ademas, este beneficio no restringe la posibilidad de que
los mineros realicen peticiones en otras partes del territorio peruano, garantizando
flexibilidad y oportunidades adicionales para el sector.

Es por ello, que el numeral 7.1 del articulo 7 de la ley habilita a que via por
reglamentaria, se desarrolle la delimitacion territorial de las concesiones mineras
para el desarrollo de actividades de la pequefa mineria y mineria artesanal de
forma ordenada, en areas de libre disponibilidad, entre ellas, las que se
encuentren libres de concesion o aquellas que, habiendo sido previamente
concesionadas, han sido revertidas al Estado como resultado del procedimiento
de caducidad, tras el incumplimiento de los requisitos estipulados en la normativa
minera. Es en estos espacios en el que el Estado puede priorizar el otorgamiento
concesiones, permitiendo una gestion mas eficiente del territorio minero y su
explotacion por parte de la pequefa mineria y mineria artesanal.

En la actualidad, la normativa minera contempla el otorgamiento de concesiones
en areas menores a 100 hectareas en casos especificos, como en zonas urbanas,
de expansion urbana, o en areas de frontera. Dichas situaciones estan reguladas
con normas de rango de ley, que responden a la necesidad de adaptar el
desarrollo minero a contextos territoriales y socioeconémicos complejos.

Es asi, que la presente norma propone reducir las concesiones para el desarrollo
de la actividad minera de pequefia mineria y mineria artesanal, permitiendo
peticiones de hasta 25 hectareas, con el fin de optimizar el uso de los recursos y
del suelo.

https://cooperaccion.org.pe/como-van-las-concesiones-mineras-en-el-
peru/#.~:text=Seq%C3%BAN%201a%20%C3%BAltima%20actualizaci%C3%B3n%20del,el%2015.0
8%25%20del%20territorio%20nacional

https://www.defensoria.gob.pe/documentos/reporte-mensual-de-conflictos-sociales-n-0-242-abril-
2024/
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Desde una perspectiva geologica y técnica, la mineralizacién de los yacimientos
no siempre cubre |a totalidad del area concesionada, que generalmente es de 100
hectareas. Las caracteristicas estructurales del yacimiento, como el buzamiento y
la direccion de las vetas mineralizadas, influyen significativamente en la
distribucion del mineral en el subsuelo. De esta manera, muchas veces solo una
fraccion del area concesionada contiene mineral de interés econémico.

En este sentido, reducir las concesiones a dreas mas pequeias (de 25 hectareas)
permitiria una explotacion minera mas precisa y focalizada sobre los cuerpos
mineralizados, optimizando los recursos invertidos y reduciendo el impacto sobre
areas sin interés economico. Estas areas sobrantes podrian ser utilizadas para
otras actividades productivas, lo que contribuiria a una gestién mas sostenible del
territorio minero y permitiria diversificar el uso del suelo en beneficio de otras
industrias o servicios.

De igual forma, se plantea en el numeral 7.2 que, en cada zona especial, el
pequeno productor minero pueda peticionar hasta cuatro (4) de las cuadriculas de
25 hectareas mencionadas, en tanto que el productor minero artesanal puede
peticionar solo una cuadricula; ello, acorde con la capacidad de produccion de la
pequefia mineria y mineria artesanal, establecida en el articulo 91 del TUO de la
Ley General de Mineria.

Otra problematica detectada en relaciéon con las concesiones y su otorgamiento
es el “acaparamiento” de varias concesiones mineras mediante la presentacion de
multiples petitorios mineros en un mismo sector.

Ante ello, el numeral 7.3 de la ley plantea que: “Las concesiones otorgadas en las
zonas reguladas en el presente articulo son intransferibles y deben ser explotadas
directamente por su titular, no pudiendo celebrarse sobre ellas contratos de
explotacion, cesion u otros de naturaleza similar”.

Ello obedece al ya mencionado “acaparamiento” de concesiones mineras, por un
lado, y, por otro, a la necesidad fundamental de “ordenar” y por ende explotar las
areas especiales priorizadas para la pequefa mineria y mineria artesanal;
advirtiendo que, la prohibicion de suscripcion de contratos de explotacion para
garantizar la operacion de los propios concesionarios se aplica uUnica vy
exclusivamente dentro de las zonas especiales creadas, no limitando la
suscripcion de contratos fuera de estas bajo el régimen general que regula la
actividad minera en el pais.

Es por ello, ademas, que no se ha establecido una lista taxativa de contratos
nominados, sino que el numeral comentado hace referencia a “otros de naturaleza
similar” a fin de incluir aquellos contratos que podrian permitir a los titulares de las
concesiones otorgadas en las zonas especiales otorgar su derecho de explotacion
a terceros por una contraprestacion, es decir, explotar su concesion de manera
indirecta.

En el desarrollo de |la actividad minera y de acuerdo al marco legal vigente, existen
de manera general areas autorizadas para la realizacion de actividad minera,
otorgadas por la autoridad competente, asi como, areas prohibidas como el ntcleo
de un Area Natural Protegida, Areas de pasivos ambientales identificadas por la
autoridad competente, Zonas Arqueoldgicas, y otras de acuerdo a la legislacion
vigente.
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Es asi, que de acuerdo al numeral 7.4 no puede establecerse zonas especiales
para el desarrollo de actividades de pequefia mineria y mineria artesanal que se
superpongan total ni parcialmente con zonas prohibidas para el desarrollo de
actividad minera. Ello, ademas, es acorde con la finalidad de ordenar el desarrollo
de la actividad minera a pequefia escala y que esta sea ambientalmente
sostenible.

Por su parte, el numeral 7.5 contempla que el reglamento establecera los
mecanismos Y criterios de prioridad para la presentacion y aprobacién de petitorios
en las zonas especiales, dado que, contempla aspectos técnicos que tendrian que
desarrollarse en normativa reglamentaria y no en una norma con rango de Ley.

Asimismo, dicho numeral establece que en el reglamento de la ley se establecer3,
también, los criterios para la creaciéon de las zonas especiales reguladas en el
articulo comentado.

De otro lado, en relacién con el articulo 8 de la ley referido a Areas de explotacion
para mineria artesanal, se establece que, mediante decreto supremo, a propuesta
del MINEM, se puede establecer areas especiales para el desarrollo de
actividades de mineria artesanal, destinadas a la explotaciéon de minerales en
areas de libre disponibilidad —por ejemplo, areas librea de derechos mineros o
areas de derechos que hayan revertido al Estado—. Ello acorde con la
problematica detectada respecto a la superposicion de actividades mineras dentro
de una misma concesion y la presentacion de multiples petitorios mineros en un
mismo sector, lo cual genera un uso ineficiente del territorio minero y generacion
de conflictos socioambientales.

Por ello se ha establecido que dichas areas son establecidas por un plazo maximo
de tres (3) anos, durante el cual el Instituto Geoldgico Minero y Metallrgico -
INGEMMET, a través de la Direccién de Concesiones Mineras, y de los Gobiernos
Regionales a través de las Direcciones Regionales de Energia y Minas o las que
haga sus veces, solo puede recibir y, de corresponder, aprobar solitudes de
personas naturales y juridicas para mineria artesanal, bajo las condiciones que
seran establecidas en el Reglamento.

Para calificar como productor minero artesanal se requiere contar con capacidad
instalada de produccion y/o beneficio no mayor de veinticinco (25) toneladas
métricas por dia. En el caso de los productores de minerales no metalicos y de
materiales de construccion, el limite maximo de la capacidad instalada de
produccioén y/o beneficio sera de hasta cien (100) toneladas métricas por dia.

En ese sentido, se plantea que los pedimentos a formularse dentro de las areas
de explotacién para mineria artesanal se efectien en cuadriculas de hasta diez
hectareas (10 ha), en coordenadas UTM Datum: WGS-84, que dan lugar a
concesiones que se rigen, en lo que corresponda, por el TUO de la Ley General
de Mineria, de acuerdo al Sistema de Cuadriculas establecido en el Reglamento.

Asimismo, para incentivar la tramitacién de estos pedimentos por los mineros
artesanales, se propone que estén exonerados del derecho de vigencia para su
peticién y durante los cinco (5) afos siguientes. Cabe sefalar, que la autorizacion
de explotacion sobre el area mencionada es emitida por el gobierno regional a
favor del PMA que acredite cumplir con los requisitos que establezca el reglamento
de la presente ley, dichas facultades se encuentran enmarcadas en la Ley de
Bases de la Descentralizacion, siendo los Gobiernos Regionales los promotores
de la actividad minera a pequefa escala.
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Finalmente, se propone que las concesiones otorgadas en las zonas reguladas en
el presente articulo son intransferibles y deben ser explotadas directamente por
su titular, no pudiendo celebrarse sobre ellas contratos de explotacion, cesion u
otros de naturaleza, ello para garantizar el desarrollo de la actividad minera
artesanal de forma ‘“ordenada” e impidiendo el “acaparamiento” sobre
determinadas zonas.

Al igual que el caso del articulo 7, para las areas de explotacién para mineria
artesanal se ha dispuesto que en el reglamento de la ley se establecera los
criterios para la creacion de las areas de explotacion reguladas en el articulo
comentado.

Ahora bien, de manera general cabe agregar que, encontrandose en curso un
proceso de formalizacién minera integral que concluye el 31 de diciembre de 2024
y, ademas, contemplandose en la ley la continuidad en la tramitacion de los
procedimientos administrativos de formalizacion minera enmarcados en el
proceso sefalado, se tendra, por un lado, un grupo de pequefios productores
mineros y productores mineros artesanales formalizados y otro grupo de dichos
actores que deban ser excluidos por llevar a cabo sus operaciones en, por
ejemplo, zonas prohibidas u otras causales contempladas en la legislacion
vigente.

Siendo ello asi, la habilitacion para la creacién de zonas especiales y areas de
explotacion contempladas en los articulos 7 y 8 de la ley tiene, ademas de lo arriba
sefalado, la finalidad de brindar espacios ordenados y seguros, con potencial para
la actividad minera, a quienes, habiendo formado parte del proceso de
formalizacion minera integral, no sean formalizados por no cumplir con los
requisitos normativos o por habérseles excluido del proceso en virtud de las
causales reguladas en la normativa vigente.

De este modo, ademas se busca que el Estado peruano brinde oportunidades
claras para el desarrollo de actividades de pequefia mineria y mineria artesanal,
otorgando incentivos, acompafiamiento y asistencia técnica.

Adicionalmente se precisa que los sefialado en el articulo 7 las zonas especiales
planteadas se establecerian en zonas libres; es decir donde no hay concesiones
mineras. La gran mineria, asi como la mediana mineria tienen niveles de
produccion que superan las 350 toneladas métricas por dia para el caso de
sustancias metalicas y las 1200 toneladas métricas para el caso de sustancias no
metalicas; no obstante, las zonas especiales ademas de estar libres son areas
pequefias en comparacion a las necesidades de la gran y mediana mineria. Por
otro lado, el articulo 8 esta orientado a Areas de explotacion para mineria artesanal
con pedimentos de hasta 10 hectareas.

Marco de competencias estatales referidas al desarrollo de actividades de
pequeia mineria y mineria artesanal

Con relacién al marco de competencias que recoge la norma en su articulo 9, cabe
senalar que entre los afios 2004 y 2006 se descentralizé la gestion del sector
minero en el pais y se transfirié una serie de competencias sobre la pequefia
mineria y mineria artesanal a los Gobiernos Regionales.

Ello, acorde con el numeral 7 del articulo 192 de la Constitucion Politica de 1993
que establece como competencia de los Gobiernos Regionales —nivel de
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gobierno descentralizado que forma parte del aparato estatal— el ‘{p]Jromover y
regular actividades y/o servicios en materia de (...) mineria (...) conforme a ley.

Dicha competencia es reiterada en el literal g) del articulo 9 de la Ley N° 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales que en el literal c) de su articulo 59 agrega
como funcidon de los Gobiernos Regionales el fomentar y supervisar las
actividades de la pequefia mineria y la mineria artesanal y la exploracion y
explotacion de los recursos mineros de la region con arreglo a Ley.

A la fecha, dichas competencias son ejercidas por las Direcciones o Gerencias
Regionales de Energia y Minas al amparo de lo dispuesto en el literal g) del articulo
9 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales que, como se ha
sefalado anteriormente, establece como competencia de los Gobiernos
Regionales el promover y regular las actividades de mineria conforme a Ley.

Por tal motivo, la entidad administrativa competente para autorizar el inicio/reinicio
de actividades mineras de exploracién, explotacion y/o beneficio de minerales y/o
titulos de concesién de beneficio, de los titulares de operaciones mineras de la
pequefia mineria o mineria artesanal, se encuentren o no dentro del proceso de
formalizacion minera es el Gobierno Regional a través de la Direccion o Gerencia
Regional de Energia y Minas o las que hagan sus veces, dentro de su jurisdiccion.

A ello se agrega que el literal c) del articulo 59 de dicha ley establece como funcion
de los Gobiernos Regionales el fomentar y supervisar las actividades de la
pequeiia mineria y la mineria artesanal y la exploracion y explotacion de los
recursos mineros de la regién con arreglo a Ley.

En linea con ello, la norma plantea que en caso se lleve a cabo actividades de
mediana o gran mineria por sujetos que cuenten o no con calificacion de pequenos
productores mineros o productores mineros artesanales, las competencias de
supervision y fiscalizacién le corresponderan al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) y al Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin), conforme con las
normas que las regulan.

Sumado a ello, en caso dicha situacion sea detectada por los Gobiernos
Regionales —a través de sus Direcciones o Gerencias Regionales de Energia y
Minas—, deberan ponerla en conocimiento de las entidades con competencia
nacional antes mencionadas.

Ello es asi en tanto que, como se ha mencionado, la competencia de los Gobiernos
Regionales alcanza solo a quienes lleven a cabo actividades de pequefa mineria
y mineria artesanal, no a quienes ejerzan actividades de mediana o gran mineria
incumpliendo, por ejemplo, con la habilitacién otorgada por el Estado para operar
en un estrato determinado de la actividad minera.

Por otro lado, cabe sefalar que el numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto Legislativo
N° 1100, Decreto Legislativo que regula la Interdicciéon de la Mineria llegal en toda
la Republica y establece medidas complementarias, sefiala que el Estado
promueve la adopciéon de métodos de extraccion en la pequefia mineria y mineria
artesanal que protejan la salud humana y eviten la contaminacion ambiental y
ademas promueve la utilizacion de métodos gravimétricos u otros que no utilicen
mercurio ni sustancias téxicas.
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Dentro de dicho marco, el articulo 7 del mencionado decreto sefiala que el
Ministerio Publico, la Policia Nacional del Pert y la Direccion General de Capitania
y Guardacostas — DICAPI son competentes para implementar acciones de
interdiccion en el ambito de sus respectivas competencias, para lo que requieren
de informacién que, entre otros, proporcionen las Direcciones Regionales de
Energia y Minas o las que hagan sus veces.

Siendo ello asi, la noma plantea que los gobiernos regionales denuncien las
presuntas actividades de mineria ilegal que se realicen dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales, sin perjuicio de las acciones y medidas
administrativas que corresponda imponerse.

Adicionalmente, en relacion con el numeral 9.1 del articulo 9 de la ley, el cual
sefala que el MINEM ejerce rectoria sobre las politicas del Estado referidas al
desarrollo de actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, debemos
mencionar que el numeral 26.1 del articulo 26 de la Ley N° 27783, “Ley de Bases
de la Descentralizacion” establece que el disefio de politicas nacionales vy
sectoriales entre otros es competencia exclusiva del Gobierno Nacional.

De manera similar, la Ley N° 27867, de Ley Organica de Gobiernos Regionales,
en el literal a) de su articulo 45 establece que es competencia exclusiva del
Gobierno Nacional definir, dirigir y gestionar las politicas nacionales y sectoriales
en consideracion a los intereses nacionales y diversidad de las regiones, estando
los Gobiernos Regionales encargados de definir, dirigir y gestionar sus politicas
regionales en concordancia con las politicas nacionales y sectoriales. Por
consiguiente, las competencias de los Gobiernos Regionales deben desarrollarse
de conformidad con las politicas y planes nacionales atendiendo al principio de
unidad y al de cooperacién y lealtad regional, sin contravenir las politicas
nacionales y sectoriales elaboradas por el Gobierno Nacional.

Para el caso puntual del sector minero, el numeral 1 del articulo 5 de la Ley N°
30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas,
establece como competencia exclusiva del MINEM el ‘“disenar, establecer y
supervisar las politicas nacionales y sectoriales en materia de energia y de
mineria, asumiendo la rectoria respecto de ellas’.

En ese sentido, el numeral 9.1 de la ley es concordante con el marco legal descrito
lineas arriba.

En relacién con el numeral 9.2 del articulo 9, se debe destacar que la presente ley
deroga en parte la Ley N° 27651, norma que contiene disposiciones relacionadas
con las competencias de los Gobiernos Regionales sobre las actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal y que requieren ser recogidas en la presente
ley y precisadas en algunos extremos.

En efecto, el literal a) del numeral 9.2 bajo comentario, asi como el numeral 9.3
del articulo 9 de la ley recogen lo sefialado en el articulo 14 de la Ley N° 27651
respecto de las competencias que fueran transferidas a los Gobiernos Regionales
en el marco del proceso de descentralizacion, asi como sobre la intervencion de
entidades como el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA o
el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN vy
otros con competencia sobre la mediana y gran mineria, en los casos que se
exceda los limites para calificarse una actividad como pequena mineria,
contenidos en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.
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7.6

Por su parte, los literales b), ¢) y d) del numeral 9.2 del articulo 9 de la ley recogen
lo contemplado en el articulo 11 de la Ley N° 27651.

Sobre ello, cabe destacar que el literal c) precisa la competencia de los Gobiernos
Regionales para suscribir convenios con instituciones de educacién superior
universitaria licenciadas o de educacion superior tecnolégica con programas de
estudios actualizados o licenciados, para brindar capacitaciones a PPM y PMA
sobre aprovechamiento sostenible, asi como aspectos tecnoldgicos y operativos
propios de su actividad.

Ello en atencion a la vigencia de la Ley N° 30220, Ley Universitaria cuyo articulo
13, en su numeral 13.1, establece que el licenciamiento de universidades es el
“(...) procedimiento que tiene como objetivo verificar el cumplimiento de las
condiciones basicas de calidad necesarias para ofrecer el servicio educativo
superior universitario y autorizar su funcionamiento”. Sin licenciamiento
institucional vigente, por tanto, no es posible que una institucion de educacién
superior universitaria preste servicios validamente.

Lo propio sucede para los institutos de educacién superior tecnologica, para los
que la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la
Carrera Publica de sus Docentes, establece en su articulo 24 la obligacion de
licenciarse para operar validamente, con la atingencia de que este se trata de un
proceso en curso, existiendo a la fecha instituciones de educacion superior
tecnoldgica no licenciadas que prestan servicios validamente, para quienes la ley
exige que cuenten con programas por lo menos actualizados, a finde que los
Gobiernos Regionales suscriban convenios de colaboracion con ellas.

En relacién con el numeral 9.4 del articulo 9 de la ley, en atencion a las facultades
de supervision y fiscalizacion respecto de la pequena mineria y mineria artesanal
que ostentan las Direcciones Regionales de Energia y Minas o las que hagan sus
veces, se plantea que si en el desarrollo de sus actividades, identifican actividades
mineras presuntamente ilegales se vean obligados a denunciarlas ante las
instancias administrativas y penales que corresponda, a fin de que estas no
queden sin sancion.

El numeral mencionado, ademas, extiende la obligacion de denuncia a las demas
entidades con facultad de fiscalizacion sobre la pequefia mineria y mineria
artesanal como, por ejemplo, la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral — SUNAFIL, los gobiernos locales respecto de la implementacion de
medidas de prevencion de casos de violencia de género, hostigamiento, acoso
sexual y trata de personas, entre otras.

En relacién al numeral 9.5 del articulo 9, el articulo 218 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, seiiala que solo en caso de que por ley o
decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revisién. En razéon de ello, el numeral mencionado tiene por
finalidad establecer que el Consejo de Mineria es el érgano competente para
atender en ultima instancia, los recursos de impugnacion que se presenten ante
el Gobierno Regional en materia de pequefia mineria y mineria artesanal y que
deberan encausarse como recurso de revision.

Creacion del Sistema Interoperable de la Pequena Mineria y Mineria
Artesanal — SIPMA
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Ademas de lo sefialado, la norma también contempla la creacion del Sistema
Interoperable de la Pequeiia Mineria y Mineria Artesanal — SIPMA, plataforma
informatica cuya finalidad inicial es servir como un repositorio de informacion
relacionada con las actividades de pequeia mineria y mineria artesanal, asi como
de los sujetos que las llevan a cabo.

En linea con ello, la norma plantea que el sistema registre la calificacion como
PPM o PMA, las autorizaciones y titulos habilitantes emitidos por cada gobierno
regional y demas entidades competentes, la certificacion ambiental que
corresponda, los contratos de uso de terreno superficial, asi como los contratos
de explotacion o concesiones mineras de titularidad de aquellos, entre otros que
se establezca el reglamento de la ley.

Al respecto, debe precisarse que la responsabilidad de registro de la informacién
consignada en el sistema y los procedimientos para ello correspondera ser
desarrollados en el reglamento de la presente ley, tomando en cuenta las
competencias para emitir autorizaciones, permisos y demas titulos habilitantes de
las entidades publicas competentes para ello, entre las que se cuenta a los
Gobiernos Regionales, pues el Ministerio de Energia y Minas tiene el rol de
administrador del mencionado Sistema.

Para ello, se ha establecido que el sistema se interconecta progresivamente con
otros sistemas informaticos a cargo del MINEM y con los de las demas entidades
publicas con competencias sobre la pequefa mineria y mineria artesanal.

De acuerdo al Plan de Gobierno Digital 2023-2026 del MINEM se tiene entre los
Objetivos Estratégicos de Gobierno y Transformacion Digital, los siguientes: el de
incrementar la eficiencia en la prestacion de los servicios digitales y el desarrollar
soluciones que permitan una gestion digital integral de los servicios digitales y
servidores publicos. Para cumplirlos se ha determinado desarrollar el proyecto 6:
Actualizacion de las Soluciones Tecnoldgicas que soportan los Procesos en Linea;
dentro del cual se tiene un alcance integral a nivel minero energético y que sea
orientado a todos los stakeholders de esta actividad.

A partir de esto, se podra contar con informacién actualizada y consolidada sobre
las actividades de pequeifia mineria y mineria artesanal que permita la adopcion e
implementacion de disposiciones y politicas sustentadas en evidencia, que
permiten mejorar y dinamizar el desarrollo de dichas actividades.

Asimismo, a nivel macroecondmico, se podra medir el impacto de la actividad
realizada por la pequefa mineria y mineria artesanal en el desarrollo econémico
del pais y su impacto en el producto bruto interno minero; con la finalidad de
visibilizar la real dimension que esta genera.

Supervision y fiscalizacion de la pequeia mineria y mineria artesanal

Respecto del articulo 11 de la norma, relativo a las actividades de supervision y
fiscalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal, cabe sefialar que sobre
dichos estratos de la actividad minera existen tres rubros de supervision y
fiscalizacidbn: materia ambiental minera, materia de seguridad minera
(infraestructura) y normativa de seguridad y salud ocupacional minera.

Si bien, desde la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y
fiscalizacién de las actividades mineras al Osinerg, se transfirié las competencias
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de supervision y fiscalizacion de actividades mineras al, ahora, Osinergmin, en el
caso de la pequefia mineria y mineria artesanal, estas funciones corresponden a
las Direcciones Regionales de Energia y Minas de los Gobiernos Regionales, con
arreglo a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales.

De acuerdo con lo manifestado por la Politica Nacional Multisectorial para la
pequefa mineria y mineria artesanal al 2030 al desarrollar las causas del
problema publico que sustenta la presente iniciativa, si bien los gobiernos
regionales y las DREM son los encargados de llevar a cabo las actividades de
fiscalizacion en materia ambiental y de seguridad y salud ocupacional en las
actividades mineras, estos cuentan con bajos niveles de capacidad estatal, lo cual
dificulta que puedan cumplir eficientemente con estas labores. A ello se suma la
falta de recursos necesarios para el desempefo de estas funciones (pag. 185).
Como muestra de ello, expone Ulloa Rodriguez'" que, durante el periodo 2019 a
2020, los gobiernos regionales no reportaron la ejecucion del 100% de actividades
de fiscalizacion, debido a que no cuentan con equipos de evaluacion ambiental,
instrumentos legales o personal capacitado.

En este sentido, el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) sefala que todas las actividades
vinculadas a las funciones de fiscalizacion, los procedimientos administrativos y
servicios prestados en exclusividad distintas a la emision de los actos
administrativos o cualquier resolucion pueden tercerizarse salvo disposicion
distinta de la ley.

Por tal motivo, la norma dispone que, para el caso de pequefia mineria y mineria
artesanal, las actividades de fiscalizacion pueden ser tercerizadas a empresas
supervisoras debidamente registradas y acreditadas conforme con lo dispuesto en
el reglamento de la presente ley y la normativa vigente sobre contrataciones con
el Estado.

Asimismo, se establece que las funciones comprendidas en la fiscalizacion
ambiental de competencia de los gobiernos regionales, a excepcion de la
imposicion de sanciones, pueden ser ejercidas a través de terceros inscritos en el
registro a cargo del OEFA. El OEFA establece los criterios y procedimientos
especificos para la calificacion y clasificacion de los terceros que puedan ejercer
las funciones de fiscalizacion ambiental en los gobiernos regionales, asi como los
procedimientos para su contratacion.

Ademas de ello, se plantea que los gobiernos regionales pueden suscribir
convenios de colaboracién interinstitucional con el OEFA, Osinergmin y Sunafil,
respecto de areas o materias en las que estas entidades resultan competentes,
para capacitacion y fortalecimiento de su funcion supervisora sobre las actividades
de pequefia mineria y mineria artesanal.

Esta regulaciéon guarda similitud con la prevista para la supervision y fiscalizacion
que realiza, actualmente, el Osinergmin. Asi, el articulo 5 de la Ley N° 28964,
segun la cual, las actividades de supervision y fiscalizacion de seguridad e higiene

Ulloa Rodriguez, Y. “Eficacia de la fiscalizacion ambiental de los gobiernos regionales a la pequeia
mineria y mineria artesanal y la conservacién del ambiente 2019-2020". Tesis para optar el grado
de doctor. Universidad Nacional de Truijillo, 2022.
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Minera en las actividades mineras atribuidas al Osinergmin podran ser ejercidas a
través de empresas supervisoras.

Asimismo, guarda coherencia con lo sefalado en el articulo 12 de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, que establece
que las funciones de supervision y fiscalizacion a cargo del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental podran ser ejercidas a través de terceros, en
lo que corresponda, otorgando competencia a dicho organismo para establecer
los criterios y procedimientos especificos para la calificacion y clasificacion de los
terceros que podran ejercer dichas funciones, asi como los procedimientos para
la contratacién, designacion y ejecucién de las tareas de supervision que
realizaran.

En linea con ello, la ausencia de un registro de terceros supervisores y
fiscalizadores para el ejercicio de dichas competencias en el marco de las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal ha generado
cuestionamientos respecto de la solvencia técnica y profesional de quienes llevan
a cabo dichas actividades, lo que, a su vez, se ha trasladado a los resultados de
dichas acciones de investigacion en términos de sancion adecuada por la
comision de incumplimientos ambientales o de seguridad y salud ocupacional
minera.

Asi, el contar con un registro permitira establecer los requisitos minimos de los
profesionales que realicen dicha actividad, de modo tal que cuenten con
conocimientos y experiencia minima que aseguren una adecuada supervision y
fiscalizacién que, al mismo tiempo, permita la efectiva sancién de ilicitos
administrativos, como desincentivo para la comisién de conductas infractoras.

Con relacion a la tercerizacion para el ejercicio de funciones de fiscalizacion
ambiental, debe tomarse en cuenta que, a fin de asegurar que los pequefios
mineros y mineros artesanales desarrollen actividades sostenibles, en
cumplimiento de la normativa ambiental, se requiere fortalecer el ejercicio de las
funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de los Gobiernos Regionales, en el
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Sinefa). En tal sentido,
la propuesta incluye, en el numeral 11.1 del articulo 11, la habilitacién para que
estas entidades cuenten con terceros supervisores ambientales debidamente
capacitados para poder ejercer las funciones de fiscalizacion ambiental dentro del
ambito de competencia del Gobierno Regional. Asimismo, a fin de garantizar el
cumplimiento del perfil de profesionalismo requerido para el ejercicio de funciones
de fiscalizacion ambiental, y en atencion a que el OEFA es el ente rector del
Sinefa, la propuesta establece que el OEFA establece los criterios y
procedimientos.

Esta propuesta es concordante con el criterio de profesionalismo propuesto por la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en materia
de cumplimiento regulatorio e inspecciones, el cual plantea, entre otras materias,
que el marco de las habilidades y competencias técnicas requeridas para la
profesion del personal encargado de las inspecciones debe declararse
oficialmente y constituir la base de las practicas de contratacion, las descripciones
de los puestos de trabajo, la capacitacion, las evaluaciones profesionales y la
evaluacion de la actuacion profesional del personal .

Acerca del articulo 12, referido al uso exclusivo de recursos para la pequena

mineria y mineria artesanal, se debe sefalar que si bien la Unica Disposicién
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 034-2023, el articulo 14 de la Ley
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N° 28964 y el articulo 4 del Decreto Supremo N° 062-2008-EM, establecen que
los recursos transferidos a las Direcciones Regionales de Energia y Minas o las
que hagan sus veces de los Gobiernos Regionales, se destinan exclusivamente
para la supervision vy fiscalizacion, ello no aplica para otro tipo de actividades,
como las de promocion y difusion de la formalizacion. Por tal motivo, la propuesta
abarca una limitacion general del destino de los fondos, a fin de que, ademas de
supervision y fiscalizacién se destinen a aquellos propésitos estatales vinculados
con la pequeiia mineria y mineria artesanal. Esto es una consecuencia del
principio de especialidad cualitativa en materia presupuestaria previsto en el
numeral 4 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto, segun el cual, los créditos presupuestarios
aprobados para las entidades publicas deben destinarse, exclusivamente, a la
finalidad para la que hayan sido autorizados en los Presupuestos del Sector
Publico.

Contratos de explotacion minera en la pequena mineria y mineria artesanal

Los contratos mineros son instrumentos juridicos celebrados por los titulares de
concesiones mineras'? con una o varias personas naturales o juridicas por medio
de los cuales se habilitan los derechos de exploracion y/o de explotacion de los
recursos mineros en una parte o en el area total de su concesién minera a cambio
de una contraprestacion.

La obtencién de concesiones mineras en Perlu es un tema que ha venido
mejorando a lo largo del tiempo, sin embargo, la falta de incentivos dirigidos a
titulares de concesion ha dificultado que estos muestren interés para que los
pequefios mineros y mineros artesanales puedan suscribir contratos de
explotacion.

Por otra parte, las negociaciones entre los concesionarios mineros con los
pequefios mineros y/o mineros artesanales, no titulares de derechos mineros, es
un tema de gran complejidad y relevancia, que constituye uno de los principales
obstaculos y retos que el Estado peruano viene enfrentando, mas adn, en un
contexto en el que las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal
desempenan un papel crucial en la economia. Este desafio se traduce en un
limitante significativo para la formalizacién de un sector que, en su mayoria, opera
en condiciones de informalidad.

Uno de los aspectos fundamentales que agrava esta situacion es la existencia de
un marco normativo que, si bien ha evolucionado en los Ultimos afos, aun
presenta vacios y ambigiiedades que complican la suscripcidon de contratos de
explotacion y limita a los pequefios mineros y mineros artesanales su capacidad
para acceder a los permisos pertinentes. Asimismo, la no obtencién de contratos
de explotacion impide la acreditacion de un requisito necesario para ejercer
actividad minera sin contar con un derecho minero (como la concesion) y obliga a
los pequefios productores mineros y productores mineros artesanales a
establecerse en derechos mineros de terceros, lo cual, exacerba la problematica.

Conforme con informacion recogida en el marco del proceso de formalizacion
minera integral, la mayoria de pequefios mineros y mineros artesanales opera en
concesiones ajenas, lo que no solo les impide beneficiarse plenamente de sus
esfuerzos, sino que también los expone a situaciones de explotacion y

Cabe senalar que, hasta fecha del 31 de agosto del 2024, segun el portal del INGEMMET se tenia
aproximadamente 39,120 concesiones mineras y 12,871 petitorios mineros.
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vulnerabilidad. Esta dinamica genera un ciclo de informalidad que es dificil de
romper, ya que la falta de reconocimiento y proteccion legal limita sus capacidades
de negociacién y sus derechos laborales.

En atencién a lo descrito, el Capitulo |l de Titulo Il de la ley contempla diversas
disposiciones relativas a la figura del contrato de explotacion.

En dicho capitulo se esta considerando disposiciones inicialmente contempladas
en la Ley N° 27651, Ley de Formalizacién y Promocién de la Pequefia Mineria y
la Mineria Artesanal por lo que, considerando que la presente norma deroga en
parte la citada ley es necesario conservar el sentido de algunas de ellos.

Este es el caso del articulo 13, que establece la definicion del contrato de
explotacion y que, ademas, eleva a norma con rango de ley la definicion de dicha
figura juridica contemplada en el primer parrafo del articulo 18 del Reglamento de
la Ley N° 27651, Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y la
Mineria Artesanal, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2002-EM.

El articulo 14 de la ley establece que la celebracién e inscripcion de los contratos
de explotaciéon se sujeta a lo dispuesto en los articulos 106, 162, 163 y demas
aplicables del TUO de la Ley General de Mineria, lo que recoge lo establecido en
el articulo 20 del reglamento arriba mencionado y eleva dicha disposicién a rango
de ley.

Sobre el particular, la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos remitié
opinién mediante correo electronico del 3 de agosto de 2024, seifalando que dicho
articulo no afecta la normativa registral siendo, por tanto, consistente con la
legislacién vigente.

Asimismo, el articulo 15 que regula la posibilidad de celebrar mas de un contrato
de explotacién sobre una concesion minera y también eleva a norma con rango
de ley lo establecido en el articulo 21 del reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2002-EM.

Al respecto, a la fecha, el catastro minero esta delimitado por cuadriculas de 100
hectareas, cuya superficie no siempre es explotada en su totalidad por el titular de
la concesion minera. En muchos casos, el proyecto minero desarrollado por el
titular no abarca la totalidad de la concesion, debido a factores como el acceso, la
disponibilidad de inversion, entre otros.

Esta situacion genera la posibilidad de realizar otros proyectos mineros dentro de
la misma concesién, que podrian no ser de interés del titular original. Como
resultado, es comun la suscripcion de mas de un contrato de explotacién para una
misma concesion.

Adicionalmente, seglin la informacion derivada del proceso de formalizacion
minera integral, se ha identificado que el 84% de los mineros formalizados lo
hicieron mediante contratos de explotacion. Asimismo, los datos del Registro
Integral de Formalizacion Minera (REINFO) revelan la existencia de mdltiples
inscripciones sobre una misma concesion, lo que evidencia la coexistencia de mas
de una actividad minera a menor escala dentro de una concesion minera.

El articulo 16 de la ley contempla incentivos a la suscripcion de contratos de
explotacion.
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En efecto, la ley habilita que, a propuesta del MINEM, mediante decreto supremo
se establezca incentivos a favor del concesionario minero que suscriba contratos
de explotacion o contratos de cesidon con pequefios mineros © mineros
artesanales. Asimismo, contempla como incentivo inicial que los titulares de
concesiones mineras —incluyendo a pequefos productores mineros vy
productores mineros artesanales— que suscriban contratos de explotacion con
pequefios productores mineros o productores mineros artesanales formales estén
exonerados del pago de penalidad y derecho de vigencia de la concesion objeto
de dichos contratos por un plazo de dos (2) afios consecutivos, contado desde el
afno calendario siguiente a la inscripcion del contrato y siempre que se mantenga
vigente durante dicho plazo.

Al respecto, conforme con la normativa vigente, en caso de que no se cumpla con
pagar el derecho de vigencia /o penalidad durante 1 afio, podra regularizarse dicho
pago al afo siguiente. Sin embargo, si no se cumpliera con el pago durante 2 afios
consecutivos, se produciria la caducidad del petitorio o concesion minera. Es
decir, se pierde el derecho minero.

Por lo tanto, lo que se busca con esta disposicion es asegurar que durante este
periodo el titular de la concesiéon minera no incurra en la causal de caducidad por
incumplimiento las obligaciones antes sefaladas.

Con relacion al articulo 17 de la ley, este eleva a norma con rango de ley lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo 24 del reglamento de la Ley N° 27651,
Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2002-EM.

Asimismo, se incorpora una precision en el sentido que las denuncia pendientes
de resolver a las cuales hace referencia dicho articulo son aquellas que se
encuentren pendientes en sede judicial.

Ademas de lo sefalado, el articulo 18 de la ley establece como causal de
resolucion del contrato de explotacidn el incurrir en incumplimiento a la normativa
ambiental, de seguridad y salud ocupacional calificado como infraccién muy grave.

Esto, si bien recoge lo sefialado en el segundo parrafo del articulo 19 de la Ley N°
27651, introduce dos cambios.

El primero de ellos, que a diferencia de lo sefalado en la Ley N° 27651, la causal
se refiere a incumplimientos “muy graves”, no a incumplimientos graves o leves
que, en principio, podrian ser subsanables sin generar responsabilidad
administrativa. El segundo cambio, es que se agrega al supuesto de la causal de
resolucion a los incumplimientos a la normativa sobre seguridad y salud
ocupacional, a fin de incorporar un nivel adicional de proteccion a quienes realizan
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, al incorporarse un
desincentivo a la comision de dichos incumplimientos.

Con relacion a lo regulado en el articulo 19 de la ley, en el marco de la normativa
vigente —en particular, el articulo 19 de la Ley N° 27651, Ley de Formalizacion y
Promocion de la pequefia mineria y mineria artesanal—, la responsabilidad es
solidaria, tanto para el titular del derecho minero (concesionario) como para todo
tercero que realiza la actividad en el area de concesion, como podria ser el
pequeiio minero o el minero artesanal en el marco de un contrato de explotacion.

Pagina 42 de 82

¢



Es decir, que ante cualquier incumplimiento se le puede exigir las acciones
indistintamente tanto al titular del derecho minero (concesionario) como al tercero
(pequefio minero o minero artesanal por contrato).

Sin perjuicio de ello, con el objeto de promover la suscripcion de contratos de
explotacion, se plantea pasar a un régimen de responsabilidad subsidiaria para la
remediacion ambiental, con el objeto de que sea el titular del derecho minero en
segunda instancia, quien intervenga en la remediacion ambiental de los impactos
negativos que pueda causar la pequefia mineria y mineria artesanal. De no
plantearse un esquema de este tipo, la remediacion tendra que ser asumida por
el Estado, es decir, por la poblacién a través de sus impuestos.

A través de la responsabilidad subsidiaria, en caso ningin mecanismo de
cumplimiento y ejecucion forzosa sea efectivo respecto de una afectacion
ambiental muy grave o impactos ambientales negativos acumulativos
significativos, a causa de la actividad del pequefio minero o minero artesanal,
podria accionarse contra el titular del derecho minero (concesionario) quien, en el
marco del contrato de explotacion, resulta beneficiado con la explotacion de los
recursos minerales de su concesion.

Con ello, se busca garantizar que en aquellos casos en los que el pequefio minero
o minero artesanal —ante dafios graves— no pueda cumplir con la remediacién
ambiental, el titular del derecho minero intervenga en la remediacion, garantizando
la ejecucion de la misma.

Los supuestos de la aplicaciéon de este tipo de responsabilidad, corresponde ser
regulados en el reglamento de la ley, por lo que se incorpora una disposicion
complementaria al respecto.

Asimismo, la norma establece que el pequefio productor minero y el productor
minero artesanal se encuentran sujetos al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, en su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2012-TR; asi como de
aquellas establecidas en el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 024-2016-EM, marco normativo
que, de manera general regula los derechos y obligaciones de naturaleza laboral
de quienes llevan a cabo actividades de pequefa mineria y mineria artesanal.

En linea con ello, se establece, también que los PPM y PMA son responsables
por los incumplimientos a la normativa sobre seguridad y salud ocupacional en
mineria que cometan dentro del area objeto del contrato de explotacién que hayan
suscrito o con ocasion de las actividades que realizan, siempre que sean
debidamente comprobados por la autoridad competente.

Al respecto, cabe sefalar que las obligaciones del PPM y el PMA en materia de
seguridad y salud en el trabajo y su cumplimiento no se encuentran limitadas
territorialmente solo al area objeto del contrato de explotacién. Ello de acuerdo con
el literal a) del articulo 49 de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, que establece que el empleador no solo es responsable por lo que ocurra
con sus trabajadores dentro del centro de trabajo, sino también por aquellas
acciones realizadas con ocasion de su trabajo.

Inicio de actividades, evaluacion ambiental y actividad de beneficio
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Desde la inclusion de la mineria artesanal como un estrato de la mineria en el afio
2002 con la Ley N° 27651, no existia una regulacion clara del tramite para obtener
la autorizacién de inicio o reinicio de actividades mineras de exploracion,
desarrollo, preparacion y explotacién, aprobacion de plan de minado y botaderos,
pese a que desde el afio 2008 ya se habia transferido las funciones en materia
minera a los gobiernos regionales en el marco de la Ley de Bases de la
Descentralizacion y la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Recién en el afio 2012, diez afos después de la Ley N° 27651, se emite el Decreto
Supremo N° 020-2012-EM, se incorpora el Capitulo XVII al Reglamento de
Procedimientos Mineros aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM y recién a
partir de ello, se comienza a visibilizar los requisitos para solicitar las
autorizaciones antes citadas; no obstante no ha sido suficiente para brindar
predictibilidad al proceso de formalizacién y los ambitos de intervencion de las
entidades estatales vinculadas a la pequefa mineria y mineria artesanal.

En virtud a ello; entre otras razones, la Politica Nacional Multisectorial para la
pequeia mineria y mineria artesanal al 2030 en su lineamiento catorce (14)
establece la necesidad de desarrollar procesos de revisién y mejora continua del
marco normativo sobre los pequenos mineros y mineros artesanales.

En atencién a ello, |la ley precisa que, para el inicio de actividades mineras de
exploracion, explotacién, labor general, beneficio o transporte minero, se debe
cumplir con lo dispuesto por el Reglamento de Procedimientos Mineros.

Asimismo, el numeral 21.2 de la ley establece que o sefialado no es de aplicacion
para las actividades continuas, calificadas conforme con el articulo 29 del
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional aprobado por Decreto Supremo
N° 024-2016-EM, que define a estas como aquellas en las que las actividades de
explotacion iniciaron antes de la vigencia del Decreto Supremo N° 046-2001-EM,
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 26 de julio de 2001. Cabe indicar que
son considerados actividades mineras continuas a aquella actividad de
explotacién iniciada antes de la vigencia del Decreto Supremo No. 046-2001-EM,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de julio de 2001.

Por otro lado, en su articulo 22, la norma establece que, para el desarrollo de
actividades de pequefa mineria y mineria artesanal, el requerimiento de
certificacion ambiental se determina en el Listado de Inclusion de los Proyectos
de Inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, es decir, en funcién del grado de significancia de los impactos ambientales
negativos que se prevé generar producto de dichas actividades.

Asimismo, se mantiene que, para la elaboracién de dichos instrumentos, es
suficiente la participacion de profesionales competentes en la materia. En este
sentido, cabe resaltar que se ha identificado que las actividades de la pequefa
mineria y mineria artesanal generan impactos ambientales negativos leves o
moderados respecto del ambiente y/o la salud de las personas.

Ahora bien, el texto vigente del articulo 15 de la Ley N° 27651, Ley de
Formalizacion y Promocion de la Pequena Mineria y Mineria Artesanal, establece
que para el inicio o reinicio de actividades, los pequefios productores mineros y
productores mineros artesanales estaran sujetos a la presentacion de Declaracion
de Impacto Ambiental o Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado, segun sea
el caso, para la obtencion de la Certificacion Ambiental referida en la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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En atencién a ello, la ley acota que la certificacion ambiental se determina en el
Listado de inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA, precision que no reduce los niveles de
proteccion ambiental ni excluye a las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal de la obligacién de contar, previamente, con certificacion ambiental,
dado que en dicho listado ya se encuentran consideradas las actividades
correspondientes a dichos estratos de la mineria.

En efecto, el Listado de Inclusién de los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA
vigente considera, a la fecha, a los estratos de pequefia mineria y mineria
artesanal, detallando las actividades, la clasificacion y las autoridades que evaltan
y aprueban la certificacion ambiental conforme se puede verificar en el siguiente
enlace:

https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/308471-listado-de-
inclusion-de-proyectos-de-inversion-sujetos-al-seia

En ese sentido, lo contemplado en el numeral 22.1 de la ley no reduce los niveles
de proteccién ambiental para las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal ya que no se modifica ni altera los mecanismos de evaluacion que se
vienen aplicando a la fecha.

Con dicho numeral, la ley precisa el instrumento a través del cual se determina
qué actividades requieren o no contar con certificacion ambiental para el desarrollo
de pequeia mineria y mineria artesanal, lo cual se encuentra en el Listado de
Inclusién de los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA, mecanica operativa que,
para tal fin, se regula en la normativa del SEIA.

De este modo, ademas, se garantiza que los instrumentos de gestion ambiental
sean elaborados en funcién del grado de significancia de los impactos ambientales
a ser generados por la pequefia mineria y mineria artesanal.

De esta manera, se lograra identificar y evaluar oportunamente los impactos
ambientales potenciales que podrian generarse por la ejecucion de las actividades
mineras de la pequefia mineria y mineria artesanal; esto con el fin de minimizar,
controlar, mitigar, prevenir y/o rehabilitar tales impactos ambientales a traves de
la elaboracion del Plan de Manejo Ambiental que forma parte de los instrumentos
de gestion ambiental de las categorias antes sefialadas.

Sumado a ello, en linea con lo sefialado en el apartado 4.3 de la Exposicion de
Motivos del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, la implementacion del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental trae una serie de beneficios para los inversionistas, la sociedad civil v,
en particular, para el Estado, entre los que se puede resaltar los siguientes:

. Contar con un sistema unico e integrado de evaluacion de impacto
ambiental, con criterios uniformes, lineamientos y procedimientos generales,
lo que evita costos de capacitacion permanente de personal para la
evaluacién de impacto ambiental.

) Beneficia la organizacion interna de las autoridades que participan en la
evaluacién de impacto ambiental que, para el caso de la pequefa mineria y
mineria artesanal son, principalmente, los Gobiernos Regionales.
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° En funcion a ello, permite la emisién de resoluciones uniformes de los
funcionarios publicos involucrados en los procedimientos administrativos a
su cargo, coadyuvando a la unidad de criterio y generando predictibilidad
para los administrados, incrementando los niveles de seguridad juridica en
el desarrollo de actividades economicas.

. La implementacion de sistemas electronicos como parte del SEIA permitira
un manejo de informacién organizado y centralizado, favoreciendo el acceso
eficiente a informacion, tanto para los funcionarios de la autoridad de
certificacion ambiental, como para la ciudadana en general.

Ahora bien, se mantiene de la Ley N° 27651 que para la elaboracién de estos.
Instrumentos de gestion ambiental se requerird que estén suscritos por
profesionales competentes en la materia.

Al respecto, el régimen general para el desarrollo de actividades de pequeiia
mineria y mineria artesanal no contempla los criterios y requisitos minimos que
debe cumplir el profesional que elabora instrumentos de gestion ambiental.

Ante ello, se toma en cuenta la normativa general que regula el Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA que exige la necesidad de colegiatura
y habilitacion vigente para los profesionales de distintas especialidades que
suscriban estudios ambientales para pequefia mineria y mineria artesanal, no
requiriéndose autorizacién ni registro previo adicional.

Sefialado lo anterior, cabe agregar que, mediante Informe N° 0098-2024/MINEM-
DGAAM, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del MINEM emitid
opinién favorable sobre el proyecto de la presente norma y, en particular, respecto
de la disposicion bajo comentario.

Ahora bien, cabe agregar que, en tanto ya existe un régimen normativo sobre los
instrumentos ambientales especificos del proceso de formalizacidn minera integral
en curso, no se hace mencion al Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo -
IGAC o al Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacién de Actividades
de Pequeia Mineria y Mineria Artesanal — IGAFOM, que siguen rigiéndose por el
marco normativo que, a la fecha, los regula.

Por otro lado, con relacion a lo regulado en el articulo 23 de la ley, la superposicion
de concesiones forestales respecto de concesiones mineras ocasiona conflictos
socio ambientales debido a la disputa de derechos para el aprovechamiento de
los recursos naturales, ya sean forestales o mineros, sobre una misma area.

Actualmente, la emision de los titulos habilitantes de concesiones forestales por
parte de la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre se viene efectuando
sin tener en consideracion la existencia previa de los titulos habilitantes de
concesiones mineras otorgadas por las Direcciones Regionales de Energia y
Minas - DREM, o las que hagan sus veces, o por el INGEMMET.

Por tales razones, la ley prevé que para la evaluacion y posterior emision de titulos
habilitantes para concesiones forestales otorgadas por la Autoridad Regional
Forestal y de Fauna Silvestre, o la que haga sus veces, esta solicite la opinion
técnica a las DREM, o las que hagan sus veces, o al INGEMMET; esto a fin de
determinar si el area solicitada corresponde a un area libre para el otorgamiento
de titulos habilitantes por parte del Estado y no colisionar con derechos previos
validamente adquiridos.
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En ese sentido, que las concesiones forestales cuenten con la opinion técnica de
las DREM, o las que hagan sus veces, o del INGEMMET asegurara que la
delimitacion de las concesiones se efectie de forma objetiva, salvaguardando los
derechos otorgados, asi como la libre disposicion de los recursos naturales por
parte de los titulares de concesiones.

Cabe agregar que, sobre el particular, se recibi6 la opinion del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR que, en la matriz de comentarios remitida
al MINEM mediante Oficio N° D000548-2024-MIDAGRI-SERFOR, manifestd su
conformidad.

Sin perjuicio de ello, se ha incorporado un segundo numeral al mencionado
articulo 23, estableciéndose que, previo al otorgamiento de concesiones mineras
para actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, las DREM/GREM o el
INGEMMET deben solicitar opinion técnica vinculante a la Autoridad Regional
Forestal y de Fauna Silvestre o la que haga sus veces, de forma que se evalle la
superposicion con concesiones forestales o la afectacién de derechos forestales
previamente otorgados.

De este modo, se reduce mas aun la posibilidad de superposiciéon de derechos
forestales y derechos mineros para el desarrollo de actividades de pequefa
mineria y mineria artesanal.

Respecto de la actividad de beneficio, se mantiene el régimen actual que exige a
pequenos productores mineros contar con concesion Yy, posteriormente,
autorizacion; en tanto que para los productores mineros artesanales se requiere
unicamente contar con autorizacion, conforme con lo contemplado en el articulo
18 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM. En este sentido, la norma busca incorporar a las
actividades de beneficio de pequefa mineria y mineria artesanal dentro del
catastro minero a fin de que puedan ser registradas y graficadas en el Sistema de
Derechos Mineros y Catastro — SIDEMCAT. Esta incorporacién permitira que no
existan superposiciones, ni aprobaciones de estudios ambientales que se
superpongan a dichas areas, coadyuvando con una mejor evaluacion,
identificacion y administracién de la cantidad de plantas de beneficio en el estrato
de la pequeiia mineria y mineria artesanal.

Ahora bien, con relacion a lo establecido en el articulo 25 de la ley, se debe indicar
que a la fecha, la Quinta Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1336, Decreto Legislativo que establece disposiciones para el proceso de
formalizacién minera integral, hace referencia la coexistencia de sustancias
metalicas y no metalicas, indicando que “En caso que en una concesion minera
coexistan sustancias metalicas y no metélicas explotables, el titular de concesién
minera metalica, sin recibir contraprestacion alguna, podré celebrar con mineros
informales inscritos en el Registro Integral de Formalizacion Minera, contratos de
explotacion o de cesion minera para explotar sustancias no metalicas en dicha
concesion minera”.

Asimismo, la Décima Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1105 contempla, también, la coexistencia de sustancias metalicas y no metalicas;
en los casos de titulares de concesiones mineras de sustancias metalicas que
suscriban contratos de explotacion con mineros en proceso de formalizacién, esto
es, inscritos en el Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO) con la
finalidad de explotar sustancias no metalicas en dicha concesion.
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Como se advierte, no resulta nuevo en el marco normativo que regula el desarrollo
de actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, la posibilidad de
explotacion simultanea de sustancias metalicas y no metalicas en una misma zona
de concesidn, lo que es recogido en la presente ley, con la finalidad de mantener
dicha posibilidad en el desarrollo formal de dichas actividades en el marco
normativo desarrollado en esta.

Este enfoque se aplica a la evaluacion de nuevos petitorios mineros en las
categorias de pequefia mineria y mineria artesanal, permitiendo que tanto las
sustancias metalicas como no metdlicas puedan ser solicitadas para su
aprovechamiento en un mismo espacio geografico.

Generalmente, durante la formulacién de petitorios mineros, no se realiza estudios
geologicos detallados y exhaustivos en las areas solicitadas.

Esta falta de analisis profundo puede generar incertidumbre respecto a la
naturaleza predominante del mineral existente en dichas areas, lo que
compromete la veracidad de la informacion sobre los recursos disponibles. Esto
es particularmente relevante ya que, en muchos casos, los estudios de campo
mas detallados, que validan la mineralizacion con mayor precision y determinan
el recurso de mayor valor econémico, se realizan solo después de |la obtencién del
titulo de concesion, por ende, autorizaciones de inicio de actividades.

De esta forma, al permitir la coexistencia de ambas categorias (metalica y no
metalica), se otorga mayor flexibilidad a los titulares para adaptarse a los
resultados obtenidos durante la fase de exploracién in situ, asegurando un uso
mas eficiente de los recursos minerales y maximizando el valor econémico de la
operacion minera.

La coexistencia de sustancias metalicas y no metalicas brinda a los titulares de
concesiones la flexibilidad necesaria para adaptarse a los hallazgos geologicos
que surjan durante las actividades de campo, evitando la necesidad de modificar
el objeto de la concesion una vez se descubran nuevas mineralizaciones.

A esto suma que, en muchas areas mineras, los yacimientos pueden contener
tanto minerales metdlicos como no metalicos en la misma o en diferentes
formaciones geoldgicas. La exploracién geologica inicial no siempre es suficiente
para determinar con precision la distribucién y proporcién de estos minerales. Por
lo tanto, la coexistencia permite una evaluaciéon mas completa y flexible de los
recursos.

Adicionalmente, desde la practica se ha podido evidenciar que, existen zonas
donde las mineralizaciones metalicas y no metalicas pueden coexistir de forma
natural. Por ejemplo, en una misma area pueden hallarse metales como el cobre
o el oro junto con minerales no metalicos como el yeso o el feldespato. Limitar la
concesion a una sola categoria podria restringir el aprovechamiento integral de
los recursos del subsuelo.

Permitir la coexistencia elimina la necesidad de solicitar concesiones adicionales
en caso de descubrir minerales no previstos inicialmente. Esto reduce costos y
tiempo en el desarrollo del proyecto, beneficiando tanto a los titulares de
concesiones como a la Administracion Publica.

7.10 Disposiciones complementarias finales
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La Primera Disposicion Complementaria Final de la norma establece que la ley
entra en vigencia con la publicacién de su reglamento, norma que debe ser
aprobada dentro de los ciento ochenta (180) dias calendario siguientes a la
publicacién de aquella, a excepcién de lo dispuesto en la Segunda y Tercera
Disposicion Complementaria Final y la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria, las cuales entran en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacion.

Por su parte, la Tercera Disposicion Complementaria Final recoge la regulacion
vigente respecto de la prohibicién de trabajo infantil contenida en la Ley N° 27651
—derogada parcialmente por la presente ley— considerando que, en nuestro pais,
es una realidad que muchos menores de edad, por la precaria situacion
economica de sus familias, desarrollan actividades econémicas y una de estas es
en el sector de la mineria artesanal ya sea directa o indirectamente; actividades
que, muchas veces, se desarrollan en condiciones fisicas de trabajo precarias, por
el uso de procedimientos y equipos no tecnificados.

La temprana exposicion a la actividad minera afecta a los nifios, nifias y
adolescentes dado que no han desarrollado aun su organismo, teniendo menor
resistencia, asi como alta capacidad de absorcion y vulnerabilidad psicologica;
exponiéndose al peligro de explosiones, derrumbes, asfixia, deformaciones en la
columna, cuadros de desnutricion, absorcion de sustancias toxicas como el
mercurio, cianuro, acidos y otros quimicos, entre otros. Siendo el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo la entidad encargada del cumplimiento de dicha
prohibicion a través de la SUNAFIL.

Ante ello, el Estado Peruano ha ratificado el Convenio N° 138 de la OIT sobre
“Edad Minima de Admision de Empleo”, que en su articulo 3 especifica a los
dieciocho afios como edad minima de admision a trabajos peligrosos, y el
Convenio N° 182 de la OIT sobre “Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil”, considerando que el trabajo de menores en mineria es una actividad
peligrosa porque involucra riesgos graves para la salud y normal desarrollo de
nifios, nifias y adolescentes.

Concordante a ello, la Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal al 2030, aprobada por Decreto Supremo N°® 016-2022-EM,
resalta la importancia de proteger a las poblaciones vulnerables y promover su
inclusion en el desarrollo sostenible del sector minero del estrato de la pequefia
mineria y mineria artesanal, conforme a los lineamientos de la referida politica que
se muestra a continuacién:

TABLA N°9
Lineamientos de politica sobre proteccién ante condiciones de precariedad

LINEAMIENTO OBJETIVO PRIORITARIO
LN.1. Implementar medidas de atencion y | O.P. 1 Reducir las condiciones de
proteccion laboral y social a los pequefios | precariedad social, laboral y ambiental de la
mineros, mineros artesanales y poblaciones | pequefia mineria y mineria artesanal
vulnerables (nifas, nifas y adolescentes)
involucradas en la cadena de valor de la pequena
mineria y mineria artesanal.

Fuente: “Tabla 58. Lineamientos de |a Politica” de la Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria
y Mineria Artesanal al 2030

Adicionalmente, de conformidad al articulo 4 de la Constitucién Politica del Peru,
la comunidad y el Estado protegen especialmente a la nifa, nifio y adolescente,
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por lo que frente al trabajo infantil se requiere especificar no solo su prohibicién,
sino también la proteccién que le es debida.

Dicha proteccion no solo se encuentra recogida en el Cédigo de los Nifios y
Adolescentes, sino también en la Convencion sobre los Derechos del Nifo; el
“Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas
Especialmente de Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”; Decreto
Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la proteccién de nifas, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, entre otros, por lo
que la disposicién comentada hace referencia a las medidas de proteccion
previstas no solo en el Cadigo de los Nifios y Adolescentes, sino, también, en la
legislacién nacional.

Por otro lado, se ha incorporado como Cuarta Disposicion Complementaria Final
una relativa a la prohibicién del trabajo forzoso y la explotacién sexual y prevencion
de la violencia de género.

En virtud a ello, se establece que los pequefios productores mineros y productores
mineros artesanales, implementan medidas de prevencién y denuncian casos de
violencia de género, hostigamiento, acoso sexual y trata de personas que
identifiquen en el ejercicio de sus actividades.

Asimismo, se establece que el gobierno local de la jurisdiccion en donde opera el
PPM o PMA, supervisa el cumplimento de dicha medida preventiva, a fin de
identificar posibles situaciones de trata de mujeres con fines de explotacion
sexual, trabajo forzoso, entre otros; y, sanciona en caso de incumplimiento, sin
prejuicio del proceso penal y de poner en conocimiento al MINEM y las autoridades
correspondientes.

Sobre el particular, la trata de personas es un delito que vulnera la dignidad, la
libertad, la integridad fisica y psicologica de las personas y las convierte en objetos
de explotaciéon sexual, explotacion laboral, de trabajo forzoso, entre otros delitos
conexos. Particularmente afecta a mujeres, constituyendo un fenémeno criminal
multidimensional y complejo que, a lo largo de la historia, ha tenido multiples
expresiones, todas ellas caracterizadas por una extrema violencia.

En el Perd, entre los afos 2017 y 2024, las formas de trata de personas con mayor
incidencia son la explotacion sexual y laboral y el 85.6% de victimas son mujeres,
(MININTER). De acuerdo al Portal Estadistico del Ministerio Pablico, entre enero
y agosto de 2024, se reportan un total de 1,275 delitos contra la dignidad humana
de los cuales 821 responden a casos de trata de personas y 454 a casos de
explotacion sexual.

Entre enero y agosto de 2024, los Centros Emergencia Mujer atendieron 115
casos de trata de personas con fines de explotacion sexual, donde el 99% de las
victimas fueron mujeres, y de ellas, el 64% eran menores de edad. Estas cifras,
se suman a las del Ministerio del Interior, que reporta que mas del 90% de las
victimas de trata entre enero y marzo de 2024 fueron mujeres.

La trata de personas con fines de explotacion sexual predomina y se exacerba en
las regiones donde prevalecen industrias extractivas como la mineria ilegal, y se
disfrazan de servicios de bares, restaurantes, saunas y centros de masajes, entre
otros, lo que exige redoblar esfuerzos en nos obligan a redoblar esfuerzos y
acciones concretas en estas localidades donde se encuentran.
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Todo ello, sustenta con claridad la necesidad de incorporar una disposicion
relativa a la prohibicion del trabajo forzoso y la explotaciéon sexual y prevencion de
la violencia de género.

Por otro lado, la norma establece, también, |la necesidad de que el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica y el Ministerio de Energia y Minas coordinen
la ejecucion conjunta de un censo nacional de la pequefia mineria y mineria
artesanal.

Al respecto, en el Perl, la actividad de la pequeia mineria y mineria artesanal
representan un medio de subsistencia y una oportunidad de desarrollo, ademas
de un importante instrumento de inclusién social y lucha contra la pobreza en las
zonas mas alejadas de nuestro pais, siendo el oro y cobre' los metales mas
explotados.

Actualmente, la pequefia mineria y mineria artesanal [formal e informal] se
desarrolla en las veinticinco regiones del Perd, incluida Lima Metropolitana, debido
a las caracteristicas geologicas que posee nuestro pais, tanto en yacimientos
aluviales de la amazonia (como Madre de Dios, parte de Puno, Loreto, etc.),
yacimientos filonianos o de vetas diseminadas, sobre todo en zonas de los Andes
y de costa'.

La Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al
2030 sefiala que la Comision para el Desarrollo Minero Sostenible (2020) resalto
la ausencia de informacion detallada sobre la situacion de la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal, siendo necesario conocer la cantidad de personas
directamente vinculadas a la pequefia mineria y mineria artesanal, conocer los
perfiles, los lugares de procedencia, entre otros. Con base en ello, la Comision
recomendo generar informacion de calidad para la toma de decisiones.

Por este motivo, la norma propone el desarrollo de un censo minero de la pequefia
mineria y mineria artesanal, lo que ya esta contenido y avalado por la Politica
Nacional mencionada.

Los resultados del censo minero permitiran generar informacién de primera mano,
para una adecuada toma de decisiones por parte del Estado, asi como para la
implementacion de mecanismos que promuevan la formalidad y sostenibilidad de
esta actividad econémica.

La Sexta Disposicion Complementaria Final dispone la implementacion del
sistema de casillas y notificaciones electronicas para procedimientos
administrativos en la pequefia mineria y mineria artesanal. Sobre el particular,
existe gran nimero de administrados relacionados con la actividad del estrato de
la pequefia mineria y mineria artesanal. Esto se puede evidenciar en la cantidad
de inscripciones en el Registro Integral de Formalizacién Minera, existiendo mas
de 80,000 inscritos.

Dentro de dicho marco, uno de los principales problemas para la tramitacion de
procedimientos administrativos y la garantia del debido procedimiento la

Principalmente en Apurimac, provincia de Grau.

Torres, 2015, Mineria ilegal e informal en el Perl: Impacto socioeconémico, pp. 25.
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constituye la notificacién de los actos administrativos o comunicaciones a los
administrados.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
establece en su Titulo Preliminar como uno de los Principios del Procedimiento
administrativo al “Principio del debido procedimiento™®, el cual contempla el
derecho a ser debidamente notificado de los actos administrativos que afecten a
los administrados.

Asimismo, el articulo 20 de dicho cuerpo normativo sefala las modalidades de
notificacion por orden de prelacion, contemplandose las notificaciones mediante
correo electronico; sin embargo, tiene prioridad la notificaciéon personal lo que, en
muchos casos, dificulta hacer eficaz el acto administrativo.

Por tal motivo, en aplicacion de la Ley N° 31170, Ley que dispone la
implementacion de mesas de partes digitales y notificacion electronicas; vy, la Ley
N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla
electronica, la norma plantea habilitar mecanismos de notificacion electrénica y
sistema de casillas a los pequefos productores mineros y productores mineros
artesanales que realicen tramites o tramiten procedimientos ante el Ministerio de
Energia y Minas'®.

La implementacion de un sistema de casillas y notificaciones electronicas no solo
garantiza el debido procedimiento y simplificacion administrativa, sino que permite
optimizar los recursos de las entidades competentes dado que recude los costos
generados por las notificaciones personales, publicacion de edictos, entre otros.

Texto Unico Ordinario de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de |a vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(..)

1.2  Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas;
a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten”.

Ley N° 31736, Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electrénica, Ley
N° 31736

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular la notificacion via casilla electronica de los actos
administrativos y las actuaciones administrativas emitidas por las entidades de la administracion
publica sujetas al ambito de aplicacion del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo 004-2019-JUS, y de
aquellos previstos en los textos unicos de procedimientos administrativos (TUPA) de las diferentes
entidades de la administracion pablica.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de
la administracion publica esté orientada a la proteccion del interés general, garantizando el derecho
a la debida notificacion implicito al debido procedimiento administrativo, de tal manera que se
asegure el correcto desenvolvimiento del procedimiento administrativo”.
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Adicionalmente, la disposicion mencionada establece que la implementacion del
mencionado sistema de notificaciones y casillas electronicas, asi como su
obligatoriedad, deben sujetarse a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que
entre otras cosas establece que mediante decreto supremo del sector, previa
opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, se puede aprobar la obligatoriedad de la
notificacion via casilla electrénica.

Por otro lado, la ley contempla una disposicion complementaria final relativa a la
necesidad de contar con opinién técnica vinculante del Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre - SERFOR de modo previo al otorgamiento de concesiones
mineras para actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

Dicha disposicién establece que las DREM/GREM deben solicitar la opinion
técnica vinculante del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR,
siempre que las superficies a otorgar puedan afectar los recursos forestales y de
fauna silvestre y que, en caso de que existan concesiones forestales, el SERFOR
emite opinion favorable previamente a su otorgamiento.

En efecto, el articulo 13 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre
sefala que el SERFOR es la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre con
competencias técnicas y normativas, considerado como ente rector del Sistema
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR).

Sobre el particular, de conformidad con el articulo 62 de la mencionada ley, las
autoridades competentes, para otorgar derechos sobre otros recursos naturales
renovables y no renovables, solicitan opinion previa al SERFOR, siempre que las
superficies a otorgar puedan afectar los recursos forestales y de fauna silvestre.

En ese sentido, a fin de mantener la concordancia con el marco normativo en
materia forestal y de fauna silvestre, se ha incorporado la disposicion antes
mencionada.

Por otro lado, la ley contempla una Octava Disposicion Complementaria Final
sobre disposiciones para remediacién de impactos ambientales generados por la
mineria ilegal.

En esta se establece que el Reglamento de la ley regula las disposiciones que
garanticen una adecuada y efectiva remediacién ambiental por parte de los
responsables del delito de mineria ilegal, asi como establece el instrumento de
gestiobn ambiental que permita remediar los impactos ambientales originados
como consecuencia de la mineria ilegal, cuya aprobacién y fiscalizacion esta a
cargo de los gobiernos regionales.

Segun el principio de responsabilidad ambiental'’, contemplado en el articulo IX
del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el causante

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o
juridica, publica o privada, estda obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su
restauracion, rehabilitacion o reparacion segln corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible,
a compensar en términos ambientales los danos generados, sin perjuicio de otras responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.
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de la degradacion del ambiente y sus componentes esta obligado a adoptar las
medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacion, segun corresponda, o
a compensar los dafios generados en caso de que ello no fuera posible, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o administrativas que
correspondan.

Al respecto, cabe mencionar que de acuerdo al articulo 23 de la Ley N° 29325 | la
autoridad competente, como son los gobiernos regionales para el caso de la
mineria ilegal, puede obligar a la persona responsable del dafo a restaurar,
rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el caso, 0 a compensarla en
términos ambientales cuando lo anterior no fuera posible, de conformidad con el
articulo IX de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Saobre el particular, el articulo 30 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
relativo a los planes de descontaminacién, establece que las entidades con
competencias ambientales promueven y establecen planes de descontaminacion
y recuperacién de ambientes degradados. En dicho contexto, de la revision del
marco normativo vigente, no se advierte un instrumento de gestion ambiental que
tenga por finalidad remediar los impactos ambientales originados como
consecuencia de dicha actividad ilegal.

En tal sentido, y en atencién a la afectaciéon ambiental generada por el desarrollo
de las actividades de mineria ilegal, se requiere disposiciones exigibles a los
responsables de la comision del delito de mineria ilegal, cuya responsabilidad se
haya determinado en atencion al principio de oportunidad ante el Ministerio
Pdblico, o por via judicial. Para tal efecto, se plantea una disposicion
complementaria que habilite por via reglamentaria el establecimiento de un
instrumento de gestién ambiental que tenga por finalidad remediar los impactos
ambientales originados como consecuencia de dicha actividad ilegal. El gobierno
regional estara a cargo de la evaluacién y aprobacion del referido instrumento, asi
como de la supervision, fiscalizacion y sancion del cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el mismo.

Por su parte, la Novena Disposicion Complementaria Final establece que las
disposiciones de la presente ley son aplicables, en lo que corresponda, a los
titulares de las actividades de extraccién de materiales que acarrean y depositan
en los alveos o cauce de los rios.

Asimismo, se establece que la fiscalizacion ambiental de estas actividades es
competencia del respectivo Gobierno Regional dentro de su circunscripcion
territorial, y de la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas
en Lima Metropolitana.

Al respecto, segun el articulo 3 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA, la finalidad de dicho sistema
consiste en asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas
las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las
funciones de fiscalizacién ambiental a cargo de las Entidades de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) se efectien de forma independiente, imparcial, agil y eficiente,
en el marco de las normas y politicas ambientales vigentes .

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en el marco de su
funcién de supervision a Entidades de Fiscalizacién Ambiental — EFA, ha recibido
denuncias ambientales referidas a impactos ambientales negativos generados por
actividades de extraccién de materiales que acarrean y depositan las aguas en los

Pagina 54 de 82

¢



alveos o cauces de los rios. No obstante, cuando se ha exhortado a las EFA
competentes a cumplir con sus funciones estas han desconocido su competencia.

Los gobiernos regionales, de acuerdo a la Ley Organica de Gobiernos Regionales
y segun la transferencia de funciones del Ministerio de Energia y Minas, son
competentes para fiscalizar la actividad minera de pequefia mineria y mineria
artesanal que puede ser metalica y no metalica. Por lo tanto, los gobiernos
regionales son competentes para fiscalizar ambientalmente todos los impactos
ambientales que pueda generar la instalacion, operacion y cierre de la actividad
minera no metalica de extraccién de material de acarreo.

La actividad de extraccion de material de acarreo de alveos o cauces de los rios
es una actividad de explotacion minera no metalica sujeta al régimen minero, por
lo que la fiscalizacion ambiental del desarrollo de dicha actividad es competencia
de los gobiernos regionales y la Direccién General de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas, en el ambito de su jurisdiccion.

Por tal motivo, resulta importante que la ley contemple la competencia de los
gobiernos regionales y de la Direccion General de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas en Lima Metropolitana, respecto de la actividad realizada por los
titulares de las actividades de extraccién de materiales que acarrean y depositan
las aguas en los alveos o cauces de los rios.

Ahora bien, en linea con las disposiciones sobre responsabilidad subsidiaria
contempladas en la ley, la Décima Disposicion Complementaria Final establece
que los supuestos de la aplicacion de la responsabilidad subsidiaria a la que hace
referencia el articulo 19 de la ley, se desarrollan en el respectivo reglamento.

La Décima Primera Disposicion Complementaria Final de la ley establece
literalmente que una vez implementado el SIPMA al que se refiere el articulo 10
de la presente Ley, este debe interoperar con el Sistema Integrado de
Fiscalizacion Ambiental (SIFA) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA).

Asimismo, dispone que los gobiernos regionales registran la informacion sobre la
fiscalizacion ambiental que ejercen sobre los administrados dentro de su ambito
de competencia en el SIFA del OEFA, incluida la referida a los PPM y PMA
sancionados con resolucion firme.

La presente ley crea el Sistema Interoperable de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal (SIPMA) como una plataforma informatica que integra toda Ia
informacion relacionada con la pequefia mineria y mineria artesanal; y permite que
este pueda interoperar con otros sistemas.

Por su parte, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, en su calidad
de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(Sinefa) —a fin de garantizar que las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las
diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil
y eficiente— gestiona la informacién en materia de fiscalizacion ambiental; entre
otros, a través del Sistema Integrado de Fiscalizacion Ambiental (SIFA).

El SIFA constituira el sistema informatico de gestion de informacion de evaluacion,

supervision y fiscalizacion ambiental que integrara toda la informacion generada y
administrada actualmente por las plataformas del OEFA y permitira su
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interconexion con otras plataformas de las EFA a fin de integrar y consolidar la
informacion generada en el marco de la fiscalizacion ambiental.

Ahora bien, a fin de prevenir y desalentar la comision de infracciones ambientales
en el marco de las actividades realizadas por los PPM y los PMA, asi como
establecer estrategias de promociéon de cumplimiento; resulta necesario poder
contar con toda la informacion de quienes se constituyan en infractores
ambientales sancionados por cada gobierno regional.

En atencién a ello, se habilita la adopcién de medidas que permitan al SIPMA tener
acceso a la informacion registrada en el SIFA respecto de los procedimientos
administrativos sancionadores y las sanciones impuestas por los gobiernos
regionales; y, viceversa.

De esta manera, se contara con mayor informacién que facilite el planeamiento,
ejecucion y evaluacion de la fiscalizacion ambiental en el marco del SINEFA.

Finalmente, la Décima Segunda Disposicion Complementaria Final establece que
la implementaciéon de la presente ley se financia en el marco de las leyes anuales
de presupuesto, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

En efecto, siendo que el proceso de formalizacion minera culmina al 31 de
diciembre de 2024 y que, en el marco de la Tercera Disposicion Complementaria
Final de la ley, la competencia para tramitar procedimientos administrativos del
proceso de formalizacién minera en curso pasa al Ministerio de Energia y Minas,
los montos de las transferencias de recursos que el sector venia realizando a los
gobiernos regionales podra ser utilizado para financiar las funciones asumidas por
el Ministerio de Energia y Minas.

Asimismo, no existiria ningtn desfinanciamiento en el ejercicio de funciones de
los gobiernos regionales, en tanto que aquellas que lleva a cabo (distintas a las
involucradas en el proceso de formalizaciébn minera que ya no ejercerian) se
contindan financiando con cargo a sus propios recursos, como viene siendo al dia
de hoy.

Asimismo, en el caso de los érganos adscritos a distintos sectores, el proyecto de
ley hace referencia a funciones con las que ya cuentan y que vienen ejerciendo
de manera regular, por lo que no habria una mayor carga presupuestal que
requiera mayores recursos del Tesoro Publico.

En ese sentido, es correcto establecer que la implementacion de la presente ley
se financia en el marco de las leyes anuales de presupuesto, sin demandar
recursos adicionales al tesoro publico.

Disposiciones complementarias transitorias

La Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la ley establece dentro de
los noventa (90) dias calendario siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, a propuesta del Ministerio del Interior, en coordinacion con la
Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas,
Municiones y Explosivos de Uso Civil — SUCAMEC y el MINEM, se aprueba,
mediante decreto supremo, un régimen especial para la adquisicion, transporte,
almacenamiento y uso de explosivos y materiales relacionados y para la
implementacion de sistemas de gestion y control de autorizaciones orientados a
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garantizar el suministro seguro y oportuno de explosivos y accesorios para la
explotacion minera para la pequefia mineria y mineria artesanal.

Dicha disposicion busca incorporar criterios de simplificacion administrativa y
calidad regulatoria a los procedimientos a cargo de la Superintendencia Nacional
de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso
Civil - SUCAMEC relacionados con la pequefia mineria y la mineria artesanal;
entre ellos:

Autorizacién para la manipulacion de explosivos y materiales relacionados.
Autorizacién de traslado de explosivos y materiales relacionados.
Autorizacion de almacenamiento de explosivos y materiales relacionados.
Autorizacion excepcional de uso de explosivos a mineros en proceso de
formalizacion.

La incorporacién de medidas de simplificacion y fortalecimiento de dichos
procedimientos administrativos, asi como la identificacion de trabas y barreras de
acceso seguro a explosivos busca reducir el acceso a dichos materiales en el
mercado negro, con la consecuente disminucion de riesgo para la integridad y vida
de las personas.

Sobre el particular, el 19 de setiembre de 2024, mediante Expediente N° 3836182,
la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Control de
Armas, Municiones y Explosiones de Uso Civil - SUCAMEC, remitié al MINEM el
Oficio N° 00190-2024-SUCAMEC-SN, al que adjunta el Informe N° 00046-2024-
SUCAMEC-DEPP-SDREPP, el Informe N° 00096-2024-SUCAMEC-DEPP-
SDREPP, el Informe N° 00055-2024-SUCAMEC-DEPP-SDAEPP, el Informe N°
00540-2024-SUCAMEC-DEPP-SDAEPP y el Informe Técnico N° 00164-2024-
SUCAMEC-DEPP que contienen los comentarios y aportes de su Direccion de
Explosivos y Productos Pirotécnicos de Uso Civil, asi como el Informe Legal N°
00063-2024-SUCAMEC-0AJ, emitido por su Oficina de Asesoria Juridica con el
que opina que la propuesta de norma resulta legalmente viable.

Por su parte, la Segunda Disposicidon Complementaria Transitoria establece que
los pequefios productores mineros y los productores mineros artesanales que
cuenten con autorizacion de inicio y/o reinicio de actividades de beneficio deben
presentar, a través del Sistema Interoperable de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal, la memoria descriptiva de dicha actividad, de sus instalaciones
principales, auxiliares y complementarias, asi como el plano a escala que permita
determinar la ubicacion de la operacion, indicando las coordenadas UTM Datum:
WGS-84 de los vértices que encierran la misma.

A ello se agrega que dicha informacion se registra y grafica en el Sistema de
Derechos Mineros y Catastro — SIDEMCAT, a cargo del INGEMMET.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la falta de georreferenciacion precisa de
las areas correspondientes a las concesiones de beneficio en el Catastro Minero
genera serias dificultades para los Gobiernos Regionales al momento de evaluar
solicitudes de autorizacion para el inicio de actividades en plantas de beneficio,
tanto en instalaciones antiguas como en aquellas que solicitan nuevos permisos.

Asimismo, la memoria descriptiva tiene un rol clave al presentar los datos técnicos

necesarios para la georreferenciacion exacta de la ubicacion de las actividades
mineras, junto con sus componentes principales y auxiliares.
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Esta informacién permite evitar la superposiciéon de autorizaciones futuras y facilita
la identificacion de posibles conflictos con pasivos ambientales previamente
identificados por la autoridad competente. De esta manera, se asegura una
planificacién ordenada y eficiente de las actividades mineras, reduciendo riesgos
de superposicion de areas y garantizando un control ambiental mas eficiente.

Sobre la Tercera Disposicién Complementaria Transitoria de la ley, cabe sefalar
que el proceso de formalizacién minera integral creado por el Decreto Legislativo
N° 1293'® fue encargado a las Direcciones y/o Gerencias Regionales de Energia
y Minas de los Gobiernos Regionales, asi como la evaluacion de los requisitos
para la formalizacion y el otorgamiento de autorizaciones de inicio/reinicio de
actividades mineras de explotacién y/o beneficio de minerales y/o titulo de
concesion de beneficio a los mineros inscritos en el Registro Integral de
Formalizacién Minera — REINFO.

Este proceso, vigente desde el afio 2017, conforme con su norma de creacion tuvo
inicialmente una vigencia de treinta y seis (36) meses. Posteriormente, la Primera
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31007, Ley que reestructura la
inscripcion en el Registro Integral de Formalizacion Minera de personas naturales
o juridicas que se encuentren desarrollando las actividades de explotacion o
beneficio en el segmento de pequefa mineria y mineria artesanal, publicada el
17 de octubre de 2019 en el Diario Oficial El Peruano, amplia hasta el 31 de
diciembre de 2021'" el plazo del proceso de formalizacion minera integral
establecido en el Decreto Legislativo 1293.

Luego, el 31 de diciembre de 2021 se publicé en el Diario Oficial El Peruano, la
Ley N° 31388, Ley que prorroga la vigencia del proceso de formalizacion minera
integral, modificandose el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1293,
estableciéndose que la vigencia del antes senalado proceso culmina el 31 de
diciembre de 2024.

A su vez, la antes citada Ley —en su Primera y Segunda Disposicion
Complementaria Final— dispone que durante el plazo de vigencia del proceso
de formalizacién minera integral establecido en el articulo 6 del Decreto Legislativo
1293, el Poder Ejecutivo, a través del Grupo de Trabajo Multisectorial constituido
por Resolucién Ministerial 075-2021-MINEM/DM, debe concluir el proceso de
elaboracién de la Politica Nacional Multisectorial de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal y desarrollar las acciones necesarias para su implementacion, asi como,
en un plazo de ciento ochenta (180) dias habiles, contado a partir del dia siguiente
de la publicacion de la ley, presentar al Congreso de la Republica la propuesta
normativa de la Ley de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.

La naturaleza del proceso de formalizacion minera integral de la Pequeia Mineria
y Mineria Artesanal es excepcional—porque regulariza actividades en curso— vy
temporal —pues culmina el 31 de diciembre de 2024—.

Resulta importante sefialar, que en el marco del proceso de formalizacion minera
integral, los mineros informales son identificados en el Registro Integral de
Formalizacién Minera — REINFO, a través de su nlumero de inscripcion en el

Publicado el 30 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial El Peruano.

De conformidad con el articulo 6 del Decreto Legislativo 1293, el plazo del proceso de formalizacion
minera concluia el 1 de agosto de 2020.
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Registro Unico de Contribuyentes?. Dicho registro es de caracter dindmico y de
acceso publico, pudiendo ser verificado en el portal web del Ministerio de Energia
y Minas, a través del siguiente enlace:

http://pad.minem.gob.pe/REINFO_ WEB/Index.aspx

A partir de ello, se advierte que, al 22 de octubre de 2024, existen
84,486 inscripciones, encontrandose 65,807 en estado suspendido y 18,679 en
estado vigente. Cabe precisar, que las mencionadas inscripciones representan
56,237 entre personas naturales y juridicas, correspondiendo el 82% a personas
naturales y el 18% a personas juridicas.

Ahora bien, mas alla de que la norma no tenga por finalidad regular el proceso de
formalizacion minera integral en curso, resulta necesario —a fin de coadyuvar a la
culminacion de la formalizacion de los pequenos mineros y mineros artesanales
con inscripcion vigente en el REINFO que vienen cumpliendo sus compromisos y
obligaciones en el marco del referido proceso— dar continuidad a la atencion y
tramitacion de los procedimientos a cargo de las Direcciones y/o Gerencias
Regionales de Energia y Minas, por lo que la ley incorpora a la antes mencionada
Tercera Disposicion Complementaria Transitoria.

En efecto, dicha disposicion establece que, los procedimientos administrativos
iniciados en el marco del proceso de formalizacion minera integral, creado por el
Decreto Legislativo N° 1293, Decreto Legislativo que declara de interés nacional
la formalizacion de las actividades de la pequefa mineria y mineria artesanal, que
se encuentren a cargo de las DREM/GREM, continGan su tramite ante dichas
instancias durante seis (6) meses, contados desde el dia habil siguiente a la
publicacién de la presente ley.

Vencido dicho plazo, el MINEM asume, de manera exclusiva e integral, las
funciones otorgadas a las DREM/GREM relacionadas con el proceso de
formalizacion minera integral, a partir de lo cual tramita y resuelve los
procedimientos en curso, conforme con las normas aplicables a dicho proceso que
se encuentren vigentes a la publicacion de la presente ley; sin perjuicio de las
medidas y disposiciones que se emita sobre el particular, incluyendo aquellas
orientadas a revertir los efectos ambientales negativos de las actividades de
pequeia mineria y mineria artesanal y lograr la remediaciéon ambiental a que haya
lugar.

Para tal efecto, se establece que las DREM/GREM transfieren al MINEM, dentro
de los sesenta (60) dias habiles siguientes al vencimiento del plazo de seis meses
sefalado en el primer parrafo de la disposicion bajo comentario, los expedientes
bajo su custodia relacionados con el proceso de formalizacion minera integral en
tramite y de los procedimientos recursivos asociados, bajo responsabilidad.

Ello, con la finalidad de cumplir con la atencién del tramite de los procedimientos
de administrados que vienen cumpliendo requisitos y/o condiciones para obtener
la resolucién de inicio y/o reinicio de actividades mineras.

El Estado, a través del MINEM, cumple con su responsabilidad de resolver los
procedimientos administrativos transferidos en el marco del proceso de
formalizacion minera integral como proceso excepcional y temporal en base de
criterios de predictibilidad y seguridad juridica.

20

Articulo 3 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM
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7.12

7.13

Disposiciones complementarias modificatorias

La Unica Disposicion Complementaria Modificatoria plantea la modificacion de los
articulos 11, 38, 40 y 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

Sobre la modificacion de los articulos 11, 38 y 40, se incorpora a dichos articulos
disposiciones orientadas a hacer coherente la regulacion del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria con los articulos 7 y 8 de la ley, relativos
a las zonas especiales para pequefa mineria y mineria artesanal y las areas de
explotacién para mineria artesanal.

En efecto, se incorpora al articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria la posibilidad de formular petitorios por 25 0 10 hectareas Unicamente
en las zonas especiales o areas de explotacién reguladas en los articulos 7 y 8 de
la ley.

Asimismo, se agrega a los articulos 38 y 40 de dicho cuerpo normativo que dichas
disposiciones no son aplicables en el caso de suscripcion de contratos de
explotacion conforme con el régimen de incentivos establecido en el articulo 16
de la ley.

Sobre el articulo 91, se plantea modificar el primer parrafo de dicho articulo a fin
de permitir que se califique como pequefio productor minero a personas juridicas
conformadas por personas juridicas, en linea con las disposiciones sobre
promocion de la asociatividad contempladas en la norma.

Asimismo, se plantea eliminar del numeral 1 referido a la calificacion de productor
minero artesanal la mencién a que dichas actividades se realizan con métodos
manuales o equipos basicos, ello en atencién a que, a la fecha, el desarrollo
tecnolégico ha determinado que las actividades de mineria artesanal no se
realicen mas con pico y pala, sino con equipamiento minimamente sofisticado que
permita una mejor explotacion del mineral.

Finalmente, se plantea la modificacion del ultimo parrafo de dicho articulo a fin de
que la condicidon de pequefio productor minero y productor minero artesanal
requiera un pronunciamiento previo del Ministerio de Energia y Minas sobre el
cumplimiento de los limites y requisitos contemplados en el articulo 91 en
mencion.

Disposiciones complementarias derogatorias

Con relacién a las disposiciones derogatorias, la primera de ellas plantea la
derogacion de la Ley N° 27651, Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia
Mineria y la Mineria Artesanal, con excepcién de sus articulos 4, 5, 7 y 12.

En linea con la vocacién integradora de la presente norma, se ha incorporado en
ella diversos articulos de la mencionada Ley N° 27651. Sin embargo, los
mencionados articulos 4, 5, 7 y 12 introducen modificaciones al Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, por lo que su derogaciéon implicaria
generar un vacio normativo innecesario, debiendo mantenerse vigentes.

Por su parte, la Segunda Disposicion Complementaria Derogatoria plantea
derogar la Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°

Pagina 60 de 82

¢



1351, Decreto Legislativo que modifica el Codigo Penal a fin de fortalecer la
seguridad ciudadana, asi como la del articulo 4 de la Ley N° 31007, Ley que
reestructura la inscripcién en el Registro Integral de Formalizacion Minera de
personas naturales o juridicas que se encuentren desarrollando las actividades de
explotacion o beneficio en el segmento de pequefia mineria y mineria artesanal.

En efecto, la mencionada disposicion del Decreto Legislativo N°® 1351 plantea que
estan exentos de responsabilidad penal por la comision del delito de mineria ilegal
establecido en el articulo 307-A, quienes se encuentren en los siguientes
supuestos: a) El sujeto de formalizacion minera que no logra la autorizacion final
de inicio o reinicio de operaciones mineras por culpa inexcusable o negligente del
funcionario a cargo del proceso de formalizacion y; b) El agente de los delitos de
mineria ilegal, que se inserte al Registro Integral de Formalizacion Minera, dentro
del plazo establecido en el numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo N°
1293.

Por su parte, el articulo 4 de la mencionada Ley N° 31007 dispone que se incluye
dentro de los alcances del literal b. de la Disposicion Complementaria Final Unica
del Decreto Legislativo 1351, a los sujetos que se inserten al Registro Integral de
Formalizacion Minera dentro del plazo sefialado por el articulo 3 de dicha ley.

La vigencia de ambas disposiciones ha impedido, por ejemplo, que se haga
efectiva la responsabilidad penal por el delito de mineria ilegal de quienes llevan
a cabo actividades mineras en zonas prohibidas como Areas Naturales Protegidas
o Zonas Arqueoldgicas, entre otras, generandose graves impactos al ambiente.

Ademas, ello ha sido utilizado por quienes han venido realizando actividades de
mineria ilegal, para encubrir su accionar ilicito con la inscripcion en el REINFO
cuando en realidad no tenian la intencion de finalizar el proceso de formalizacion,
por eso han impulsado las continuas ampliaciones de los plazos de formalizacion
a través del Congreso y de los diferentes titulares que se han encontrado a cargo
del Ministerio Energia y Minas durante estos afios asi como la Presidencia del
Consejo de Ministros, lo que se ha materializado por Leyes y Decretos
Legislativos.

La Tercera Disposicion Derogatoria propone la derogacion de la Sexta Disposicion
Complementaria Final y la Sétima Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1105. En relacion con la Sexta Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo N® 1105, se detalla lo siguiente:

TABLA N° 11
Linea de tiempo de implementacién de Comision Multisectorial

Se emite el Decreto Supremo N° 075-2012-PCM:

Se crea una Comision Multisectorial con el objeto de realizar el seguimiento
a las acciones del Gobierno frente a la mineria ilegal y el desarrollo del
proceso de formalizacion minera. Dicha Comision pertenecia a la PCM.

En el 2012

En el 2016 La citada Comision es transferida de la PCM al MINEM.

Se emite el Decreto Supremo N° 143-2023-PCM:

El 29 de Se crea una nueva Comisién Multisectorial encargada de hacer seguimiento

- A diciembre de | a la formalizacién minera y a las acciones destinadas a la erradicacion

[ K 2023 de la mineria ilegal y a la recuperacion del ambiente. La nueva Comision
Lo /] absorbe a la Comision del afio 2012, la misma que se extingue.
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Dado que la habilitacién legal, dada en el afio 2012 creo la Comision Multisectorial
con el objeto de realizar el seguimiento a las acciones del Gobierno frente a la
mineria ilegal y el desarrollo del proceso de formalizacién minera y esta quedo
extinta por disposicién del Decreto Supremo N° 143-2023-PCM, corresponde la
derogacién de la antes mencionada Disposicion Complementaria Final.

Sobre la Sétima Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1105, Decreto Legislativo que establece disposiciones para el proceso de
formalizacion de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, en la
Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la norma se plantea un
régimen distinto al planteado en la Sétima Disposicion Complementaria Final
mencionada, por lo que corresponde su derogacion.

ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD

La promulgacion de la Ley 27651 generd expectativas entre los mineros pese a
que no existia una instancia del gobierno que se ocupara directamente de este
tema en particular (Romero & otros, 2005). Para el caso de la mineria artesanal,
la ley buscé que el Estado actie en favor para que logre salir del contexto de
informalidad y desproteccion, a través de procedimientos sencillos y acordes con
su realidad. En tal sentido, parte por reconocer explicitamente las particularidades
en las que se realiza el trabajo del minero artesanal y el rol social que cumple esta
actividad entre los sectores de menores ingresos, para luego ir al terreno de los
parametros exigibles. Con la Ley N° 27651 (con el que se inicia el proceso de
formalizacién ordinario), los mineros artesanales y pequefios mineros ingresaron
a condiciones mas “favorables”. La mas importante esta relacionada con la
obtencion de la Certificacion Ambiental (expedida por la Direccion General de
Asuntos Ambientales del MINEM) luego de presentar sus respectivos Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado (EIASD), Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA) o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), dependiendo de
los niveles de produccién y sus posibles impactos. Sélo obteniendo esta
certificacion, el titular Productor Minero Artesanal estaria en condiciones de
tramitar los permisos, autorizaciones o pronunciamientos favorables relacionados
con el inicio/reinicio de las actividades (Pachas, 2021).2!

Sin embargo, la Ley fue observada por el Presidente Alejandro Toledo, como
respuesta a las voces que exigian su derogacion, “por los temores de los mineros
convencionales (Gran Mineria Formal) de que la formalizacion de la mineria
artesanal condujera a invasiones masivas de mineros informales" (Hrushcka,
2003:16). La observacion de la ley es otra prueba de la incongruencia normativa
por parte del Estado para atender a la pequefia mineria y mineria artesanal.??

Entre 2004 y 2006 se descentralizé |la gestion del sector minero en el pais, y se le
transfirié las competencias del sector a los Gobiernos Regionales (GORE), a pesar
de que estos habian sido recientemente creados y contaban con un nivel
incipiente de desarrollo institucional. Cuando la descentralizacion estatal transfirié
el sector pequefio y artesanal desde el MINEM a las nuevas Direcciones
Regionales — DREM, debilité ain mas el “alcance territorial” del Estado (Lanegra,

21

22

Tomado de la Politica Nacional Multisectorial para la Pequena Mineria y Mineria Artesanal al 2030,
aprobada por Decreto Supremo N° 016-2022-EM.

Tomado de la Politica Nacional Multisectorial para la Pequena Mineria y Mineria Artesanal al 2030,
aprobada por Decreto Supremo N° 016-2022-EM.
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2014). En la medida en que no habian desarrollado mecanismos de gestion
coordinados con las entidades centrales — INGEMMET y Direccion General de
Mineria (Cuadros, 2013), estos actores subnacionales dejaban de rendir cuentas
y crecian de espaldas al Gobierno nacional, atomizando mas la estructura de
incentivos de los involucrados (Arguedas, 2011).%3

Estas intervenciones del sector publico so6lo consiguieron que el sector pequeia
mineria y mineria artesanal continle, en la practica, abandonado por el Estado
hasta el 2008, afio en que es creado el Ministerio del Ambiente. Ante la
profundizacion de sus impactos socioambientales, a partir de 2005, actores
transnacionales instan al Estado a asumir compromisos internacionales que
empiezan a configurar un nuevo punto de quiebre en las normas regulatorias que
lo regian, a fin de contrarrestar la trata de personas, la evasion tributaria, el lavado
de dinero, la explotacion sexual, trabajo forzoso y trabajo infantil, la contaminacién
de cuerpos de agua por cianuro y mercurio, la violencia hacia comunidades
nativas, y todas las actividades ilicitas conexas. . Desde entonces, el “marco de
debate de la politica publica” (Hickey, 2013) en torno de la pequefia mineria y
mineria artesanal paso a lidiar ya no con un agente potencial de desarrollo, sino
con un agente destructor del medioambiente y de la sociedad: un enemigo del
Estado. Desde entonces los mineros artesanales “ya no son ciudadanos, son
considerados salvajes y criminales (Pachas, 2015).%*

Este nuevo “reajuste de politicas para la formalizacién de la mineria artesanal”
(Valencia, 2014), se manifesto el 2009 con la aprobacion del Reglamento para la
Ley 27651, DS 005-2009-EM. La ley fue ampliamente cuestionada por proponer
medidas de fuerza hacia los mineros informales, y porque se introducia el término
“ilegal” para actividades mineras que no estuvieran operando dentro de la
normativa. En estos afos, se emite también el Decreto de Urgencia 012-2010 -
que declaran de interés nacional el ordenamiento minero en el Departamento de
Madre de Dios. Algunos expertos indican que la intervencion del sector MINAM
(entidad creada en el marco del TLC con EEUU) permite la participacion e
influencia de actores trasnacionales “en el proceso politico mismo de definicion
del problema o problemas asociados a la informalidad minera y de sus respectivas
“soluciones”, ademas de las formas en que se construyen, reproducen y desafian
narrativas sobre informalidad y legalidad” (Valencia, 2014:121).%

Luego el Estado decide retomar el impulso formalizador, a través de una
“Comision de Alto Nivel” y una “Comision Teécnica Multisectorial” encargada de
elaborar el Plan Nacional para la Formalizacién de la Mineria Artesanal (2011-
2016) que no tuvo relacién con la Ley 27651 porque ya habia pasado nueve afos
de iniciado el proceso de formalizacion ordinario. No obstante, “dicha Comision
[Multisectorial] era un espacio de coordinaciéon primordialmente gubernamental,
sin que se dieran espacios en los que las organizaciones de la sociedad civil
pudieran participar de manera mas activa en el proceso” (SPDA, 2014:189).26

23

24

25

26

Tomado de la Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al 2030,
aprobada por Decreto Supremo N° 016-2022-EM.

Tomado de la Politica Nacional Multisectorial para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal al 2030,
aprobada por Decreto Supremo N° 016-2022-EM.

Tomado de la Politica Nacional Multisectorial para la Pequeria Mineria y Mineria Artesanal al 2030,
aprobada por Decreto Supremo N° 016-2022-EM.

Tomado de la Politica Nacional Multisectorial para la Pequena Mineria y Mineria Artesanal al 2030,
aprobada por Decreto Supremo N° 016-2022-EM.
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Posteriormente, una intervencién normativa que tendria consecuencias tangibles
en la gestion del sector ocurre durante el gobierno de Ollanta Humala, cuando se
promulga los Decretos Legislativos del 2012, que incorporan la mineria ilegal al
codigo penal y se crea un proceso de formalizacion por plazos y exigencias que
lograron 100 mineros formalizados en cuatro afios. En vista de ello, el Gobierno
de Pedro Pablo Kuczynski, en 2016, propuso, otra vez, un marco legal distinto,
establecido en los Decretos Legislativos N° 1244, 1293, 1336 y 1351, que aplican
una nueva serie de reformas para simplificar los lineamientos establecidos en
2012 por el Gobierno anterior. *

Por lo antes expuesto y tal como se ha desarrollado en la parte de antecedentes,
podemos concluir que la Ley N° 27651 no permitio los resultados esperados, tal
es asi surge el nuevo marco normativo de manera paralela al anterior, marco
normativo que concluye el 31 de diciembre de 2024; en consecuencia, urge la
necesidad de un nuevo marco legal que regule la pequefia mineria y mineria
artesanal que establezca un régimen unico, contrario a las vias paralelas de la
actualidad, asi como procedimientos simplificados que en suma permitan cumplir
con la finalidad establecida en la ley, esto es:

- Promover e incentivar el desarrollo de actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal de manera social, econémica y ambientalmente sostenibles
en los conglomerados mineros y otras zonas permitidas del territorio nacional.

- Coadyuvar a la consolidacion y simplificacion de los procedimientos
administrativos existentes, mediante el uso de tecnologias de la informacién y
comunicaciones para los tramites orientados a la obtencion de autorizaciones
o permisos que habiliten el desarrollo de actividades de pequefa mineria y
mineria artesanal.

- Promover la asociatividad en las actividades de pequefia mineria y en la
mineria artesanal.

Por otro lado, como se ha sefialado en apartados precedentes, la Ley N° 31388,
publicada el 31 de diciembre de 2021, otorgé al Poder Ejecutivo un plazo de ciento
ochenta (180) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de su publicacién,
para presentar al Congreso de la Republica, a propuesta del Ministerio de Energia
y Minas, una propuesta normativa de Ley de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.

Dicho plazo, ha sido largamente excedido sin que, a la fecha, se haya cumplido
con dicho mandato. Por otro lado, conforme con dicha ley, ademas, el proceso de
formalizacion minera integral en curso culmina el 31 de diciembre de 2024.

En atencion a ello, encontrandose cerca el vencimiento de dicho plazo y, por tanto,
la culminacion del proceso temporal y extraordinario de formalizacion, resulta
necesario que el Poder Ejecutivo plantee un marco normativo que regule las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal de modo que garantice
sostenibilidad econdmica, social y ambiental y, al mismo tiempo, brinde
oportunidades de acceso coadyuvando a la implementacion de procedimientos
simplificados sin dejar de lado criterios minimos de calidad regulatoria ni, tampoco,
la obligacién del Estado de controlar y supervisar el cumplimiento del marco legal
vigente con miras a la proteccion de la ciudadania en general.

PRECISION DEL NUEVO ESTADO QUE GENERA LA PROPUESTA

27

Tomado de la Politica Nacional Multisectorial para la Pequena Mineria y Mineria Artesanal al 2030,
aprobada por Decreto Supremo N°® 016-2022-EM.
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El nuevo marco normativo propuesto coadyuva a contar con un régimen Unico y
procedimientos administrativos simplificados mediante uso de tecnologias de la
informacion y comunicaciones para los tramites orientados a la obtencion de
autorizaciones o permisos que habiliten el desarrollo de actividades de pequeia
mineria y mineria artesanal.

En ese contexto, quienes realicen actividad minera dentro de las condiciones
establecidas para la pequefia mineria y mineria artesanal, esto es, conforme a lo
establecido en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria deben obtener los permisos y autorizaciones previamente al desarrollo de
tales actividades. Es de destacar que los procedimientos simplificados a los cuales
se hace referencia en la finalidad de la presente norma se desarrollaran en el
Reglamento de la presente Ley.

Por lo antes sefialado es que se hace referencia a un régimen unico; es decir en
el marco de la pequefia mineria y mineria artesanal ya no se tendria dos vias para
formalizarse —via ordinaria y el Proceso de Formalizacion Minera Integral—, sino
Unicamente un régimen ordinario simplificado, adecuado a las particularidades de
la pequeia mineria y mineria artesanal.

A mayor detalle, la norma permitira generar diferentes cambios que responden, y
estan alineados, a su finalidad (mineria sostenible, procedimientos simplificados y
asociatividad). Estos cambios son basicamente dos: el cambio institucional y el
cambio organizacional, pero devienen en un tercer cambio de caracter social que
esta relacionado con el desarrollo territorial.

El cambio institucional hace referencia a los procesos y decisiones de politica que
permiten el reposicionamiento en este caso de los gobiernos regionales
(direcciones y gerencias de energia minas a nivel nacional), en su funcién —
normativamente definida— de atender todo lo relacionado a la actividad minera
de pequefia escala, lo que supone no solo autorizar, fiscalizar y supervisar dichas
actividades, sino también promoverlas y orientarlas para que sean rentables y, con
ello, sostenibles.

Este primer cambio, entonces, dimensiona el papel de los gobiernos regionales y
propone para ello la participacion del Ministerio de Economia y Finanzas a fin de
garantizar los recursos que se requiere para los encargos que ellos (los gobiernos
regionales) tienen en materia minera de pequena escala.

El segundo cambio (organizacional), si bien no es materia de lo dispuesto en la
ley, se desprende del primero como un elemento necesario para su
implementacion.

En efecto, los recursos de los cuales se dispondra en las regiones para el
tratamiento exclusivo de los temas mineros deberan estar a cargo de
profesionales idéneos, tanto en lo técnico-profesional, como en lo ético. Ello
promovera entre los funcionarios de las regiones el desarrollo de una serie de
acciones con arreglo a fines que les permita calificar a las exigencias que la ley
demanda en términos procedimentales y de gestiéon, de manera que puedan
cumplir —entre otras cosas— con asistir a los mineros en las materias que sean
de su competencia, asi como articular con entidades especializadas en las
diversas tematicas que los mineros requieran de acuerdo a su realidad particular.
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Como consecuencia de esto, el minero continuara fortaleciendo su imagen de
agente de cambio, puesto que desarrollaréd operaciones que cumplan con lo
exigido por la norma y lograra, con el acompafamiento permanente de la
autoridad regional competente, el crecimiento de sus operaciones mineras,
basado en la implementacién de medidas de mejora orientadas a incrementar su
rentabilidad, con lo cual se asegura la sostenibilidad y se fortalece un valor que es
ampliamente arraigado en el pais: la reciprocidad, que es precisamente el
elemento que permite el desarrollo territorial.

Soélo en lo que va del 2024, el MINEM, a través de la DGFM, ha difundido en dos
eventos denominados “Encuentro de Mineros Formales: rumbo a una mineria
sostenible y responsable”, los testimonios de 16 empresas mineras de la pequeia
mineria y mineria artesanal, vinculadas a operaciones que han tenido impactos en
el desarrollo del territorio. Estas experiencias de éxito se caracterizan por la
capacidad asociativa de sus miembros, por su voluntad de aprendizaje técnico y
por su lucha frente a las adversidades; pero, sobre todo, se caracterizan por su
aporte a la comunidad.

Esto confirma que, bajo el esquema que propone la ley, los mineros: i) seran
asistidos técnicamente por autoridades regionales con capacidades de gestion y
recursos financieros; ii) accederan a conocimientos técnicos brindados por
entidades especializadas; iii) implementaran medidas de mejora; iv) accederan a
certificaciones, reconocimientos, créditos y otros; v) desarrollaran operaciones
rentables y sostenibles; iv) impulsaran el desarrollo de sus localidades.

DESARROLLO DEL (LOS) OBJETIVO(S) RELACIONADO(S) CON EL
PROBLEMA IDENTIFICADO

En concordancia con lo sefalado anteriormente, la Politica Nacional Multisectorial
para la pequefa mineria y mineria artesanal al 2030 frente al problema publico
identificado se establece una situacion futura deseada al 2030, para lograr ello se
plantea cuatro (04) objetivos prioritarios, diecisiete (17) lineamientos y diecinueve
(19) servicios, a través de los cuales se busca alcanzar la situaciéon futura en
mencion.

Cabe mencionar que en ese contexto la presente Ley se enmarca en el
lineamiento 14 correspondiente al objetivo prioritario 4, el cual establece
desarrollar procesos de revision y mejora continua del marco normativo sobre los
pequefios mineros y mineros artesanales; en ese sentido es a partir de esta Ley
que se establecen las bases y habilitacion para su desarrollo mediante la
reglamentacion con la cual se abarcara los cuatros objetivos prioritarios.

Objetivo Prioritario 4: “Mejorar la articulacion interinstitucional y las
capacidades de las entidades vinculadas a la pequefia mineria y mineria
artesanal”.

Este objetivo busca fomentar y propiciar los espacios necesarios para mejorar la
articulacién interinstitucional de las entidades vinculadas a la pequefa mineria y
mineria artesanal que permita abordar integralmente su complejidad como es el
caso del MINEM, GORE, SUNAT, MEF, MINAM, SUCAMEC y MTPE en el marco
de sus competencias respectivas, para ello se busca incrementar la participacion
de las instituciones publicas y la sociedad civil en procesos de decision publica
sobre la pequefia mineria y mineria artesanal, fortalecer el liderazgo del Ministerio
de Energia y Minas y las Direcciones/Gerencias Regionales de Energia y Minas
en espacios de coordinacion sobre la pequefia mineria y mineria artesanal,
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mejorar las competencias y capacidades de las agencias del Estado para la
fiscalizacion, la formalizacion y la promocion de la pequefia mineria y mineria
artesanal y consolidar una gestion integrada, interconectada y compartida de la
informacion y el conocimiento en las entidades publicas encargadas de la
fiscalizacion, la formalizacion y la promocion de la pequefia mineria y mineria
artesanal.

Este objetivo responde al Factor 4: “Precaria institucionalidad estatal para abordar
integralmente la complejidad de la pequena mineria y mineria artesanal” que se
encuentra vinculado a los sub factores: i) Inconsistencia normativa para la
formalizacion y atencion de la pequefa mineria y mineria artesanal; ii) Limitada
coordinacion institucional intersectorial y entre niveles de gobierno; iii) Débiles
capacidades estatales para la formalizacion, promocién y fiscalizacion de la
pequefia mineria y mineria artesanal; iv) Limitada cantidad, calidad e
interoperabilidad de la informacién sobre la pequefia mineria y mineria artesanal;
y, v) Deficiente gestidn y priorizacién de recursos publicos para la promocion de
la pequeina mineria y mineria artesanal.

A continuacién, se detalla los objetivos prioritarios y sus correspondientes
lineamiento y servicios.

TABLA N° 12
Objetivos Prioritarios, Lineamientos y Servicios de Politica

OBJETIVO

PRIORITARIO LINEAMIENTO

SERVICIOS

LKL 1.4 piameaier mdcices Roatmncksyy S1. Sensibilizacion para la prevencion y

Yy

OP.1. Reducir las
condiciones de

pequefia mineria

mineria

artesanal.

proteccion laboral y social a los pequefios
mineros, mineros artesanales y grupos
de especial proteccién (mujeres, nifos,
ninas, adolescentes; entre otros)
involucradas en la cadena de valor de la
pequena mineria y mineria artesanal

erradicacion oportuna del trabajo infantil
y trabajo forzoso con enfoque basado
en derechos humanos en las
actividades mineras de los pequefios
mineros y mineros artesanales.

LN.2. Mejorar las condiciones de salud de
la poblacion involucrada en la cadena de
valor de la pequefia mineria y mineria
artesanal

S2. Fortalecimiento y aseguramiento
continuo y oportuno para el acceso a los
servicios de salud de la poblacion
involucrada en la cadena de valor?® de
la pequena mineria y mineria artesanal.

beneficio del oro en la pequefia mineria y
mineria artesanal.

S3 Fortalecimiento continuo de

recariedad : b A
gociai laboral y LN.3. Fomentar el acceso a tecnologias | capacidades a los/as pequefios/as
ambin‘-."ntal de 16 limpias libres del uso del mercurio en el | mineros/as y mineros/as artesanales

formales e informales en el uso de
tecnologias limpias para el beneficio del
oro.

LN.4. Integrar las actividades mineras de
pequefa mineria y mineria artesanal con
un enfoque territorial de otras actividades
productivas locales sostenibles.

S4. Asesoramiento oportuno en el
emprendimiento de nuevos negocios
locales de las personas involucradas en
la cadena de valor de la pequefa
mineria y mineria artesanal.

LN.5. Fortalecer la inclusion laboral
formal dentro de las actividades mineras
de la pequefia mineria y mineria
artesanal

S5. Orientacion y asesoramiento
oportuno y continuo para la promocion,
ingreso y permanencia en la
formalizacion laboral en las actividades
mineras de los pequefios mineros y
mineros artesanales.

28

Cadena de Valor: Es el conjunto de actividades involucradas en la creacion, produccion, venta,

entrega y respaldo de productos o servicios. (Porter, M., & Kramer, M, 2011)
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OBJETIVO
PRIORITARIO

LINEAMIENTO

SERVICIOS

LN.6. Desarrollar competencias técnicas
y operativas de los mineros formales e
informales en la cadena valor de la
pequefia mineria y mineria artesanal.

S6. Fortalecimiento continuo de las
capacidades para el desarrollo de
actividades mineras de explotacion y/o
beneficio de los pequefios mineros y
mineros artesanales.

S7. Fortalecimiento continuo de
capacidades a los/as pequefios/as
mineros/as y mineros/as artesanales
formales e informales en la reduccion
de impactos ambientales de sus
actividades mineras con énfasis en la
deforestacion.

OP.2.
Incrementar el
acceso a las
cadenas de valor
formales para las
actividades de la
pequefia mineria
mineria
artesanal.

LN.7. Fortalecer la formalizacién de las
actividades de pequena mineria y mineria
artesanal en los conglomerados mineros
y zonas permitidas.

S8. Soporte y asistencia técnica
continua a los pequefios mineros y
mineros artesanales para la
formalizacion de sus actividades
mineras.

LN.8. Desarrollar una oferta formal de
créditos e instrumentos financieros para
la pequefa mineria y mineria artesanal.

S9. Fomentar programas continuos de
acceso a instrumentos financieros para
los pequefios mineros y mineros
artesanales formales e informales.

LN.9. Desarrollar una oferta formal de
servicios de gestion empresarial para las
actividades minera de la pequefia mineria
y mineria artesanal.

S10. Fortalecimiento continuo de
capacidades en gestion empresarial
para los pequenos mineros y mineros
artesanales formales e informales.

LN. 10. Implementar mecanismos de
trazabilidad para la comercializacion de
minerales y metales de las actividades
mineras de la pequena mineria y mineria
artesanal.

S11. Fortalecimiento continuo de
capacidades de los/as pequefios/as
mineros/as y mineros/as artesanales
para la comercializacion y trazabilidad
de minerales y/o metales de sus
actividades mineras.

$12. Generacion de un sistema fiable
de trazabilidad y registro para la
comercializacién legal minerales ylo
metales auriferos de la pequefa
mineria y mineria artesanal.

LN.11. Desarrollar un “clister” productivo
formal y de economia circular de
proveedores de bienes y servicios
(tecnologias limpias, equipos,
maquinarias, entre otros) para la cadena
valor de la pequena mineria y mineria
artesanal.

S$13. Orientacién y asesoria continua
para el acceso a bienes y servicios
(equipos, maquinarias e insumos) para
los pequefios mineros y mineros
artesanales formales e informales.

S14. Acceso oportuno a laboratorios
(analisis mineralégicos, quimicos vy
metallrgicos) para los pequefos
mineros y mineros artesanales formales
e informales.

0.P.3.
Incrementar el
acceso de los
pequenos
mineros y
mineros
artesanales a la
titularidad del
derecho minero y
a la autorizacion
de uso de terreno
superficial.

LN.12. Proponer un marco normativo que
permita generar las  condiciones
necesarias para facilitar el acceso de la
pequefia mineria y mineria artesanal al
titulo minero y al terreno superficial sobre
las areas de sus actividades; y, mejorar
la gestion territorial en las areas donde se
practica la pequefia mineria y mineria
artesanal.

S15. Fortalecimiento continuo de
capacidades a los funcionarios vy
servidores publicos de los gobiernos
regionales para la  Zonificacién
Ecolégica y Econémica y/lo Plan de
Ordenamiento Territorial.

LN.13. Fortalecer el rol del Estado de
intermediacion entre la pequefia mineria
y mineria artesanal y los titulares de las
concesiones mineras y terrenos
superficiales para la suscripcion de
acuerdos.

S$16. Desarrollo oportuno de Protocolos
para la intermediacion entre los
pequefios  mineros y  mineros
artesanales con los titulares de las
concesiones mineras y terrenos
superficiales.

O.P.4. Mejorar la
articulacion

LN.14. Desarrollar procesos de
revision y mejora continua del marco

Sin servicio
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OBJETIVO
PRIORITARIO

LINEAMIENTO

SERVICIOS

interinstitucional
y las capacidades
de las entidades
vinculadas a la
pequefa mineria
y mineria
artesanal.

normativo sobre los pequenos
mineros y mineros artesanales.

LN.15. Desarrollar instrumentos de
gestion y mecanismos para la
articulacion y coordinacion
intergubernamental e intersectorial entre
las instituciones publicas.

S17. Revision aleatoria continua de los
instrumentos de gestion ambiental
(IGA) aprobados por los gobiernos
regionales de los pequefios mineros y
mineros artesanales para la mejora
técnica y normativa de dichos
instrumentos.

LN.16. Mejorar las competencias y
capacidades de los funcionarios y
servidores publicos de los Gobiernos
Regionales para la formalizacion,
promocion y fiscalizacion de la pequefia
mineria y mineria artesanal.

S18. Fortalecimiento  continuo vy
oportunoc de las competencias y
capacidades de los funcionarios vy
servidores publicos de las
DREM/GREM en los procesos de
formalizacion, promocion y fiscalizacion
de las actividades mineras de pequeia
mineria y mineria artesanal.

LN.17. Mejorar la gestibn y Ia
interoperabilidad de la informacién entre
las entidades publicas sobre los
pequenos mineros y mineros artesanales
para mejorar la toma de decisiones
publicas.

$19. Fortalecimiento Continuo  del
Sistema de Ventanilla Unica para
mejorar la gestion y la interoperabilidad
de la informacion de las actividades
mineras de pequefia mineria y mineria

artesanal.

XIl. ANALISIS DE LAS OPINIONES SOBRE LA PROPUESTA NORMATIVA

El proceso de socializacion de la norma inici6 el 17 de julio de 2024 con la
publicacion de una nota de prensa en la que se presento el proyecto de Ley de la
Pequefia Mineria y de la Mineria Artesanal en su primera etapa de elaboracion:

- “MINEM presenta proyecto de Ley de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal”.

https://www.gob.pe/institucion/minem/noticias/990019-minem-presenta-

proyecto-de-ley-de-la-pequena-mineria-y-mineria-artesanal

Luego de ello, a partir del 30 de julio de 2024 se llevo a cabo una serie de
reuniones con diferentes grupos de interés.

En ellas se presenté la propuesta normativa y se recogié los aportes de los
participantes. A continuacién, se presenta el detalle de dichas reuniones:
TABLA N° 13
Reuniones de socializacion
N° DE
o
N GRUPO FECHA ASISTENTES
1 Entidades de |la Administracion Plblica 30y 31/07 33
Direcciones y Gerencias Regionales de Energia y
2 Minas 01/08 46 .
3 Organizaciones mineras 08/08 A
4 Empresa, academia y otros 12/08 37
5 Coordinadora Minera de Madre de Dios 14/08 01
6 Federacién Minera de Madre de Dios - FEDEMIN 19/08 05
7 Coordinadora Nacional de las Fiscalias 26/08 01
Especializadas en materia Ambiental - FEMA
8 Organizaciones mineras 27/08 53
Asociacion Nacional de Plantas de Beneficio -
9 ANPLABEN 29/08 07
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10 | Ministerio del Ambiente | 03/09 03
TOTAL 230
Fuente: Ministerio de Energia y Minas — Direccién General de Formalizacion Minera

Como puede observarse, entre julio y setiembre de 2024, se desarrollaron diez
(10)*® reuniones y talleres de socializacion con diversos grupos de interés
relacionados con la pequefia mineria y mineria artesanal, siendo doscientos
treinta (230) el nimero total de asistentes a estas reuniones.

Algunas de dichas reuniones y el desarrollo del proceso de socializacion fueron
objeto de notas de prensa emitidas por el Ministerio de Energia y Minas, entre las
que se puede mencionar a las siguientes:

- “MINEM inicié socializacion del proyecto de Ley de la Pequefia Mineria y de
la Mineria Artesanal”.

https://www.qgob.pe/institucion/minem/noticias/997716-minem-inicio-
socializacion-del-proyecto-de-ley-de-la-pequena-mineria-y-de-la-mineria-
artesanal

- “MINEM culmina reuniones con gremios mineros para socializar el proyecto
de Ley de la Pequeia Mineria y Mineria Artesanal”.

https://www.gob.pe/institucion/minem/noticias/1011332-minem-culmina-
reuniones-con-gremios-mineros-para-socializar-el-proyecto-de-ley-de-la-
pequena-mineria-y-mineria-artesanal

- “El MINEM concluye la socializacion del proyecto de Ley de la Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal”.

https://www.gob.pe/institucion/minem/noticias/1015340-el-minem-concluye-
la-socializacion-del-proyecto-de-ley-de-la-pequena-mineria-y-mineria-
artesanal

Ahora bien, por la relevancia de la materia regulada y el contexto en el que se
encuentra la actividad de la pequefia mineria y mineria artesanal en el pais, con
un proceso de formalizacidon minera integral excepcional y temporal cerca de
culminar, en el marco del proceso de socializacién se ha recibido comentarios y
aportes de la mayoria de actores con los que se llevo a cabo el proceso de
socializacion y otros que remitieron las matrices de comentarios habilitadas por el
Ministerio de Energia y Minas.

En efecto, conforme se recoge en las notas de prensa tituladas “MINEM presenta
proyecto de Ley de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal” y “MINEM inici6
socializacion del proyecto de Ley de la Pequeia Mineria y de la Mineria Artesanal”,
el Ministerio de Energia y Minas puso a disposicion de la ciudadania el Proyecto
de Ley de la Pequefa Mineria y de la Mineria Artesanal junto con una matriz para
recibir comentarios de todas las personas naturales, juridicas y entidades publicas
que tuvieran a bien formular aportes a la norma.

0t A 2 Se cuenta con los registros de asistencia de cada reunion en la que se identifica a la entidad u
ol 5.1 | organizacion participante, asi como a los representantes que asistieron a la reunion en la fecha
convocada por el Ministerio de Energia y Minas.
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El proyecto normativo y la matriz mencionada se pusieron a disposicion de toda la
ciudadania y actores involucrados a través del siguiente enlace publico:
(mencionado en las notas de prensa indicadas en el parrafo anterior)

https://www.gob.pe/institucion/minem/normas-legales/5800520-dgfm-001-2024-
minem

Asimismo, se habilito un correo electronico dedicado y exclusivo para recibir
aportes al proyecto normativo a través de las matrices puestas a disposicion u
otros mecanismos que pueda adoptar quien comente, aporte u observe. La
direccion electronica mencionada es proyectomape@minem.gob.pe.

En paralelo a dichas actividades de socializacion, se emitio oficios requiriendo
formalmente a diversos actores del quehacer de la pequefia mineria y mineria
artesanal que remitan comentarios y aportes al proyecto, a fin de complementario
y fortalecer su contenido.

El detalle de dichos documentos se presenta en los siguientes cuadros:

TABLA N° 14
Solicitudes de opinién sobre el Proyecto de Ley de la Pequeiia Mineria y de la Mineria Artesanal a
entidades de la Administracion Pablica

N° DOCUMENTO FECHA ENTIDADES PUBLICAS

- Ministerio del Ambiente — MINAM

- Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo —
MTPE

- Ministerio de Economia y Finanzas — MEF

- Instituto Geolégico, Minero y Metallrgico -
INGEMMET

- Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria — SUNAT

- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA

- Autoridad Nacional del Agua — ANA

- Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria — OSINERGMIN

- Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI

Oficio Multiple N
1 002-2024- 02/08/2024
MINEM/VMM

s =
COricls Mtipie N - Direcciones y Gerencias Regionales de Energia y

e M?ﬁéﬁ?gé‘tm 02/06/2024 Minas de las 25 regiones del pais.
3 zogf-mﬁémﬁfggkm 20/08/2024 | (“g:lglc?rtc?irr:;cié’?bhcﬁaci;nall:lsci:_lea d.ﬁs ® Fi?caa':ili:g
Especializadas en Materia Ambiental).
4 | ,oohcio M 2864 | 0510912024 | - Ministerio del Ambiente ~ MINAM
TABLA N° 15

Solicitudes de opinion sobre el Proyecto de Ley de la Pequefia Mineria y de la Mineria Artesanal a
organizaciones representativas de pequefios productores mineros y productores mineros
artesanales

N° DOCUMENTO FECHA ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS

- Federacion Nacional de Pequenos Productores
Mineros y Mineros Artesanales del Perd -
FENAMARPE

- Centra Nacional de Mineros del Pert — CENAMI

- Sociedad Nacional de Mineria en Pequefia Escala -
SONAMIPE

- Federacion de Comunidades Indigenas Mineras de
Apurimac — FEDECIM

Oficio Multiple N°
1 0025-2024- 14/08/2024
MINEM/DGFM
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N° DOCUMENTO FECHA ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS
- Asociacion Multisectorial e Interdisciplinaria — AMIP
- Confederacion Nacional de Pequena Mineria y
Mineria Artesanal del Pertt — CONFEMIN.
- Red Nacional de Mujeres en Mineria Artesanal y de
Pequena Escana
- Central de Cooperativas Mineras de La Rinconada y
Lunar de Oro Limitada - CECOMIRL
, | O Moee N | ojosmozs | - Federacion Minera de Madre de Dios ~ FEDEMIN
MINEM/DGFM - Coordinadora Minera de Madre de Dios
Oficio N° 2852- - Asociacion Nacional de Plantas de Beneficio del
3 | 2024-MINEM/IDGFM | 04/09/2024 Pert — ANPLABEN
Oficio Multiple N° ; ; — 5 .
4 0027-2024- 14/08/2024 | - ggﬂeggd Nacional de Mineria, Petréleo y Energia —
MINEM/DGFM
TABLA N° 16

Solicitudes de opinién sobre el Proyecto de Ley de la Pequena Mineria y de la Mineria Artesanal a

instituciones académicas y sociedad civil

DOCUMENTO FECHA INSTITUCIONES ACADEMICAS Y SOCIEDAD CIVIL

- Grupo de Diglogo, Mineria y Desarrollo Sostenible

- Centro de Estudios sobre Mineria y Sostenibilidad —
CEMS

- Sociedad Peruana de Derecho Ambiental — SPDA

- Colegio de Ingenieros del Perti — CIP

- Instituto de Ingenieros de Minas del Pert

- Asociacion de Exportadores — ADEX

- GM Ingenieros y Consultores S.A.C.

-  NOOVASA.C.

- CIEMAN S.A.C.

-  GLORE Peri SAA.C.

- MINALGO S.A.C.

- FAMESA Explosivos S.A.C.

- KAPICUA Inversiones S.R.L.

- Compaiiia Minera Buenaventura S.A.A.

- La Azulita S.A.C.

- CIA Minera Lincuna S.A.

- SRK Consulting (Peru) S.A.

- JCG Vertelenty

Oficio Multiple N°
0027-2024- 14/08/2024
MINEM/DGFM

- Serv Gold S.A.C.

A lo anterior cabe agregar que, mediante Oficio N° 2304 -2024-MINEM/DGFM, del
17 de julio de 2024, la Direccién General de Formalizacion Minera solicité al Alto
Comisionado para el Combate de la Mineria llegal la convocatoria a una sesion
extraordinaria de la “Comisién Multisectorial de naturaleza permanente con el
objeto de realizar el seguimiento a la formalizacion minera y a las acciones
destinadas a la erradicacion de la mineria ilegal y a la recuperacion del ambiente”,
que este preside, a fin de presentar el proyecto de Ley de la Pequefia Mineria y
de la Mineria Artesanal.

En atencién a dicha solicitud, el Alto Comisionado para el Combate de la Mineria
llegal emitié el Oficio Multiple N° D000013-2024-PCM-MINERIA DS 143-2023-
PCM, del 23 de julio de 2024, con el que requiere a las entidades e instituciones
integrantes de la comisién multisectorial arriba mencionada la remision de sus
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opiniones y/o aportes sobre el proyecto de Ley de la Pequefa Mineria y de la
Mineria Artesanal hasta el 2 de agosto de 20243,

En atencion a dicho proceso, se puede resaltar la recepcion de aportes, en la
siguiente enumeracién no taxativa:

. El 30 de julio de 2024, mediante Expediente N° 3800783, la Direccion
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ucayali remite el
Oficio N° 1043-2024-GRU-GRDE-DREM, al que adjunta el Informe N° 0117-
2024-GRU-GRDE-DREM-AM-CHPV que contiene sus aportes Yy
comentarios al Proyecto de Ley de la Pequefia Mineria y de la Mineria
Artesanal.

° Mediante correo electronico del 2 de agosto de 2024, el Ministerio de
Relaciones Exteriores remite su opinion sobre el Proyecto de Ley de la
Pequena Mineria y de la Mineria Artesanal, en respuesta al Oficio Mdltiple
N° D000013-2024-PCM-MINERIA DS 143-2023-PCM, sefalando que no
contiene disposiciones relacionadas con las competencias de dicho sector
ni que aludan a la mencionada cartera ministerial.

. El 2 de agosto de 2024, mediante Expediente N° 3806614, el Gobierno
Regional del Callao remite el Oficio N° 000250-2024-GRC/OCTEM, al cual
adjunta el Informe Técnico N° 035-2024-RAEC, con el que alcanza
propuestas y comentarios al Proyecto de Ley de la Pequefa Mineria y de la
Mineria Artesanal.

@ Mediante correo electronico del 2 de agosto de 2024, |la Autoridad Nacional
del Agua — ANA, remite sus aportes y comentarios al Proyecto de Ley.

e Mediante correo electrénico del 3 de agosto de 2024, la SUNARP remite un
documento conteniendo sus opiniones y aportes al Proyecto de Ley de la
Pequena Mineria y de la Mineria Artesanal, en respuesta al Oficio Mdiltiple
N° D000013-2024-PCM-MINERIA DS 143-2023-PCM.

0 Cabe senalar que, conforme con el articulo 2 del Decreto Supremo N° 143-2023-PCM, Decreto
Supremo que crea la Comision Multisectorial de naturaleza permanente con el objeto de realizar el
seguimiento a la formalizacion minera y a las acciones destinadas a la erradicacion de la mineria
ilegal y a la recuperacion del ambiente; y, aprueba la fusion de las Comisiones Multisectoriales
creadas por Decreto Supremo N° 075-2012-PCM y Decreto Supremo N° 005-2023-PCM, los
integrantes de la mencionada comision son los siguientes:

- El/lLa Presidente/a del Consejo de Ministros, a través del Alto Comisionado para el combate
a la mineria ilegal, quien la preside.

- El/La Ministro/a de Defensa.

- El/La Ministro/a de Economia y Finanzas.

- El/La Ministro/a del Interior.

- El/La Ministro/a de Desarrollo Agrario y Riego.

- El/La Ministro/a de Trabajo y Promocién del Empleo.

- El/La Ministro/a de Energia y Minas.

- El/La Ministro/a del Ambiente.

- El/La Ministro/a de Relaciones Exteriores.

- El/lLa Superintendente de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria - SUNAT.

- El/La Superintendente de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP.

- El/La Presidente/a de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

- El/La Fiscal de la Nacion.

- El/La Presidente/a del Poder Judicial.
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Mediante correo electronico del 12 de agosto de 2024, el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR, remite el Oficio N° D000548-2024-
MIDAGRI-SERFOR, al que adjunta una matriz con comentarios y aportes al
Proyecto de Ley de la Pequeia Mineria y de la Mineria Artesanal.

Lo senalado fue luego reiterado mediante Expediente N° 3820526, con el
que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI remite el Oficio
N° 3131-2024-MIDAGRI-SG, al cual adjunta el Memorandum N° 829-2024-
MIDAGRI-DVPSDA del Viceministerio de Politicas y Seguimiento del
Desarrollo Agrario, mediante el cual alcanza el Oficio N° D000548-2024-
MIDAGRI-SERFOR-DE y el Informe N° 0000320-2024-MIDAGRI-SERFOR-
DGPCFFS del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR,
que contiene la matriz de comentarios y/o aportes a la propuesta normativa
por parte del SERFOR.

El 7 de agosto de 2024, mediante Expediente N° 3810093, la Gerencia
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional de La
Libertad remite el Oficio N° 002560-2024-GRLL-GGR-GREMH, al que
adjunta el Informe N° 000018-2024-GGR-GREMH con sus propuestas y
comentarios al Proyecto de Ley de la Pequefia Mineria y de la Mineria
Artesanal.

El 12 de agosto de 2024, mediante Expediente N° 3814345, el Grupo de
Didlogo, Mineria y Desarrollo Sostenible remite una Carta S/N, a la cual
adjunta el documento denominado "Diez propuestas para una pequefa
mineria y una mineria artesanal responsables", para su consideracion como
aporte a la redaccién del proyecto de ley.

El 14 de agosto de 2024, mediante Expediente N° 3815705, la Coordinadora
Minera de Madre de Dios remite una Carta S/N con la que formula una
propuesta de regulacion de la pequefia mineria y mineria artesanal.

El 20 de agosto de 2024, mediante Expediente N° 3819673, la Direccion
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ica alcanza el Oficio
N° 2405-2024-GOREICA/GRDE-DREM al que adjunta una matriz con
comentarios y aportes al Proyecto de Ley de la Pequefia Mineria y de la
Mineria Artesanal.

El 22 de agosto de 2024, mediante Expediente N° 3820850, el Gobierno
Regional de Huanuco remite el Oficio N° 1380-2024-GRH/GRDE/DREM/DR,
con el que alcanza sus aportes al proyecto de ley en la correspondiente
matriz de comentarios.

Dicha informacion fue complementada en la misma fecha mediante el
Expediente N° 3820705, con el que se remite el Oficio N° 1377-2024-
GRH/GRDE/DREM/DR, al que se adjunta una matriz que sistematiza los
aportes y comentarios formulados al proyecto de ley.

El 22 de agosto de 2024, mediante Expediente N° 3820815, la Direccion
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de San Martin remite el
Oficio N° 1267-2024-GRSM/DREM, al que adjunta el Informe técnico legal
N° 134-2024-GRSM/DREM/DPFME, que contiene sus comentarios vy
aportes al proyecto de ley.
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El 22 de agosto de 2024, mediante Expediente N° 3820916, la Direccion
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Tumbes remite el
Oficio N° 490-2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DREMT-DR, al cual
adjunta la correspondiente matriz de comentarios con sus aportes al
proyecto de ley.

El 23 de agosto de 2024, mediante Expediente N° 3821367, la Gerencia
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Arequipa remite el
Oficio N° 1184 - 2024 — GRA/GREM, con sus aportes y comentarios al
proyecto de ley, adjuntando la correspondiente matriz de comentarios.

El 23 de agosto de 2024, mediante Expediente N° 3821613, la Direccion
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Lima remite el Oficio
N° 1307-2024-GRL-GRDE-DREM, adjuntando una matriz con comentarios
al proyecto de ley.

El 23 de agosto de 2024, mediante Expediente N° 3821679, la Direccion
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Piura remite el Oficio
N° 869-2024/GRP-420030-DR, al que adjunta una matriz de comentarios y
aportes al proyecto de ley.

El 23 de agosto de 2024, mediante Expediente N° 3821610, la Red de
Mujeres MAPE de Madre de Dios remite la Carta N° 005-RMMR MDD-
P/GZV, con la que formula una serie de comentarios y aportes al proyecto
de ley y adjunta la matriz de comentarios correspondiente.

El 26 de agosto de 2024, mediante Expediente N° 3822240, la Gerencia
Ejecutiva de Energia y Minas del Gobierno Regional de Lambayeque remite
el Oficio N° 001948-2024-GR.LAMB/GEEM [515463874 - 7], al cual adjunta
el Informe N° 109-2024-GR.LAMB/GEEM-INA, conteniendo sus aportes y
comentarios al proyecto de ley

El 26 de agosto de 2024, mediante Expediente N° 3822683, la Defensoria
del Pueblo remite el Oficio N° 0028-2024-DP/AMACCPI, al cual adjunta el
Informe Juridico Defensorial N° 0003-2024-DP/AMACCPI, con sus aportes
y comentarios al proyecto de ley.

El 27 de agosto de 2024, mediante Expediente N° 3822985, la Direccion
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Huancavelica remite
Oficio N° 312-2024/GOB.REG.HVCA/GRDE-DREM vy el Informe N° 118-
2024/GOB.REG.HVCA/GRDE-DREM/OTFM-EJRG, con sus comentarios y
aportes al proyecto de ley, sistematizados en la correspondiente matriz de
comentarios.

El 28 de agosto de 2024, mediante Expediente N° 3823849, la Direccion
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Amazonas remite el
Oficio N° 000521-2024-G.R. AMAZONAS/GREDE-DREM, al que adjunta la
una matriz con comentarios y aportes al proyecto de ley.

Mediante correo electronico del 28 de agosto de 2024, la Central de

Cooperativas Mineras de La Rinconada y Lunar de Oro Limitada —
CECOMIRL remite su matriz de comentarios y aportes al proyecto de ley.
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Mediante correo electrénico del 29 de agosto de 2024, la Intendencia
Nacional de Estrategias y Riesgos de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT remite una matriz de
comentarios y observaciones sobre el proyecto de ley.

El 6 de setiembre de 2024, mediante Expedientes N° 3829494 y 3829502,
la Federacion Minera de Madre de Dios — FEDEMIN presenté los Oficios N°
20-2024-FEDEMIN-MDD y 21-2024-FEDEMIN-MDD, con los que solicita
incluir en el proyecto normativo un capitulo sobre mineria aluvial en Madre
de Dios.

El 10 de setiembre de 2024, mediante Expediente N° 3830399, el Ministerio
Plblico — Fiscalia de la Nacion remite el Oficio N° 003937-2024-MP-FN-
SEGFIN, al que adjunta el Informe N° 033-2024-MP-FN-CN-FEMA, que
contiene los aportes, comentarios y observaciones al proyecto de ley
formulados por la Coordinacion Nacional de las Fiscalias Especializadas en
Materia Ambiental.

El 13 de setiembre de 2024, mediante Expediente N° 3833225, la Direccion
Regional de Energia y Minas de Moquegua remite el Oficio N° 0453-2024-
GRM/DREM.MOQ, con el que formula observaciones y comentarios al
proyecto de ley.

El 17 de setiembre de 2024, mediante Expediente N° 3834596, la
Federacion Nacional de Pequefios Productores Mineros y Mineros
Artesanales Del Peri — FENAMARPE remite el Oficio N° 048-2024-
FENAMARPE/NASCA, con sus aportes y comentarios al proyecto de ley.

El 18 de setiembre de 2024. Mediante Expediente N° 3835554, la
Confederacién Nacional de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal del Per( —
CONFEMIN Per(, remite la Carta N° 152-2024-CONFEMIN-PERU-P/MFB,
con la que adjunta una propuesta de ley sobre la pequefia mineria y mineria
artesanal.

El 19 de setiembre de 2024, mediante Expediente N° 3836182, la
Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Control de
Armas, Municiones y Explosiones de Uso Civil — SUCAMEC, remite el Oficio
N° 00190-2024-SUCAMEC-SN, con el que remite el Informe N° 00046-2024-
SUCAMEC-DEPP-SDREPP, el Informe N° 00096-2024-SUCAMEC-DEPP-
SDREPP, el Informe N° 00055-2024-SUCAMEC-DEPP-SDAEPP, el Informe
N° 00540-2024-SUCAMEC-DEPP-SDAEPP, el Informe Técnico N° 00164-
2024-SUCAMEC-DEPP y el Informe Legal N° 00063-2024-SUCAMEC-0AJ,
con los que remite sus comentarios y opinién viable al proyecto de ley.

El 20 de setiembre de 2024, mediante Expediente N° 3836815, el Alto
Comisionado para la Lucha contra la Mineria llegal remite el Oficio N°
D000037-2024-PCM-MINERIA DS 143-2023-PCM, al cual adjunta la Carta
N° 005-2024/ANPEMIPE/AMMC/L, presentada por la Asociacién Nacional
de Pequefios Empresarios Mineros (ANPEMIPE) con sus aportes al
proyecto de ley.

El 7 de octubre de 2024, mediante Expediente N° 3844991, se recibid una

matriz de comentarios al proyecto de ley suscrita por la Central de
Cooperativas Mineras de San Antonio de Poto de Ananea Limitada —
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CECOMSAP y por Central de Cooperativas Minero Metallrgicas de Puno
Limitada — CECOMIP Ltda.

El 15 de octubre de 2024, mediante Expediente N° 3848746, el Instituto
Geoldgico, Minero y Metallrgico — INGEMMET remite el Oficio N° 0983-
2024-INGEMMET/PE, con el que emite opinidn técnica sobre el proyecto de
ley.

A partir de la socializacion del presente proyecto de ley, se recibieron los
comentarios de las entidades publicas y privadas, academia, sociedad civil,
gremios de pequefios productores mineros y mineros artesanales, asi como
poblacion en general. A partir de estos aportes y a traves de los comentarios
recibidos en las reuniones y talleres de socializacion, asi como a través del correo
proyectomape@minem.gob.pe y en las reuniones con diversos actores

involucrados con las actividades de |la pequefia mineria y la mineria artesanal, se
introdujo una serie de modificaciones al proyecto inicial:

Por un lado, se excluyé el Capitulo 11 del Titulo Il relacionado con beneficios
tributarios otorgados a pequefios productores mineros y productores
mineros artesanales, a fin de reemplazarlo por una disposicion que propicie
mayor discusion, tanto en el Poder Ejecutivo como en el Congreso de la
Republica, a partir del proyecto de ley que la norma plantea se presente a
dicho poder del Estado.

Asimismo, se elimind la figura del Plan Ambiental Detallado, cuya
implementacion y mayor regulacion corresponde al ambito reglamentario.

Por otro lado, se elimind la disposicion que eliminaba la necesidad de
solicitar opinion técnica vinculante al Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre — SERFOR o al INGEMMET una vez que se cuente con
informacion catastral completa de concesiones forestales.

Asimismo, se precisé el apartado relativo a la aprobacién de instrumentos
de gestion ambiental para la pequefia mineria y mineria artesanal,
estableciéndose, en la presente norma, que ello debera sujetarse a las
disposiciones del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 18 del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria referido a actividades de beneficio en mineria
artesanal.

Se precis6 también la disposicién relativa al censo minero a fin de propiciar
la coordinacion y colaboracion interinstitucional entre el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica — INEI y el Ministerio de Energia y Minas.

Se eliminé, ademas, el segundo parrafo de la Tercera Disposicién
Complementaria Transitoria del Proyecto que planteaba la exclusion del
Sistema Interoperable de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal de quienes
no remitan la informacion requerida. Ello, en tanto que dicho apartado podria
llevar a confusion entendiéndose equivocadamente que el mencionado
sistema tenia por vocacion funcionar como un registro similar al REINFO, lo
que no se condice con su finalidad real.

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA
NORMA
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La presente norma busca regular y contribuir a fomentar la formalidad en las
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal.

De acuerdo con datos actualizados, el sector de las actividades de la pequena
mineria y mineria artesanal contribuye aproximadamente con el 1.5% al Producto
Bruto Interno (PBI) anual y se estima que genera mas de 7,000 millones de soles
al aio en valor de produccién aurifera y otros minerales en el territorio peruano.

Esta actividad tiene una participacién significativa en la economia nacional, con
impacto directo en la recaudacion fiscal a través del impuesto a la renta y otros
tributos.

Ademas, la pequefia mineria y mineria artesanal emplean de manera directa a
mas de 225,000 personas, generando ingresos para mas de un millon de
peruanos de manera indirecta, gracias al uso intensivo de mano de obra local y la
demanda de bienes y servicios asociados a esta actividad.

Este sector es clave en zonas rurales y amazonicas, donde su formalizacion y
regulaciéon permitiran no solo una mejora economica sostenida, sino también el
desarrollo de practicas mas sostenibles desde un punto de vista ambiental y social
(AméricaEconomia) (PERUDAR).

Adicionalmente, la implementacion de tecnologias mas limpias y el cumplimiento
de las normas ambientales permitirdn reducir los impactos negativos, en
consonancia con los objetivos de desarrollo sostenible del pais.

Se espera que mayores indices de formalidad en la pequefna mineria y mineria
artesanal generen ingresos por un valor de 25 mil millones de soles hasta el afio
2030, lo que consolidara el rol de las actividades de la pequena mineria y mineria
artesanal como una herramienta crucial para la inclusion social y la lucha contra
la pobreza.

En cuanto al financiamiento, los costos de implementacién de esta Ley no
requeriran nuevos fondos del Tesoro Publico, ya que se utilizara los
recursos asignados a cada entidad publica involucrada, respetando los
limites presupuestales existentes.

Se preveé, sin embargo, que en el largo plazo la formalizacion del sector conllevara
a un aumento en la asignacién presupuestal destinada a mejorar la infraestructura
y los servicios de apoyo a los mineros artesanales y pequefos mineros.

En relacién al analisis costo-beneficio de la Ley de la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal busca cuantificar las pérdidas y los beneficios
economicos de implementar, o no, una Ley que tenga como objetivo:

e Promover e incentivar el desarrollo de actividades de pequefia mineria
y mineria artesanal de manera social, econdmica y ambientalmente
sostenible y con estandares de seguridad y salud ocupacional minera.

e Coadyuvar a la consolidacion y simplificacion de los procedimientos
administrativos existentes, mediante el uso de tecnologias de la
informacién y comunicaciones, para la obtenciéon de autorizaciones o
permisos que habiliten el desarrollo de actividades de pequefia mineria
y mineria artesanal.
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e Promover la asociatividad en las actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal, calificadas conforme con el articulo 91 del TUO de
la LGM.

En ese sentido, se presentan los dos escenarios identificados para la
presente Ley!l:

Escenarios identificados de esta Ley

Escenarios Descripcion

Escenario 1 Sin una Ley de la Pequefia Mineria y Mineria actualizada (situacion actual)

Escenario 2 Con una Ley de la Pequefia Mineria y Mineria actualizada (implementando
las alternativas de solucién propuestas)

Es importante precisar que se ha optado por esta metodologia (realizar el ACB
de con proyecto — sin proyecto) El analisis de costo beneficio de los escenarios
“con Ley actualizada” y “sin Ley actualizada, segun se ha desarrollado en el
apartado del problema publico antes descrito.

1l Para el analisis Costo Beneficio se emplet la Guia general para la identificacion, formulacion y evaluacion
social de proyectos de inversion publica, a nivel de perfil elaborado por el MEF (2015).

XIll. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La implementacion de la presente ley se financia en el marco de las leyes anuales
de presupuesto, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

La presente norma establece un marco normativo que busca propiciar la
promocion de la pequefia mineria y mineria artesanal, estableciendo derechos,
obligaciones y procedimientos para el desarrollo integral de dichas actividades,
ejercidas por personas naturales y juridicas dentro del territorio nacional,
promoviendo la actividad minera de forma sostenible a través de una gestion
descentralizada, intersectorial, transparente y eficiente.

El articulo 66 de la Constitucion Politica del Peru establece que los recursos
naturales renovables y no renovables son patrimonio de la Nacion, siendo el
Estado Peruano soberano en su aprovechamiento y dispone que por ley orgénica
se fija las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares; la
concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma.

En efecto, la Ley N°® 26821, Ley Organica de aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales dispone lo siguiente:

- Los recursos naturales renovables o no renovables, mantenidos en su fuente
son Patrimonio de la Nacién, los frutos y productos de los recursos naturales,
obtenidos en la forma establecida en la presente Ley, son del dominio de los
titulares de los derechos concedidos sobre estos. (Articulo 4)

- El Estado es soberano en el aprovechamiento de los recursos naturales. Su
soberania se traduce en la competencia que tiene para legislar y ejercer
funciones ejecutivas y jurisdiccionales sobre ellos (Articulo 6).
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- Los derechos para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
se otorgan a los particulares mediante las modalidades que establecen las
leyes especiales para cada recurso natural. En cualquiera de los casos, el
Estado conserva el dominio sobre estos, asi como sobre los frutos y
productos en tanto ellos no hayan sido concedidos por algun titulo a los
particulares. (Articulo 19).

- Las licencias, autorizaciones, permisos, contratos de acceso, contratos de
explotacién y otras modalidades de otorgamiento de derechos sobre
recursos naturales, contenidas en las leyes especiales tiene los mismos
alcances que las concesiones contempladas en la presente ley, en lo que
les sea aplicable. (Articulo 24).

- Pueden concederse diversos titulos de aprovechamiento sostenible sobre
un mismo recurso natural. En estos casos, la ley debera establecer la
prelacion de derechos y demas normas necesarias para el ejercicio efectivo
de tales derechos. (Articulo 25).

Dentro de dicho marco, la norma se encuentra acorde con los articulos 44 y 67 de
la Constitucion Politica del Peru, que disponen que es deber del Estado promover
el desarrollo integral y equilibbrado de la Nacién, asi como promover el uso
sostenible de los recursos naturales.

A mayor detalle, la norma es acorde con el ordenamiento juridico, toda vez que es
compatible con:

- El numeral Ill del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM bajo el
cual el Estado debe proteger y promover |la pequefia mineria y mineria
artesanal.

- El articulo 48 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, el
cual, establece que todo titular de actividad minera esta obligado a ejecutar
las labores propias de la misma de acuerdo con sistemas, métodos y
técnicas que tiendan al mejor desarrollo de la actividad con sujecion a las
normas de seguridad e higiene y saneamiento ambiental aplicable a la
industria minera.

- El Articulo 4 de la Ley N° 26821, Ley Organica de Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales, establece que los recursos naturales
renovables y no renovables, mantenidos en su fuente son Patrimonio de la
Nacion, los frutos y productos de los recursos naturales, obtenidos en la
forma establecida en la presente Ley, son del dominio de los titulares de los
derechos concedidos sobre estos.

- El parrafo 9.1 del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1100, Decreto
Legislativo que regula la Interdiccion de la Mineria llegal en toda la
Republica y establece medidas complementarias, sefiala que el Estado
promueve la adopcion de métodos de extraccion en la pequefia mineria y
mineria artesanal que protejan la salud humana y eviten la contaminacion
ambiental y ademas promueve la utilizacién de métodos gravimétricos u
otros que no utilicen mercurio ni sustancias toxicas.

- La Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N° 31388, Ley que

amplia el plazo de vigencia del proceso de formalizacion minera integral,
dispone que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Energia y Minas,
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XIv.

presenta al Congreso de la Republica la propuesta normativa Ley de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.

Finalmente, como parte de sus disposiciones, deroga en parte la Ley N° 27651,
Ley de Formalizacion y Promocién de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal.

Asimismo, modifica el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley Gener}al de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM y deroga la Unica
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1351, Decreto
Legislativo que modifica el Coédigo Penal a fin de fortalecer la seguridad
ciudadana, asi como la Sexta Disposicion Complementaria Final y la Sétima
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1105, Decreto
Legislativo que establece disposiciones para el proceso de formalizacion de las
actividades de pequena mineria y mineria artesanal.

SUSTENTO DE LA NORMA QUE NO PASA POR ANALISIS DE IMPACTO
REGULATORIO EX ANTE

El numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento que desarrolla el Marco
Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece
los Lineamientos Generales para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio
ex ante , aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM (en adelante,
Reglamento del AIR Ex Ante), establece que “[lla entidad publica del Poder
Ejecutivo tiene la obligacién de realizar el AIR ex ante previo a la elaboracién de
disposiciones normativas de caracter general, cuando establezcan, incorporen o
modifiquen reglas, prohibiciones, limitaciones, obligaciones, condiciones,
requisitos, responsabilidades o cualquier exigencia que genere o implique
variacion de costos en su cumplimiento por parte de las empresas, ciudadanos o
sociedad civil que limite el otorgamiento o reconocimiento de derechos para el
optimo desarrollo de actividades econémicas y sociales que contribuyan al
desarrollo integral, sostenible, y al bienestar social”.

Por su parte, el numeral 28.1 del articulo 28 del Reglamento del AIR ex ante
establece una serie de excepciones sobre proyectos normativos que no se
encuentran dentro del ambito de aplicacion del AIR ex ante.

A partir de ello, corresponde tener en cuenta que la Comision Multisectorial de
Calidad Regulatoria (en adelante, CMCR) determind, a través del acuerdo
adoptado mediante Acta de Sesion Virtual N° 229, que para los casos de proyectos
normativos que califican dentro del supuesto contenido en el numeral 18 del inciso
28.1 del articulo 28 del Reglamento del AIR ex ante, si se requiere contar con
pronunciamiento de la CMCR declarando la improcedencia del AIR ex ante, previa
evaluacion y de manera fundamentada, para continuar con su tramite de
aprobacian.

Teniendo ello en cuenta, con fecha 30 de octubre de 2024, el Oficial de Mejora de
Calidad Regulatoria del Ministerio de Energia y Minas presento la solicitud ante la
Secretaria Técnica de la CMCR para la excepcién del AIR ex ante del proyecto de
ley, por aplicacion del supuesto de excepcién contenido en el numeral 18 del inciso
28.1 del articulo 28 del Reglamento del AIR ex ante. Dicha solicitud se sustentd
en el hecho de que la presente propuesta no se encuentra dentro de lo que
describe el numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento del AIR ex ante debido
que no incorpora o modifica reglas, prohibiciones, limitaciones, obligaciones,
condiciones, requisitos, responsabilidades o cualquier exigencia que genere o
implique variacion de costos en su cumplimiento por parte de las empresas,
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ciudadanos o sociedad civil que limite el otorgamiento o reconocimiento de
derechos, sino que, se trata de un proyecto de ley que:

- Se encarga de organizar las actividades del Estado en su rol de protector y
promotor de la pequeina mineria y mineria artesanal, sefialados en el articulo
Il del Titulo Preliminar del TUO de la Ley General de Mineria.

- Desarrolla las funciones del Estado acerca de la organizacion de las zonas
de explotacién minera, toda vez que los recursos minerales pertenecen al
Estado (articulo Il del Titulo Preliminar de la norma antes citada). Esta
organizacion consiste en las zonas especiales para la pequefia mineria y
mineria artesanal y las areas de explotacién para la mineria artesanal.

- Desarrolla las aplicaciones, para la pequefia mineria y mineria artesanal, de
las disposiciones ya previstas para los contratos de explotacion minera y su
respectivo registro, segun las obligaciones ya establecidas en el TUO de la
Ley General de Mineria.

- Consolida las obligaciones legales ya existentes para todas aquellas
personas que desarrollan actividades de mineria. Estas consisten en
obligaciones e en materia de seguridad y salud ocupacional minera (ya
previstas en el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM); y, en materia ambiental
(previstas en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y su normativa
conexa y de desarrollo).

- Remite al Reglamento de Procedimientos Mineros las exigencias aplicables
para iniciar o reiniciar actividades mineras de exploracion, explotacion, labor
general, beneficio o transporte minero®'. Lo mismo ocurre con la obtencién
de la certificacion ambiental respectiva, la cual se tramita segun lo dispuesto
en la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental y su reglamento.

A partir de ello, se tiene que, a través de correo electronico del 31 de octubre de
2024, la Secretaria Técnica de la CMCR comunicé que la propuesta normativa se
encuentra, en efecto, exceptuada del AIR ex ante por aplicacion del numeral 18
del inciso 28.1 del articulo 28 del Reglamento del AIR ex ante. En ese sentido,
determin6é que no se requiere realizar el AIR ex ante para continuar con su
tramitacion. De otro lado, también se determind que, en la medida que el proyecto
de la norma no desarrolla procedimientos administrativos bajo el alcance del
Analisis de Calidad Regulatoria ex ante (ACR ex ante), no se requeria realizar el
analisis en cuestion.

H

Es importante mencionar que estas exigencias fueron incorporadas al ordenamiento juridico a través
del Decreto Supremo N° 020-2012-EM y sus modificatorias.
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