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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Seior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos las
siguientes iniciativas legislativas:

Grupo Denominacion de la
Parlamentario propuesta legislativa
Alejandro Enrique Avanza Pais Le3./’ qu'e' establece la

Cavero Alva Union Civil.
Ley que establece las
Fuerza Popular Uniones Civiles entre
parejas del mismo sexo

Proyecto de Ley Proponente

2803/2022-CR

Martha Lupe

5584/2022-CR Moyano Delgado

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

Fecha de decreto
e ingreso ala Comisiones
Comisién

Fecha de

Proyecto de Ley presentacion

Justicia y Derechos
2803/2022-CR 15/08/2022 23/08/2022 Humanos

Constitucion y

Reglamento

5584/2022-CR |  17/07/2023 20/07/2023

Justicia y Derechos
Humanos

1.2. Antecedentes parlamentarios

Durante el periodo legislativo 2016-2021, los congresistas del grupo parlamentario
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad presentaron la iniciativa legislativa
961/2016-CR el 14 de febrero del 2017, denominada “Ley de Matrimonio Civil
Igualitario”. ElI Proyecto de Ley por Acuerdo del Consejo Directivo 19-2021-
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2022/CONSEJO-CR del 09.12.2021 fue derivado al Archivo.’

Durante el periodo legislativo 2016-2021, los congresistas del grupo parlamentario
Peruanos por el Kambio (PPK) Alberto de Belaunde y Carlos Bruce presentaron
la iniciativa legislativa 00718/2016-CR, denominada “Ley que Establece la Unién
Civil. El Proyecto de Ley por Acuerdo del Consejo Directivo 19-2021-
2022/CONSEJO-CR/ de 09/12/2021 fue derivado al Archivo.?

CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

El Proyecto de Ley 2803/2022-CR

o La férmula legal del proyecto de ley consta de 8 articulos y tres disposiciones
complementarias.

o EIl primer articulo establece como objeto regular los efectos juridicos de la
Unidn Civil, institucion constituida por dos personas del mismo sexo o del sexo
opuesto, unidas con el fin de compartir un proyecto de vida y que deciden
obligarse frente al otro para su cuidado, apoyo mutuo y participacion en
decisiones relevantes. Las personas que opten por constituir una Unién Civil
tendran la condicion de parientes de acuerdo con el Codigo Civil.

o El articulo segundo hace referencia a la definicion de la Union Civil como
institucidn constituida por dos personas del mismo sexo o del sexo opuesto,
denominados convivientes civiles, unidos voluntariamente para compartir un
proyecto de vida en comun, para lo cual se obligan mutuamente, uno frente al
otro, para su cuidado. apoyo mutuo y toma de decisiones relevantes en la vida
de ambos. La Unién Civil se formaliza mediante Escritura Publica inscrita en el
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC), bajo sanciéon de
nulidad.

e El articulo tercero sefala los requisitos que deben reunir para constituir una
Union Civil: a) Ser mayor de edad; b) No estar unido en matrimonio o unién de
hecho; c) No ser deudor alimentario; y d) Gozar de plena capacidad para
el ejercicio de sus derechos civiles.

1 Congreso de la Republica. Proyecto de Ley 961/2016-CR. Obtenido en:
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Proyectos de Ley y de Resolucione

s Leqislativas/PL0096120170214.pdf

2 Congreso de la Republica. Proyecto de 00718/2016-CR. Obtenido en:
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Proyectos de Ley vy de Resolucione

s Legislativas/PL0071820161130..pdf
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e EIl articulo cuarto hace referencia a la eleccion del régimen patrimonial en
donde los convivientes civiles podran optar por un régimen patrimonial conjunto
o personal, el mismo que debera constar en la Escritura Publica de Constitucion
de la Union Civil. El régimen patrimonial puede ser variado mediante Escritura
Publica inscrita en el Registro Personal. Para el régimen patrimonial en la Unién
Civil. seran de aplicacion las normas contenidas en los articulos 295 al 331 del
Cadigo Civil.

o Elarticulo quinto versa sobre los derechos y deberes de los convivientes civiles,
en el que; a) los bienes que adquiera cualquiera de los convivientes civiles
durante la duraciéon de la Union Civil, se presumen comunes, y su
administracién es ejercida por ambos, salvo que hayan optado por un régimen
patrimonial personal, b) los convivientes civiles estan obligados a habitar en un
mismo domicilio, c) los convivientes civiles estan obligados a prestarse ayuda
mutua y contribuir al sostenimiento del domicilio comun, d) cualquiera de los
convivientes civiles puede asegurar al otro un régimen de seguridad social en
las mismas condiciones que los conyuges o convivientes, €) cualquiera de los
convivientes civiles podra tomar decisiones médicas respecto del otro
conviviente si éste Ultimo no se encontrase en condiciones de decidir por si
mismo o que la urgencia del caso no permita esperar a que esté en condiciones
de decidir. Durante la vigencia de una Unién Civil. la decision del conviviente
civil prevalece sobre la de cualquier otro pariente, f) los convivientes civiles
podran realizar visitas intimas 4 centros penitenciarios, en caso uno de ellos se
encuentre privado de su libertad, g) los convivientes civiles estan impedidos de
contraer matrimonio, Esta prohibicién no sera de aplicacion cuando sean los
propios convivientes civiles quienes contraigan matrimonio, conforme a la
legislacion nacional vigente, h) los convivientes civiles se deben mutuamente
alimentos, i) Los convivientes civiles tienen derecho a percibir la pension y
demas beneficios derivados de la muerte de uno de ellos en la proporcién que
fija la ley para los conyuges, j) no podran conformar una Union Civil los
consanguineos en linea recta y/o en linea colateral hasta el segundo grado y
los afines en linea recta y/o en segundo grado en linea colateral.

o El articulo seis se enfoca en desarrollar la sucesion del conviviente civil
asignandole los mismos derechos sucesorios de los herederos de primer orden,
sin perjuicio de su participacion en el régimen patrimonio conjunto, de ser el
caso.

e El articulo siete versa respecto a la disolucién de la Unién Civil, donde se
plantea que da por la manifestacién expresa de los involucrados o la muerte de
uno de ellos. La disolucion se realiza mediante Escritura Publica y se inscribe
ante el RENIEC. También procede la disoluciéon de la Union Civil a pedido de
uno de los convivientes civiles, cuando el otro no cumpla con los deberes
establecidos en el articulo 5°. Sefala también que la Unién Civil se disuelve de
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pleno derecho si los convivientes civiles contraen matrimonio, en concordancia
con el inciso g) del articulo 5° de la presente ley.

¢ El articulo ocho desarrolla respecto a las disposiciones sobre los hijos de los
convivientes civiles, asimismo sefala que los convivientes civiles podran
determinar que el otro conviviente civil sea el tutor de sus hijos menores de
edad, siempre que los menores no cuenten con el otro progenitor o si,
teniéndolo, éste no ejerza la patria potestad de forma adecuada. Ante esta
determinacion, el conviviente civil tendra prelacion sobre cualquier otro
pariente, salvo que su cuidado ponga en riesgo la integridad de los menores.

¢ Respecto a las disposiciones complementarias, el articulo primero se enfoca
en el reconocimiento de las Uniones Civiles celebradas en el extranjero;
disponiendo que el Peru reconoce las Uniones Civiles celebradas en el
extranjero. Si la institucion tuviera otra denominacion, pero confiere los mismos
derechos y deberes que la legislacion peruana reconoce a la Unién Civil, puede
ser inscrita en el RENIEC.

e La segunda disposicién complementaria versa respecto al Reglamento de la
RENIEC, sefialando que dentro de los (90) dias de promulgada la presente
norma, el RENIEC aprobara las normas reglamentarias necesarias para la
inscripciéon de las Uniones civiles.

e Finalmente, la tercera disposicion complementaria se enfoca en la
reglamentacion, planteando que dentro de los (90) dias de promulgada la
presente norma, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos elabora el
Reglamento de la presente Ley.

El Proyecto de Ley 5584/2022-CR

e La féormula legal del Proyecto de Ley consta de 8 articulos y una disposicion
complementaria final.

o Elarticulo 1, refiere al objeto de la Ley que no es otro que promover la igualdad
de derechos civiles, deberes y oportunidades para todas las personas que
convivan en una relaciéon de afectividad, sin distincion de donde provenga, sea
de matrimonio, unién de hecho o unién civil, con independencia de su sexo y
orientacion sexual.

e El articulo 2, versa sobre los efectos de la presente Ley, sefialando que se
entiende por union civil a aquella que cumpla con los siguientes requisitos: a)
La union esta conformada por dos personas del mismo sexo; b) La union se ha
dado en una convivencia estable por un periodo minimo de dos (2) afios; c) La



%™ CONGRESO

dela

REPUBLICA

Comision de Justicia y Derechos Humand

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 2803/2022-CR
y 5584/2022-CR, que, con texto sustitutorio, proponen la
Ley que establece la Unién Civil.

union esta inscrita en el Registro de Uniones Civiles; y d) Los integrantes de la
union tienen domicilio legal en el Perq, en un tiempo no menor de dos (2) afios
con anterioridad a la fecha en la que solicitan la inscripcion.

El articulo 3, versa respecto al Registro de Uniones Civiles, donde se plantea
crear el Registro de Uniones Civiles, que forma parte del Registro Nacional de
Identificaciéon y Estado Civil (Reniec), con las siguientes funciones: a) Inscribir
la unién civil a solicitud de ambos integrantes, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos que dispone la presente Ley; b) Inscribir la
disolucion de la unién civil, cuando corresponda; y ¢) Expedir constancias de
inscripcidn o disolucién a solicitud de cualquiera de los integrantes de la union
civil.

El articulo 4, refiere respecto a la prueba por testigos, el que sefiala que el
cumplimiento de los requisitos dispuestos en el articulo 2, se acredita con la
declaracion bajo juramento de no menos de dos (2) testigos y de un maximo
de cinco (5) testigos.

El articulo 5, se enfoca en los derechos de los integrantes de la union civil,
donde sefalan que gozan de los mismos derechos y beneficios y tienen las
mismas obligaciones que establece el Cédigo Civil para la unién de hecho en
lo que sea aplicable, excepto en lo referido a la adopcion de menores de edad.

El articulo 6, sefala los impedimentos de la unién civil: a) Los menores de edad;
b) Los parientes por consanguinidad ascendiente o descendiente y los
hermanos o medio hermanos, sin limitaciones; c) Los parientes por adopcién
sin limitaciones, esto es, entre adoptante y adoptado, adoptante y descendiente
0 conyuge del adoptado, descendiente o cényuge del adoptante y adoptado,
hijo del adoptante y adoptado y adoptante e hijo del adoptado; asi como
tampoco entre adoptados de una misma persona. Esos impedimentos
subsisten mientras la adopcién no sea anulada o revocada; d) Los parientes
por afinidad en linea recta, sin limitaciones; €) Los que se encuentran unidos
con otra persona en matrimonio, mientras subsista; f) Los incapaces declarados
conforme al derecho civil; y g) Los que se encuentran unidos con otra persona
en unién civil, mientras subsista, en caso se quiera conformar una segunda
unién civil.

El articulo 7, versa sobre el contrato de los integrantes de una union civil, donde
se sefala que pueden celebrar contrato que regulen sus relaciones personales
y patrimoniales derivados de la convivencia, asi como también las
compensaciones economicas que consideren adecuadas para el caso de
disolucion de la unién civil, conforme a la Ley, al orden publico y a las buenas
costumbres.
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e El articulo 8, se enfoca en la disolucion de la unién civil, sefalando que se
disuelve por las causales siguientes: a) Mutuo acuerdo; b) Voluntad unilateral
de uno de los integrantes de la union civil. En este caso, la disolucién de la
union civil tiene efectos a partir del dia siguiente de efectuada la comunicacion
ante el Registro de Uniones Civiles por cualquiera de sus integrantes, quien
debe acreditar de manera fehaciente que ha puesto en conocimiento del otro
integrante su voluntad de disolver la union civil via carta notarial; ¢) Matrimonio
posterior de uno de los integrantes de la union civil; d) Muerte de uno de los
integrantes de la unién civil; y e) Causales de divorcio previstas por los
integrantes de la unién civil en el contrato que regula sus relaciones personales
y patrimoniales, a que hace referencia el articulo 7, de ser el caso.

e La disposicion complementaria final Unica versa sobre la Reglamentacion,
sefialando que el Poder Ejecutivo dicta las medidas correspondientes para el
cumplimiento de lo dispuesto por la presente Ley, dentro de un plazo de
sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su vigencia.

lll. MARCO NORMATIVO

31

Legislacion Nacional

3.1.1 La Constitucion Politica del Peru, que en su articulo 4 establece la proteccion de

la familia y el reconocimiento del matrimonio.

Articulo 4.- La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al
adolescente, a la madre y al anciano en situacion de abandono. También
protegen a la familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos ultimos
como institutos naturales y fundamentales de la sociedad.

La forma del matrimonio y las causas de separacion y de disolucién son
reguladas por la ley.

3.1.2 La Constitucién Politica del Peru, en su cuarta disposicion final y transitoria sefala

que “Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peru.”

3.1.3 El Cadigo Civil, en su articulo 326° regula la unién de hecho entre un varén y una

mujer, pero no contempla la union civil entre personas del mismo sexo.

Articulo 326.- La union de hecho, voluntariamente realizada y mantenida por
un varén y una mujer, libres de impedimento matrimonial, para alcanzar
finalidades y cumplir deberes semejantes a los del matrimonio, origina una
sociedad de bienes que se sujeta al régimen de sociedad de gananciales, en
cuanto le fuere aplicable, siempre que dicha unién haya durado por lo menos

6
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dos anos continuos (...).

3.1.4 La Ley 29560, que amplié la competencia notarial para el reconocimiento de la

3.2

3.21

union de hecho.

Articulo 1.- Asuntos No Contenciosos. - Los interesados pueden recurrir
indistintamente ante el Poder Judicial o ante el notario para tramitar segin
corresponda los siguientes asuntos:

(...)

8. Reconocimiento de unién de hecho.

9. Convocatoria a junta obligatoria anual.

10. Convocatoria a junta general.

¢ Regular los efectos juridicos de la Unién Civil, instituciéon constituida por dos
personas del mismo sexo o del sexo opuesto.

e Establecer que las personas que opten por constituir una Union Civil tendran la
condicién de parientes de acuerdo con el Cadigo Civil.

e Reconoce la unidon de hecho existente entre el varéon y la mujer que
voluntariamente cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 326 del
Cadigo Civil.

Legislacion Comparada

Argentina aprob¢ la Ley 1004 en el ano 2002, permitiendo la normatividad de la
Union Civil:

Articulo 1°.- Unién Civil: A los efectos de esta Ley, se entiende por Unién
Civil:

a) A la uniéon conformada libremente por dos personas con independencia
de su sexo y orientacion sexual.

Articulo 4°.- Derechos: Para el ejercicio de los derechos, obligaciones y
beneficios que emanan de toda la normativa dictada por la Ciudad, los
integrantes de Ila Unioén Civil tendran un tratamiento similar al de los
coényuges.

3.2.2 Chile aprobd la Ley 20830 en el ano 2015 que dispone el Acuerdo de Union Civil.

Articulo 1°.- El acuerdo de unién civil es un contrato celebrado entre dos
personas que comparten un hogar, con el propésito de regular los efectos
juridicos derivados de su vida afectiva en comun, de cardcter estable y
permanente. Los contrayentes se denominaran convivientes civiles y seran
considerados parientes para los efectos previstos en el articulo 42 del
Cdédigo Civil.

3.2.3 Uruguay aprobd la Ley 18246 en el ano 2007, permitiendo normar la Unién

Concubinaria.
Articulo 2° (Caracteres). — A los efectos de esta ley se considera union

7
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concubinaria a la situacion de hecho derivada de la comunidad de vida de
dos personas — cualquiera sea su sexo, identidad, orientacion u opcion
sexual — que mantienen una relacion afectiva de indole sexual, de caracter
exclusiva, singular, estable y permanente, sin estar unidas por matrimonio
entre si y que no resulta alcanzada por los impedimentos dirimentes
establecidos en los numerales 1° 2°, 4° y 5° del Articulo 91 del Cédigo Civil.

Normas convencionales

La Declaracion Universal de Derechos Humanos a través de la Resoluciéon
Legislativa 13282 suscrito por el Estado Peruano, dispone:

Articulo 1° Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros

Articulo 2°

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distinciéon alguna de raza, color, sexo, (...) o cualquier otra
condicion.
Articulo 7° Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra
toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion
a tal discriminacioén.

3.3.2 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Decreto a través de la Ley

22128, suscrito por el Estado Peruano dispone:

Articulo 26° Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacién y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
(...) o cualquier otra condicién social.

3.3.3 El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, a través

del Decreto Ley 22129, suscrito por el Estado Peruano, dispone:

Articulo 2°

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar
el gjercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo (...) o cualquier otra condicién
social.

3.3.4 La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos a través Decreto Ley 22231

suscrito por el Estado Peruano, dispone:
Articulo 1°. Obligacion de respetar los Derechos.

3.3.5 El Protocolo Adicional de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en

materia de Derechos Econdmicos y Culturales — Protocolo de San Salvador; a

8
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través de la Resolucion Legislativa 26448, suscrito por el Estado Peruano dispone:
Articulo 3°. Obligacion de no discriminacion Los Estados Partes en el
presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos
que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, (...) o cualquier otra condicién social.

3.3.6 La Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) a través de la Resolucion Legislativa 23432, suscrito por el
Estado Peruano, dispone:

Articulo 2° Los Estados Parte condenan la discriminacién contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminaciéon contra
la mujer y, con tal objeto, se comprometen a: (...)

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de la igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion.

3.3.7 La Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la Mujer — Convencion de Belén Do Para a través de la Resoluciéon
Legislativa 26583 suscrita por el Estado Peruano, dispone:

Articulo 6° El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye,
entre otros: a) El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion.

IV. OPINIONES TECNICAS SOLICITADAS

Para la elaboracion del presente dictamen, la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, ha solicitado opinidn de las siguientes entidades:

4.1. Proyecto de Ley 2803/2022-CR

Of|C|_o t_:le Institucion Fecha Oficio de Respuesta Fecha
Requerimiento
Oficio P.O.
0064-2022- Defensoria del
2023 Pueblo 12/09/2022 | o\ RESPUESTA -
CJYDDHH/CR
Oficio P.O. OFICIO 000197-
0066-2022- 22/09/2022 2022/JNAC/RENIEC | 19/10/2022
RENIEC
2023~ —INFORME 000948+
CJYDDHH/CR 2022/0AJ/RENIEC




" ¥y® CONGRESO

. REPUBLICA

Comision de Justicia y Derechos Humand

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 2803/2022-CR
y 5584/2022-CR, que, con texto sustitutorio, proponen la
Ley que establece la Unién Civil.

06/10/2022
Facultad de
Oficio P.O. 0583- Derecho
2022-2023— Universidad de | 23/01/2023 -
CJYDDHH/CR | San Martin de SIN RESPUESTA
Porres
Centro de
Oficio P.O. 0587- Estudios
2022-2023— Juridicos 23/01/2023 ;
CJYDDHH/CR Santo Tomas SIN RESPUESTA
Moro
Oficio P.0. 0064- |5 fensoria del OFICIO 0750-2022-
2022-2023~ Pueblo 12/09/2022 DP/PAD 08/11/2022
CJYDDHH/CR
Oficio P.O. 0582- Universidad
2022-2023— San Ignacio 23/01/2023 -
CJYDDHH/CR de Loyola SIN RESPUESTA
Oficio P.O. 0586- |POPULATION
2022-2023— RESEARCH  [23/01/202 ]
CJYDDHH/CR INSTITUTE SIN RESPUESTA
Oficio P.0.0067- M'S‘Lsstﬁg'i: ‘;e
2022-2023— 22/09/2022 ]
CJYDDHH/CR Derechos SIN RESPUESTA
Humanos
22;'2/1(?\?3528@'_ Defensoria del | 09/04/2024 ]
2 Pueblo SIN RESPUESTA
25/01/2023
Oficio P.0. 0584 || . . DER-SEC-005/23
2022-2023— roida 23/01/2023
CJYDDHH/CR OFICIO 000335-
2023-SG/ONPE | 30/01/2023
Oficio P.O. 0065- Tibumal
2022-2023— una 22/09/2022 ]
CJYDDHH/CR Constitucional SIN RESPUESTA
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4.2. Proyecto de Ley 5584/2022-CR

Of'c'.o c_Ie Institucion Fecha Oficio de Respuesta
Requerimiento Fecha
OFICIO
2364-2023- Defensoria del
2024- Pueblo 24/05/2024 SIN RESPUESTA -
CJDDHH/CR
OFICIO Registro Nacional OFICIO 000195-
 Nacio 2024/JNAC/RENIEC
2368-2023- de ldentificacion y 24/05/2024
2024- Estado Civil INFORME 000685- | 19/06/2024
CJDDHH/CR (RENIEC) OPAOA TREN B
OFICIO Ministerio de la
2366-2023- Mujer y ) ]
2024- Poblaciones | 24/05/2024 OF'ZCO'%_DN%(,J\;;?’“ 15/07/2024
CJDDHH/CR Vulnerables
OFICIO
2365-2023- Presidente del
2024- Poder Judicial | 24052024 | g\ RESPUESTA | -
CJDDHH/CR
OFICIO .
2369-2023- | 09909 | 54/05/2024 ]
2024- arios SIN RESPUESTA
CJDDHH/CR
OFICIO 2363- M'j‘l'f;ﬁ;'ig 36
2023-2024- 24/05/2024 -
CJDDHH/CR Derechos SIN RESPUESTA
Humanos
INFORME 00570-
oon SUNASE. | 27106/2024
OFICIO Superintendencia
2367-2023- | Nacional de los | 24/05/2024 2002F4|%81\?A0|§8PA;_SN
2024- Registros 27/06/2024
CJDDHH/CR Publicos MEMORANDUM
0386-2024-
SUNARSOR 27/06/2024
Ministerio de
OFICIO 0136- ri
0930004, Justicia y o6/06/2024 | OFICIO D000017- | 15/07/2024
Derechos 2024-MIMP-SG
CCR/CR 0
umanos
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OPINIONES TECNICAS RECIBIDAS

5.1 Proyecto de Ley 002803//2021-CR

i)

i)

iv)

Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC)

Mediante el Oficio 000197-2022/JNAC/RENIEC, el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil ha emitido el Informe 000948-2022/OAJ/RENIEC, en
el que declara a la iniciativa legislativa como no viable. Este informe sefala que
de un examen del Proyecto de Ley 2803/2022-CR, denominado “Ley que
establece la Unién Civil”, se tiene la siguiente opinion:

* Que, la convivencia, cualquiera sea la denominacién que se le dé, no origina
un cambio en el estado civil de las personas, que optan por lo mismo, v, si bien
constituyen una unidad socioldgica familiar, no puede generar registro similar al
del matrimonio en los Registros del Estado Civil a cargo del RENIEC, por expresa
disposicion constitucional.

* Que, la propuesta que las personas que “opten por constituir una Unién Civil
tendran la condicion de parientes de acuerdo con el Cadigo Civil’, resulta
incongruente puesto que el Codigo Sustantivo no regula el parentesco que
provenga de la union convivencial, atendiendo que el parentesco por afinidad
solo se produce a mérito del matrimonio.

* Que, si la finalidad de la propuesta es ampliar la proteccion legal a las parejas
estables integradas por personas del mismo sexo; atendiendo que en la figura
del concubinato la diversidad sexual se encuentra de modo expreso en articulo
5° de la Constitucion, correspondera recurrir a la modificacion de dicho articulo
via reforma constitucional, lo contrario significaria contravenir la Norma
Fundamental.

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

Del analisis correspondiente al Informe 000948-2022/0OAJ/RENIEC de fecha 06
de octubre de 2024, presentado por el RENIEC, se tiene que es el mismo que
se desarrollé en el parrafo anterior.

Oficina Nacional de Procesos Electorales

Del analisis correspondiente al Oficio 000335-2023-SG/ONPE de fecha 30 de
enero de 2023, presentado por la ONPE, se tiene que solo pone en conocimiento
que ha recibido el oficio de la decana de la facultad de derecho de la Universidad
de Piura, sin otro analisis.

Defensoria del Pueblo
Mediante Oficio 0750-2022-DP/PAD, la Defensoria del Pueblo declara que la

iniciativa legislativa no es viable; adjuntando al presente la opinidn elaborada por
la Adjuntia para los Derechos Humanos y las Personas con Discapacidad de la

12
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Defensoria del Pueblo, que concluye en lo siguiente: “De las consideraciones
desarrolladas en el presente informe, se advierte que el Proyecto de Ley N.°
2803/2022-CR no resulta viable en tanto no se ajusta a los actuales estandares
internacionales en materia de proteccion de las personas LGTBI. Ademas, no se
advierte en la formulacién de la propuesta la prohibiciéon de neutralidad, asi como
la creacion de medidas afirmativas especificas para revertir la situacion de
exclusion y marginalizacion en la cual se encuentran. Esta propuesta solo
contempla la dacién de prerrogativas patrimoniales, pero desconoce el objetivo
de reconocer un trato equitativo para las uniones de personas del mismo sexo,
las mismas que ya se otorgan para las personas heterosexuales. Ello se
traduciria en un impacto perjudicial e injustificado para la proteccion de las
personas LGTBI y las referencias sobre el contenido de la igualdad y no
discriminacion a favor del matrimonio igualitario ya realizadas por la justicia
constitucional peruana. Frente a lo expuesto, consideramos que debe archivarse
la propuesta legislativa, ya que no se necesitaria crear mas instituciones juridicas
de las que ya regularian la consolidacion de la convivencia homosexual pues, de
lo contrario, podria tener efectos estigmatizantes y de subestimacién contra las
personas LGTBI".

v) Universidad de Piura
Mediante Carta DER-SEC-005/23 remitida por la Universidad de Piura de fecha
25 de enero de 2023, pone en conocimiento, que, en atencién a los oficios
enviados por la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la
Republica, se esta gestionando con las personas encargadas de las areas
correspondientes la posible realizacion de la informacién solicitada.

5.2 Opiniones de ciudadanos
a) El ciudadano Pedro Luis Guevara Romero opina:

Es un proyecto de ley urgente, mientras muchos paises ya han avanzado
hacia el matrimonio igualitario, Peru siquiera tiene una union civil, esta ley
debe de aprobarse lo antes posible para hacer camino hacia la igualdad ante
la ley, que es uno de los principios fundamentales del liberalismo y de la
republica moderna, espero muy pronto el proyecto sea visto y aprobado en la
comisién, para que el Peru salga del oscurantismo y al igual que el mundo
civilizado, camine hacia el progreso social.

b) EIl ciudadano Rafael Benvenuto opina:
No estoy de acuerdo puesto que primero: hay problemas mucho mas
importantes que resolver, los cuales afectan econdémicamente a la mayor

parte de la poblacibn y aun mas a las poblaciones verdaderamente
vulnerables: ancianos, nifios y discapacitados. Hay prioridades y paremos ya

13
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de relativizar las cosas, disfrazando privilegios de derechos.

5.3 Proyecto de Ley 5584/2022-CR

a) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Mediante Oficio D001134-2024-MIMP-SG, remitida por el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones vulnerables de fecha 12 de julio del 2024, se pone en
conocimiento que se ha enviado el Informe D001020-2023-MIMP-OGAJ vy el
Informe Técnico D000079-2023-MIMP-DGFC, los que declaran la iniciativa
legislativa como viable adjuntando al presente las consideraciones siguientes:
2.1.1 De la revision efectuada al Proyecto de Ley se advierte que el mismo
consta de ocho (8) articulos que regulan lo siguiente: i) el articulo 1 referido al
objeto de la Ley; ii) el articulo 2 que define lo que se entiende por Unién Civil y
los requisitos que deben cumplirse para su establecimiento; iii) el articulo 3 que
crea el Registro de Uniones Civiles en el RENIEC; iv) el articulo 4 que regula
prueba de testigos; v) el articulo 5 que regula los derechos que gozan aquellos
gue se unen civilmente; vi) el articulo 6 que establece los impedimentos para
la union civil; vii) el articulo 7 que prevé la suscripcion de un contrato entre
aquellos que se unen civilmente; viii) el articulo 8 referido a las causales de
disolucion de la unién civil. Asimismo, el Proyecto de Ley contiene una Unica
disposicion complementaria final que determina la reglamentacion de la ley por
parte del Poder Ejecutivo.

2.1.2 Sobre el fundamento de la propuesta, la Exposicién de Motivos detalla lo
siguiente: “Actualmente, el matrimonio se presenta como la forma
institucionalizada en la que se ha manifestado la union afectiva y estable de
personas de distinto sexo, sin embargo, la coyuntura social y econdémica de la
sociedad actual ha generado que existan diversas formas de convivencia de
personas, como es la union de hecho o bien la unién de personas del mismo
sexo, sin que ello deba considerarse de menor jerarquia juridica en cuanto al
ejercicio de derechos y realizacion de deberes. El Estado no puede estar ajeno
a esa realidad, por lo que se debe dar una regulacién juridica de este tipo de
relaciones.

Al respecto, se observa que en nuestra legislacidn algunos tipos de convivencia
estable no se encuentran regulados, como es el caso de las parejas
conformadas por personas del mismo sexo.” (...) “

Asi, la presente iniciativa legislativa propone crear la union civil, a fin de que se
reconozca la unidén estable de personas del mismo sexo, para efectos de
derechos sociales y patrimoniales; y, también, el Registro de Uniones Civiles,
como un medio de prueba que otorgue a esas parejas la seguridad juridica que
permita evitar situaciones de desigualdad, abuso y desamparo. (...)"

2.2 De la evaluacion del Proyecto de Ley en el marco de las competencias
del DVMPV y de la OGAJ

2.2.1 El numeral 22.4 del articulo 22 y los literales a) y c¢) del numeral 23.1 del
articulo 23 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establecen,
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entre otros aspectos, que el ambito de competencia y estructura basica de cada
uno de los Ministerios se establecen en su Ley de Organizacion y Funciones;
ademas, una de las funciones generales es formular, planear, dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su
competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno, asi como cumplir y
hacer cumplir el marco normativo relacionado con el ambito de competencia.
2.2.2 Conforme a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1098,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP, este Ministerio
disefa, establece, promueve, ejecuta y supervisa politicas publicas a favor de
las mujeres y de las poblaciones vulnerables consideradas como grupo de
personas que sufren discriminacién o situaciones de desproteccion: nifos,
nifas, adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad,
desplazados y migrantes internos, con el objeto de garantizar sus derechos,
con vision intersectorial.

2.2.3 Asimismo, el articulo 12 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacién y Funciones del MIMP, aprobado por Resoluciéon Ministerial 362-
2023-MIMP, en adelante ROF del MIMP, establece que el DVMPV esta a cargo
de la/el Viceministra/o de Poblaciones Vulnerables, quien es la autoridad
inmediata a la/el Ministra/o de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Le
corresponde formular, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar, por encargo y
en coordinacion con la/el Ministra/o, las politicas nacionales a favor de las
poblaciones vulnerables, la direccion de las actividades de los 6rganos del
Ministerio y la supervision de los programas nacionales y entidades publicas,
en el ambito de su competencia.

2.2.4 Teniendo en consideracion el marco que regula las competencias del
MIMP, el DVMPV, a través del Informe Técnico D000079-2023-MIMP-DGFC,
emite opinion favorable respecto del Proyecto de Ley, sefalando algunos
comentarios que resultan necesarios para fortalecer la Exposicion de Motivos
de dicha iniciativa legislativa (véase numeral 2.18 del citado Informe Técnico).
2.2.5 Por su parte, el literal b) del articulo 23 del ROF del MIMP sefala que la
Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) es el 6rgano encargado de
asesorar en la formulacién de proyectos de dispositivos legales, convenios,
contratos y otros documentos afines que se sometan a su consideracion,
cuando lo disponga la Alta Direccién, emitiendo opinion juridica y visando
cuando corresponda, siempre que no resulten incompatibles con las funciones
especificas de los sistemas administrativos y cuenten previamente con el
informe técnico elaborado por el 6rgano correspondiente, por lo que el presente
informe se cifie a dichas competencias.

2.2.6 Al respecto, esta Oficina General coincide con la opinién favorable
expresada por el DVMPV en su Informe Técnico D000079-2023-MIMP-DGFC,
sin perjuicio de ello, se formulan las siguientes recomendaciones a la férmula
legal:

a) En el articulo 4 se sefiala que los requisitos del articulo 2, sin distincion, son
acreditados por prueba por testigos, lo cual no debiera aplicar al literal c) del
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articulo 2, puesto que la inscripcion de la union civil en el Registro de Uniones
Civiles, se debiera seguir previo procedimiento administrativo ante la RENIEC;
lo que supone que la acreditacion del requisito debiera ser material y no por
prueba de testigos.

b) En el articulo 5 se prevé dos excepciones a los efectos (derechos, beneficios
y obligaciones) que generan las uniones civiles en comparacion con las uniones
de hecho, el primero de naturaleza genérica cuando se sefiala “en lo que sea
aplicable”, mientras que el segundo de caracter especifico cuando se indica
“excepto en lo referido a la adopcion de menores de edad”.

Al respecto, se sugiere que la excepcion genérica sea desarrollada en el marco
de las disposiciones previstas en el Codigo Civil para las uniones de hecho, a
fin de evitar diversas interpretaciones y confusiones en la aplicacion de la
misma.

c) Para el contrato regulado en el articulo 7, se sugiere algun tipo de formalidad
que permita determinar la certidumbre de la existencia del mismo, como podria
ser un contrato elevado a escritura publica o un contrato celebrado con firmas
legalizadas ante Notario Publico o Juez de Paz.

2.3 Del tramite para emitir opinién sobre proyectos de Ley remitidos por el
Congreso de la Republica.

2.3.1 La Directiva 003-2022-MIMP “Directiva para la atencion de pedidos de
informacion y de opinidén sobre proyectos de ley remitidos por el Congreso de
la Republica, pedidos de opinién sobre autégrafas de ley remitidos por la
Secretaria del Consejo de Ministros del Despacho Presidencial al Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables”, aprobada por Resolucion Ministerial 305-
2022-MIMP, en adelante la Directiva, tiene por objeto establecer los
lineamientos generales, tramites y plazos para la atencion, entre otros, de los
pedidos de opinidn sobre proyectos de Ley solicitados por el Congreso de la
Republica.

2.3.2 El numeral 7.2.5.1. de la Directiva establece que la suscripcion del oficio
de respuesta puede ser realizada por el/la Ministro/a o la Secretaria General,
en caso de encargo. En este ultimo supuesto, la Secretaria General remite, en
el plazo de un (1) dia habil, una copia del cargo de recepcién del oficio de
respuesta al Gabinete de Asesoramiento, para conocimiento.

En conclusién, la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) emite opinién
legal favorable respecto del Proyecto de Ley 5584/2022-CR, Ley que establece
las uniones civiles entre parejas del mismo sexo.

Opinion sobre el Proyecto de Ley 5584/2022-CR “Ley que establece las
uniones civiles entre parejas del mismo sexo”. (en adelante Proyecto de
Ley)

2.4. Elfin supremo del Estado y la sociedad, radica en la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad, conforme lo sefala el articulo 1 de la
Constitucion Politica del Perld. La dignidad es una calidad inherente a las
personas y, a la vez, sustenta los derechos fundamentales de las mismas; tales
derechos tienen como finalidad su proteccion unitaria e integral. La dignidad es
el fundamento de todos los derechos por su calidad de valor supremo absoluto
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reconocido expresamente por la Constitucion; motivo por el cual, se halla
exento de cualquier actividad restrictiva y presupone que las personas no sean
reducidas a la calidad de objeto o medio® .

2.5. La dignidad de toda persona humana se encuentra también relacionada
con su desarrollo integral y el ejercicio responsable de su libertad con sujecion
a la ley. En dicho marco se ejercen los derechos fundamentales de toda
persona, entre los cuales, estan comprendidos el derecho al libre desarrollo de
su personalidad, el derecho a la igualdad y el derecho a la no discriminacion.
2.6. Por su parte, el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucién establece que
toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley y que ninguna persona
puede ser discriminado por razones de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinion, condicidon econdmica o por otras razones juridicamente relevantes.
2.7. Al respecto, existen también diversos tratados internacionales de Derechos
Humanos, suscritos por el Estado Peruano, que reconocen el derecho y
principio de igualdad y no discriminacién entre todas las personas, entre los
cuales podemos citar los siguientes:

3 LANDA ARROYO, César, “Dignidad de la persona humana”, en: lus et Veritas, Lima, 2002, afio XXI, N° 21,

pag. 14 al 17.
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ITEM TRATADO NORMA ARTICULOS
Articulo 12
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros
, Articulo 22
D Resolucién 1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades
Universal de : i .
1 Basidhas Legislativa N¢ | proclamados en esta Declaracién, sin distincién alguna
13282 de raza, color, sexo, (...) o cualquier otra condicién.
Humanos
Articulo 72
Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién,
derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccién contra toda discriminaciéon
que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacién
a tal discriminacion.
Articulo 262
Pacto Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
Internacional Decreto Ley N derecho sin discriminacién a' igual prote;cién fje Ia: ley.
2 de Derechos A este respecto, la ley prohibird toda discriminacién y
Civiles y A garantizard a todas las personas proteccién igual y
Politicos efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de
raza, color, sexo, (...) o cualquier otra condicién social.
Pacto Articulo 22
Internacional 2. Los Estados Partes en el presente Pacto se
3 de Derechos | Decreto Ley N2 | comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos
Econémicos, 22129 que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por
Sociales y motivos de raza, color, sexo (...) o cualquier otra
Culturales condicién social.
4 i‘:::::ﬁn 20;;;9110 oy Articulo 12. Obligacién de respetar los Derechos
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sobre Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencion se

Humanos comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo,(...) o cualquier condicién social.
Articulo 242. Igualdad ante la Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a
igual proteccion de la ley.

Protocolo

Adicional de la

Convencién Articulo 32. Obligacién de no discriminacién

Americana

sobre Derechos

Los Estados Partes en el presente Protocolo se

Humanos en ::;:::::3: Ne comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos
materia de 26448 que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por
Derechos motivos de raza, color, sexo, (..) o cualquier otra
Econémicos vy condicién social.
Culturales -
Protocolo  de
San Salvador
Articulo 22
Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la
mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por
Convencién . ) 8 il
P, B todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
) politica encaminada a eliminar la discriminacién contra
Eliminacién de :
Resolucién la mujer y, con tal objeto, se comprometen a: (...)
todas las formas oo
e Legislativa Ne
2 : 23432 c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la
Discriminacién =
mujer sobre una base de la igualdad con los del hombre
contra la Mujer . ) .
(CEDAW) y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacioén.
Convencién
g‘;fa'a";:‘v::; Articulo 62
! El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia
sancionar y | Resolucién :
) o incluye, entre otros:
erradicar la | Legislativa N¢
violencia contra | 26583
la Mujer - a) El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminacion.
Convencién de
Belén Do Para
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La Constitucién Politica del Peru en su Cuarta Disposicion Final y Transitoria
establece que “Las normas relativas a los derechos y libertades que la
Constitucion reconoce, se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por el Perd”.

2.9. Entonces, esta exigencia de interpretacion de los derechos contenidos en
la Constitucion segun los ambitos de proteccion de tratados internacionales de
los cuales el Peru ha ratificado forma parte de la normativa del pais.

2.10. Entre las discriminaciones de “cualquier otra indole o condicion” estan
comprendidas aquellas que aluden a la orientacion sexual de un determinado
grupo de personas; tal es asi que el inciso 1 del articulo 44 de la Ley 31307 —
Nuevo Caodigo Procesal Constitucional expresamente sefiala que la Accién de
Amparo procede en defensa del derecho de igualdad y de no ser discriminado
por razon de la orientacién sexual.

2.11. El Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia ha establecido que
la discriminacién por razon de orientacion sexual es incompatible con el
principio-derecho a la igualdad reconocido en el inciso 2 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Pert* ; asi como también ha sefialado que “(...) el
derecho al libre desarrollo de la persona comprende el poder decidir libremente
con quien contraer matrimonio, que el respeto a la dignidad de la persona
implica que nadie sea sancionado ni discriminado en razon de su preferencia
sexual, y que el ambito de la orientacién sexual es un espacio en el que el
Estado no puede intervenir™ . Sin embargo, en la legislacion peruana vigente
no se cuenta con una norma que regule las relaciones de pareja del mismo
sexo® .

2.12. Dicho colegiado también ha sefialado que la familia trasciende al
matrimonio y que la Constitucién, en sus articulos 4 y 7, no protege un modelo

4 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Sentencia del 9 de junio de 2004, expediente N° 0023-2003-Al/TC; Sentencia
del 24 de noviembre de 2004, expediente N° 2868-2004-AA/TC; Sentencia del 20 de marzo de 2009, expediente
N° 01575- 2007-PHC/TC; Sentencia del 03 de noviembre de 2009, expediente N° 926-2007-PA/TC. Citados por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Direccion General de Derechos Humanos, Informe s/n -2014-
JUS/DGDH del 24/02/2014.

5 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Sentencia del 24 de noviembre del 2004, expediente N° 2868-2004-AA/TC

6 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia 191/2022, expediente N.° 02653-2021-PA/TC. En agosto de 2016,
dos ciudadanas peruanas contrajeron matrimonio en Miami, Estados Unidos; vy, tras ello, solicitaron al Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil (Reniec) que esta unién sea inscrita legalmente en el Peru. Ese fue el
inicio de un largo proceso judicial que finalmente llegd a la maxima instancia constitucional. No obstante, a través
de una sentencia, el Tribunal Constitucional decidio, por mayoria, declarar improcedente la demanda. El ponente
también sefal6 que, si es que se pretende incorporar el matrimonio igualitario al derecho peruano, debe hacerse
una reforma constitucional, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 206° de la Constitucion. Es decir,
para que el matrimonio entre personas del mismo sexo sea legalmente reconocido en nuestro pais, no bastaria
presentar un proyecto de ley que simplemente modifique el Cédigo Civil, sino que la via para reconocer este
derecho seria mediante un cambio en la Carta Magna. “Esta propuesta debe ser votada en el Congreso de la
Republica (...) si la propuesta tiene mas de 65 votos, debe hacerse luego un referéndum; si llega a tener 87 votos
en el Congreso, puede obviarse el referéndum y sometérsela a una nueva votacion en la legislatura siguiente.
Si en esta segunda votacion vuelve a obtener 87 votos o mas, el matrimonio igualitario debe ser reconocido”. En:
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/02653-2021-AA.pdf (Consultado el 24 de octubre de 2023).
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especifico de familia, sino que permite reconocer otro tipo de familias, por
ejemplo, aquellas derivadas de la unién de hecho, las monoparentales y las
reconstituidas. Sefiala también que la familia es una institucion que se
encuentra a merced de los nuevos contextos sociales’.

De acuerdo con el Tribunal Constitucional “la acepcién comun de familia alude
a aquel grupo de personas que se encuentran emparentadas y comparten el
mismo techo. Tradicionalmente, con ello se pretendia englobar a la familia
nuclear, conformada por los padres y los hijos, que se encontraban bajo la
autoridad de aquellos (...) Desde una perspectiva constitucional, debe indicarse
que la familia, al ser un instituto natural, se encuentra inevitablemente a merced
de los nuevos contextos sociales. Asi, cambios sociales y juridicos tales como
la inclusién social y laboral de la mujer, la regulacion del divorcio y su alto grado
de incidencia, las grandes migraciones hacia las ciudades, entre otros
aspectos, han significado un cambio en la estructura de la familia tradicional
nuclear, conformada alrededor de la figura del pater familias. Consecuencia de
ello es que se hayan generado familias con estructuras distintas a la tradicional,
como son las surgidas de uniones de hecho, las monoparentales o las que en
doctrina se han denominado familias reconstruidas (...). Son familias que se
conforman a partir de la viudez o el divorcio. Esta nueva estructura familiar
surge a consecuencia de un nuevo matrimonio o compromiso™®.

2.13 En lo que respecta a normativa desarrollada en paises de Latinoamérica
sobre la Unién Civil, se observa, por ejemplo, que Argentina, Chile y Uruguay
la han hecho parte de su legislacion a través de las siguientes disposiciones
normativas:

” TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Sentencia del 6 de noviembre de 2007, expediente N° 06572-2006-PA/TC F.J.
6-11; Sentencia del 30 de noviembre de 2007, expediente N° 09332-2006-PA/TC F.J. 4-7; Sentencia del 30 de
junio de 2010, expediente N° 04493-2008-PA/TC F.J. 8-9. Citados por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, Direcciéon General de Derechos Humanos, Informe s/n -2014-JUS/DGDH del 24/02/2014.

8 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia del 30 de noviembre de 2007, Expediente N° 09332-2006-PA/TC. F.J.

6-8
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Pais

Disposicion
normativa

Afo de
Aprobacion
de la Ley

Articulos resaltantes

Argentina

Ley N* 1004

2002

Articulo 12.- Unién Civil: A los efectos de esta Ley, se
entiende por Union Civil:

a) A la unién conformada libremente por dos personas con
independencia de su sexo y orientacion sexual.

Articulo 42.- Derechos:

Para el ejercicio de los derechos, obligaciones y beneficios
que emanan de toda la normativa dictada por la Ciudad,
los integrantes de la Union Civil tendran un tratamiento
similar al de los conyuges.

Chile

Ley N° 20.830
—Acuerdo de
Unién Civil

2015

Articulo 12.-

El acuerdo de union civil es un contrato celebrado entre
dos personas que comparten un hogar, con el propésito
de regular los efectos juridicos derivados de su vida
afectiva en comun, de caracter estable y permanente. Los
contrayentes se denominaran convivientes civiles y seran
considerados parientes para los efectos previstos en el
articulo 42 del Cédigo Civil.

Uruguay

Ley N°® 18.246
—Unidén
Concubinaria

2007

Articulo 22 (Caracteres). -
A los efectos de esta ley se considera unién concubinaria
a la situacion de hecho derivada de la comunidad de vida

de dos personas — cualquiera sea su sexo, identidad,
orientacion u opcion sexual — que mantienen una relacion
afectiva de indole sexual, de caracter exclusiva, singular,
estable y permanente, sin estar unidas por matrimonio
entre si y que no resulta alcanzada por los impedimentos
dirimentes establecidos en los numerales 12 22, 42 y 52 del
Articulo 91 del Cédigo Civil.

2.14 Ahora bien, como sefala la exposicion de motivos del Proyecto de ley
bajo andlisis, este “propone crear la unién civil, a fin de que se reconozca la
union estable de personas del mismo sexo, para efectos de derechos sociales
y patrimoniales; y, también, el Registro de Uniones Civiles, como un medio de
prueba que otorgue a esas parejas la seguridad juridica que permita evitar
situaciones de desigualdad, abuso y desamparo”; por lo que consideramos que
es coherente con el marco constitucional sefialado en los numerales
precedentes.

2.15 Coincidimos también con lo indicado en la exposicion de motivos del
proyecto ley, respecto a que “reviste especial importancia brindar seguridad
juridica a las parejas conformadas por personas del mismo sexo que viven en
union de hecho, en el sentido de establecer una normativa juridica que regule
el reconocimiento oficial por parte del Estado a este tipo de uniones, a fin de
que sus integrantes pueden tener los mismos derechos y deberes que
corresponde a los integrantes de las uniones de hecho, que regula el Cédigo
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Civil, en lo que les fuera aplicable”.

2.16 Al respecto, cabe precisar que la Direccion de Fortalecimiento de las
Familias, desde el ambito de sus funciones, ratifica la opinién brindada
mediante Informe D000007-2021- MIMP-DFF-JLG, en relacién con un proyecto
de ley sobre la unién civil, resaltando los siguientes puntos:®

- El deber del Estado y la Comunidad de proteger a las familias no se limita
solamente a las familias nucleares, sino mas bien incluye a las diversas
modalidades o tipos de familias (ampliada, ensambladas, monoparentales,
unipersonales, transnacionales, entre otras). - La Constitucion Politica del Peru
no exige como requisito “sine qua non” para fundar una familia, tener una
determinada orientacién sexual.

- Las parejas estables del mismo sexo conforman también un tipo de familia y,
por ende, la proteccion juridica a través de las uniones civiles no implica por si
sola un riesgo o amenaza contra la integridad y seguridad de la nifiez y las
demas personas.

- En todo Estado Democratico, en el marco del principio de igualdad y no
discriminacion, se respetan y protegen los derechos civiles y fundamentales de
las personas, incluyéndose a las minorias. - Las familias constituyen el primer
espacio de transmision de afecto, seguridad, orientacion, formacion, educacion,
solidaridad y valores esenciales para el desarrollo integral de sus miembros,
como seres humanos felices, capaces de ejercer plenamente sus derechos,
respetando la integridad y los derechos humanos de las demas personas, y
ejercer una ciudadania responsables y productiva, conforme establece el
articulo 5 del Decreto Legislativo 1408, Decreto Legislativo de fortalecimiento
de las familias y prevencién de la violencia, modificado por el Decreto
Legislativo 443.

2.17 Adicionalmente, debemos precisar que el Estado tiene el deber de
fortalecer la familia como unidad basica de la sociedad, promoviendo y
apoyando su estabilidad y constitucion formal. Ejecuta para ese efecto acciones
que faciliten a las parejas la toma de conciencia sobre el valor y derecho de los
hijos sobre su crianza y socializacion como responsabilidad tanto del varén
como de la mujer, sobre el trato igualitario de ambos sexos como garantia de
una mayor armonia y estabilidad en el desarrollo de la pareja, para fomentar
los lazos de solidaridad entre todos los miembros de la familia, conforme
establece el articulo 2 de la Ley de Politica Nacional de Poblaciéon aprobada
por Decreto Legislativo 346.

2.18 Sin perjuicio de ello, debe tenerse en cuenta que la exposicion de motivos
fundamenta la propuesta normativa con una explicacion de los aspectos mas
relevantes y un resumen de los antecedentes que correspondan y, de ser el
caso, de la legislacién comparada, jurisprudencia y doctrina que se ha utilizado
para su elaboracion. Ante estas consideraciones la exposicion de motivos del
proyecto de ley requiere desarrollar y sustentar lo siguiente:

- El objeto del Proyecto de Ley, establecido en el articulo 1 “promueve la

9 Opinion sobre el PL N° 718/2016-CR denominado “Ley que establece la union civil”
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igualdad de derechos civiles, deberes y oportunidades para todas las personas
gue convivan en una relacion de afectividad, sin distincion de donde provenga,
sea de matrimonio, union de hecho o union civil, con independencia de su sexo
y orientacién sexual”, el cual no guarda relacion con el titulo del Proyecto de
Ley que establece las uniones civiles entre parejas del mismo sexo.

- Sobre la creacién del registro de Unién Civil en la exposicion de motivos no
se sustenta las razones por las cuales se debe crear este registro en el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC, y no en la Superintendencia
Nacional de los registros Publicos — SUNARP, como se inscriben las uniones
de hecho en el Registro de Personas Naturales. - Justificacion sobre los
requisitos, tramite, derechos, impedimentos, forma de constitucion y disolucion
de la union civil.

- Andlisis y justificacién sobre la restriccion de la adopcion de menores de edad
incluida en el articulo 5 del proyecto de ley.

2.19 Si bien es cierto, la exposicién de motivos no forma parte del texto
normativo, cumple un papel importante en la discusion, aprobacion y aplicacion
de una futura propuesta normativa. Asi, uno de sus objetivos es el de contribuir
a la comprension del proyecto, legitimandolo y fundamentandolo para facilitar
su discusion técnica en el Congreso de la Republica. Asimismo, la exposicion
de motivos tiene una singular importancia en la tarea de aplicacion de la
propuesta normativa pues, cuando la expresion literal de la norma presenta
ambigliedades, se convierte en un instrumento interpretativo valioso.™

En conclusion, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables a través de
la Direccion General de la Familia y la Comunidad emite opinion técnica
favorable respecto al Proyecto de Ley 5584/2022-CR “Ley que establece las
uniones civiles entre parejas del mismo sexo”.

b) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Mediante el Oficio 00284-2024-SUNARP/SN, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos ponen a en conocimiento que han derivado el
Memorandum 591-2024-SUNARP/DTR y el Informe 570-2024-SUNARP/OAJ,
los que seran desarrollados parrafos mas adelante.

c) Registro Nacional de Identidad y Estado Civil

Mediante el Oficio 000195-2024/JNAC/RENIEC, declara que la iniciativa
legislativa no es viable; adjuntando al presente las consideraciones siguientes:
1. De la formula legal de la iniciativa legislativa sujeta a materia, se evidencia
que propone crear la union civil como resultado de la relacion de convivencia

10 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2019). Guia de Técnica Legislativa para la elaboracion de Proyectos
Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo. Pag. 58. En:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/315089/Guia_tecnica_legislativa_mayo 2019.pdf.
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que conforman de manera voluntaria y estable dos personas del mismo sexo,
con el propdsito de permitirles reconocimiento y proteccion juridica del Estado;
otorgandole condicion de acto inscribible en un registros especial, a cargo del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC, lo que implica la
pretension de implementar una seccién registral civil equiparable al registro de
matrimonios.

2. Debe considerarse que el amparo constitucional a la convivencia, fue
previsto por primera vez en el articulo 9° de la Constitucion Politica del Peru de
1979, siendo acogido actualmente por el articulo 5° de la Constitucion Politica
del Peri de 1993, norma que regula expresamente al concubinato, figura
juridica que tiene como modelo el matrimonio, con el que mantiene como
diferencia la ausencia de celebracion por decision voluntaria de los concubinos,
los cuales deben ser varén y mujer y encontrarse libres de impedimentos
matrimoniales, produciendo efectos de caracter personal y patrimonial.

3. No obstante, la propuesta legislativa sujeta a analisis, propone regular bajo
la figura de la “Unién Civil”, la convivencia entre personas del mismo sexo,
estableciendo que gozaran de los mismos derechos y obligaciones que
establece el Cadigo Civil para la unién de hecho en lo que sea aplicable,
excepto en lo referido a la adopcion de menores de edad; sin embargo, a
diferencia del registro: de las uniones de hecho, se propone que la unién civil
sea inscrita en los registros del estado civil a cargo del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil - RENIEC.

4. Al respecto, debe considerarse que la “Unién Civil” para personas del mismo
sexo, no podria ser incluida en la institucion denominada “convivencia” a que
se refiere el articulo 5° de la Constitucion Politica del Peru; atendiendo que la
Carta Fundamental establece de manera expresa e indubitable, que la
convivencia se encuentra expresamente referida a un hombre y una mujer,
libres de impedimento matrimonial; en atencion a lo cual, el Tribunal
Constitucional, ha sefalado que se trata de “(...) una unién monogamica,
heterosexual, con vocacién de habitualidad y permanencia, que conforma un
hogar de hecho”, y que el efecto de esta situacion juridica es el reconocimiento
de “una comunidad de bienes concubinarios, que debera sujetarse a la
regulacion de la sociedad de gananciales”, con lo cual resulta inviable
juridicamente la propuesta sujeta a materia.

5. Complementariamente y sin perjuicio de lo expuesto, observamos que la
pretension de considerar acto inscribible de la denominada unién civil en los
Registros de Estado Civil, implica la implementacién de un libro registral no
previsto por la ley y que igualmente contraviene directamente el articulo 183°
de la Constitucion Politica del Peru, que dispone que los actos inscribibles en
estos registros de seguridad juridica son el nacimiento, el matrimonio y la
defuncion.

6. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, en la Exposicion de Motivos,
se informa sobre antecedentes de propuestas legislativas vinculadas con la
regulacion de la “Union Civil”. Entre estos antecedentes de proyectos
legislativos se encuentra el Proyecto de Ley 2647-2013-CR, que establece la
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union civil no matrimonial para personas del mismo sexo, sobre el que recayera
el Dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de
la Republica (periodo anual de sesiones 2014-2015), en el que se acordo por
mayoria la no aprobacion del referido proyecto, en atencién a lo siguiente: - “la
propuesta pretende otorgar a la Unién Civil no matrimonial, similares derechos
y obligaciones a los que corresponden a la unién de hecho conforme a la
definicion contenida en el articulo 326° del Cédigo Civil”. (...) “pero ademas se
le reconocen derechos en materia de alimentos, visitas a establecimientos
penitenciarios, centros de salud, nacionalidad, seguridad social, toma de
decisiones en tratamientos médicos o quirurgicos y otros. (...) situacion que
esta Comision considera que podria poner a la unién de hecho en una situacion
de inequidad respecto de esta nueva figura que se pretende crear”.

7. Por lo expuesto, cumplimos en precisar que, si la intencion de la propuesta
es ampliar la proteccion legal a las parejas estables integradas por personas
del mismo sexo, no corresponde forzar la figura del concubinato, cuya
diversidad sexual se encuentra de modo expreso en articulo 5° de la
Constitucion. La ampliacion o modificaciéon de los integrantes de la union de
hecho a personas del mismo sexo, debe requerir transitar por la via de la
reforma constitucional, lo contrario significaria contravenir la norma
fundamental.

d) Superintendencia Nacional de los Registros Publicos

Mediante Memorandum 00591-2024-SUNARP/DTR, la SUNARP declara que
la iniciativa legislativa no comprende aspectos vinculados a los actos juridicos
que se inscriben en el Registro administrado por esta Institucién, por lo que
adjunta al presente las consideraciones siguientes:

2.1. Delimitaciones de las facultades y atribuciones de la Sunarp en
relacién con los alcances del proyecto de ley.

2.1.1. Las opiniones o sugerencias que emita esta direccién en torno a los
alcances regulatorios del Proyecto de Ley 5584/2022-CR, “Ley que establece
las uniones civiles entre parejas del mismo sexo”, se efectuan en concordancia
a la funcioén de la Direccion Técnica Registral prevista en el literal ¢)1 del articulo
59 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
SUNARP (ROF), aprobado por Resoluciéon 035-2022-SUNARP/SN, el cual se
enmarca en las atribuciones y funciones de la SUNARP previstas en la Ley
26366, Ley de Creacion del Sistema Nacional de los Registros Publicos y de la
Superintendencia de los Registros Publicos y sus modificatorias.

2.1.2. Al respecto, se precisa que también corresponde a la Oficina de Asesoria
Juridica emitir opinién sobre este proyecto de Ley en relacion con los asuntos
de caracter legal que no sean registrales, de conformidad con lo establecido en
el inciso a) del articulo 26 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la SUNARP (ROF), aprobado por Resolucion 035-2022-
SUNARP/SN.

2.1.3. De otra parte, conforme al segundo parrafo del articulo 10 de la Ley
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26366, la Sunarp tiene por objeto dictar las politicas y normas técnico-
administrativas de los Registros Publicos, estando encargada de planificar,
organizar, normar, dirigir, coordinar y supervisar la inscripcion y publicidad de
los actos y contratos en los Registros Publicos que integran al Sistema
Nacional. Asimismo, estd habiltada para regular procedimientos
administrativos de inscripcion registral, sus requisitos y plazos.

2.1.4. En ese sentido, como se puede apreciar la principal funcién de la Sunarp,
como organismo técnico especializado rector de los Registros Publicos,
consiste en cautelar el correcto y optimo funcionamiento de los servicios
publicos que brinda el Registro a los ciudadanos: (i) El servicio de inscripcion
registral, y (ii) El servicio de publicidad registral.

2.1.5. En cuanto al servicio de inscripcion registral, cuyo objeto es publicitar o
hacer cognoscibles los derechos que acceden al Registro, tal acceso se
materializa mediante la conjuncion de una serie de instituciones juridicas
previstas en el ordenamiento legal vigente y aplicacion de principios registrales
que constituyen presupuestos de la inscripcién; y, extendida la inscripcion, el
derecho inscrito estara premunido de una serie de garantias como
consecuencia del despliegue de los efectos de los mencionados principios
registrales a fin de dotar de seguridad juridica que garantice el trafico de bienes
y Servicios.

2.1.6. En cuanto al servicio de publicidad registral, se hace efectiva la
posibilidad que cualquier ciudadano pueda tomar conocimiento de los derechos
inscritos, sus antecedentes y demas informacion relevante que publicita el
Registro previo pago de los derechos registrales correspondientes.

2.1.7. Como se puede advertir, la funcion del Registro administrado por la
Sunarp esta orientada fundamentalmente a brindar seguridad juridica y
proteccion de aquellos actos y derechos con incidencia en el trafico patrimonial
de las personas, evitando, a través de la publicidad registral, situaciones
ocultas que puedan afectar los derechos patrimoniales legitimamente
adquiridos.

2.2. Sobre la propuesta normativa o formula legal:

2.2.1. En el presente caso, la propuesta normativa tiene como objeto segun se
establece en su articulo 1: “promover la igualdad de derechos civiles, deberes
y oportunidades para todas las personas que convivan en una relacion de
afectividad (matrimonio, unién de hecho, unién civil) con independencia de su
sexo y orientacion sexual”.

2.2.2. Cabe anotar que si bien el objeto de la propuesta normativa hace
referencia al matrimonio y a la unién de hecho. En el Proyecto de Ley solo se
disponen regulaciones en torno a la Union Civil, por lo que el articulo 1 puede
ser motivo de precision.

2.2.3. El legislador ha previsto conceptualizar la Unién Civil, regulando sus
requisitos, alcances y especialmente como se sefala en la Exposicion de
Motivos, se pretende salvaguardar los derechos civiles y patrimoniales de las
personas involucradas en estas relaciones de afectividad, al disponerse en el
articulo 5 del proyecto que los integrantes de la unién civil gozan de los mismos
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derechos y beneficios que se establecen en el Cddigo Civil para la unién de
hecho a excepcion de la adopcion de menores de edad.

2.2.4. Ademas, en la propuesta normativa in comento se remarca que esta
responde a una realidad social ante un sector de la poblacién que convive y no
tiene derechos patrimoniales sobre los bienes que ha ejercido posesion.

2.2.5. Por otro lado, se crea el Registro de Uniones Civiles que forma parte del
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (Reniec) basandose en el
articulo 58 de la Ley 26497, Ley Organica del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil.

2.2.6. Visto ello, esta propuesta normativa no comprende aspectos vinculados
a los actos juridicos que se inscriben en el Registro administrado por la Sunarp
maxime cuando se regula que el Registro de Uniones Civiles que se pretende
crear queda bajo competencia del RENIEC, por lo que se sugiere que la
propuesta normativa sea derivada a dicha entidad.

2.2.7. Finalmente, considerando que el proyecto de Ley no contiene mayor
tema de naturaleza registral que sea susceptible de ser opinado o comentado
por esta Direccion, se deriva la presente a su despacho, a efectos de que se
pueda consolidar la respuesta y brindar opinién sobre los asuntos de caracter
legal, asi como se proyecte la respuesta al oficio de la referencia, por ser de su
competencia.

e) Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

Mediante Informe 685-2024/OAJ/RENIEC, el RENIEC declara que la iniciativa
legislativa no es viable; adjuntando al presente las siguientes observaciones:
2.1. Mediante el Proyecto de Ley 5584/2022-CR, el grupo parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa de la Congresista Martha Lupe Moyano Delgado, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de
la Constitucién Politica del Peru, y los articulos 22, inciso c), 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, proponen la “Ley que establece las
uniones civiles entre parejas del mismo sexo”, bajo una féormula legal que
consta de ocho (08) articulos y una (01) Disposiciéon Complementaria Final
2.2. De las disposiciones resefiadas se evidencia que la iniciativa legislativa
propone crear la unioén civil como resultado de la relacion de convivencia que
conformande manera voluntaria y estable dos personas del mismo sexo, con
el propdsitode permitirles reconocimiento y proteccion juridica del Estado; y
acceder a determinados derechos civiles y deberes entre sus conformantes,
otorgandole condicion de acto inscribible en los Registros de Estado Civil a
cargo del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC, lo que
implica la pretensién de la implementacién de una seccion registral especifica
(unién civil) equiparable a las uniones de hecho.

2.3. Para justificar estas disposiciones, la exposicion de motivos precisa que
‘reviste especial importancia brindar seguridad juridica a las parejas
conformadas por personas del mismo sexo que viven en unién de hecho, en el
sentido de establecer una normativa juridica que regule el reconocimiento
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oficial por parte del Estado a este tipode uniones, a fin de que sus integrantes
puedan tener los mismos derechos y deberes que corresponde a los
integrantes de las uniones de hecho, que regula el Codigo Civil, en lo que les
fuera aplicable’.

Sobre la unién convivencial entre personas del mismo sexo y la
creaciondel Registro de Uniones Civiles.

2.4 Al respecto, precisamos que el amparo constitucional a la convivencia, fue
previsto por primera vez en el articulo 9° de la Constitucion de 1979, siendo
acogido actualmente por el articulo 5°' de la Constitucién Politica del Pert de
1993, norma que regula expresamente al concubinato como heterosexual,
figura juridica que tiene como modelo el matrimonio, con el que mantiene como
Unica diferencia la ausencia de celebracion por decisidon voluntaria de los
concubinos, los cuales deben ser varén y mujer y encontrarse -para ser
reconocidos como tales- libres de impedimentos matrimoniales, produciendo
efectos de caracter personal y patrimonial.

2.5 Nuestro Caédigo Civil a través del articulo 326° recogiendo la tesis de la
apariencia al estado matrimonial, establece que “La unién de hecho,
voluntariamente realizada y mantenida por un varén y una mujer, libres de
impedimento matrimonial, para alcanzar finalidades y cumplir deberes
semejantes a los del matrimonio, origina una sociedad de bienes que se
sujeta alrégimen de sociedad de gananciales, en cuanto le fuere aplicable,
siempre que dichaunion haya durado por lo menos dos afios continuos”, con lo
cual podemos observar que la norma sustantiva, en concordancia con lo
dispuesto por la norma fundamental, regula la “convivencia” o “unién de hecho”
solo para personas del sexo opuesto

2.6 Entendida asi la convivencia, en el Perd no se ha adoptado por la
denominada teoria de la equiparacion, conforme la cual la union de hecho
produce losmismos efectos que el matrimonio, sino que frente a la primacia de
la realidad, ellegislador no puede desconocer tal situacion. Por ello, la norma
establece expresamente que la unién de hecho propia, voluntariamente
realizada y mantenida por lo menos por dos afios continuos, genera una
comunidad de bienes sujeta al régimen de la sociedad de gananciales “en
cuanto le fuere aplicable”, régimen que para la union convivencial es de
caracter forzoso y uUnico.

2.7. En este orden de ideas si bien la normativa vinculada a la union de hecho
no exigia un tramite de acreditacion especifica de esta relacion para el
reconocimiento de los derechos adquiridos durante el periodo de convivencia
estable, el articulo 326° del Cddigo Civil establecia una temporalidad minima
de convivencia (“por lo menos dos afos continuos”) y habiendo la norma
precisado que “la posesion constante de estado a partir de fecha aproximada
puede probarse concualquiera de los medios admitidos por la ley procesal,
se considerd -en mérito de la remisidon al Codigo Procesal Civil- que dicha
cuestion juridica (unién convivencial) requeria de una decision judicial que
declarase la existencia de tal unién para la aplicacion a la misma de las normas
del régimen de sociedad de gananciales respecto de los bienes adquiridos
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durante la unidn convivencial.

2.8 Posteriormente a mérito de las disposiciones de la Ley 30007, “Ley que
modifica los articulos 326° 724° 816° y 2030° del Cédigo Civil, el inciso 4 del
articulo 425° y el articulo 831° del Cédigo Procesal Civil y los articulos 35° 38°
y el inciso 4 del articulo 39° de la Ley 26662, a fin de reconocer derechos
sucesorios entre los miembros de Uniones de Hecho”, se incrementa el
reconocimiento de derechos para las uniones de hecho, dando como resultado
a mérito de la referida Ley, -entre otros la modificacion del articulo 2030° del
Cadigo Civil, permitiendo que la uniones de hecho formalizadas ante el notario
publico o reconocida via judicial, sean pasibles de inscripcion en el Registro
Personal actualmente administrado por la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos - SUNARP.

2.9 La continuidad de asignacion de derechos se ve plasmado posteriormente
en la Ley 30907, “Ley que establece la equivalencia de la uniéon de hecho con
el matrimonio para acceder a la pension de sobrevivencia”, en el cual como
resultado de la modificacién de los articulos pertinentes del Decreto Ley 19990,
“Decreto Ley por el que se crea el Sistema Nacional de Pensiones de la
Seguridad Social”; Decreto Ley 20530, “Régimen de Pensiones y
Compensaciones por Servicios Civiles Prestados” y el Decreto Legislativo
1133, “Decreto Legislativo para el Ordenamiento Definitivo del Régimen de
Pensiones del Personal Militar y Policia”, se reconocen beneficios para las
uniones de hecho, sefialando como requisito para efectos de la referida ley,
que la union de hecho deba encontrarse inscrita en el Registro Personal
actualmente en los Registros Publicos.

2.10 Como podemos observar con el paso del tiempo la “uniéon de hecho" entre
varén y mujer ha ido adquiriendo mayor reconocimiento en cuanto a derechos
tan iguales al matrimonio, siendo que contiene caracteres y efectos
patrimoniales, haautorizado que se inscriba en el registro personal de la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos — SUNARP.

2.11 No obstante, la propuesta legislativa sujeta a analisis, propone regular bajo
la figura de la “Unién Civil”, la convivencia entre personas del mismo sexo,
estableciendo que gozaran de los mismos derechos y obligaciones que
establece el Cdédigo Civil para la uniéon de hecho en lo que sea aplicable,
exceptoen lo referido a la adopcion de menores de edad; sin embargo, a
diferencia del registro de las uniones de hecho, se propone que la unién civil
sea inscrita en el registro del estado civil a cargo del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil - RENIEC.

2.12 Al respecto, debe considerarse que la “Unidén Civil” para personas del
mismo sexo, no podria ser incluida en la institucion denominada
“convivencia” a que se refiere el articulo 5° de nuestra Constitucion;
atendiendo que la Carta Fundamental, de manera expresa e indubitable, sefiala
qgue ésta -la convivencia- se encuentra expresamente referida a un hombre y
una muijer, libres de impedimento matrimonial. Sobre el particular, el Tribunal
Constitucional, como maximo intérprete de la Constitucion Politica del Peru, ha
sefalado expresamente que se ftrata de “(...) una uniébn monogamica,
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heterosexual, con vocacion de habitualidad y permanencia, que conforma un
hogar de hecho”, y como efecto de esta situacion juridica es el reconocimiento
de “una comunidad de bienes concubinarios, que debera sujetarse a la
regulacion de la sociedad de gananciales™, con lo cual resulta inviable
juridicamente la propuesta de inscribir en los Registros de Estado Civil
“uniones civiles” celebradas entre personas del mismo sexo.
2.13 La pretension de efectuar la inscripcién de la denominada unién civil en
los Registros de Estado Civil, implica la implementacion de un Libro Registral
no previsto por la ley y que contraviene directamente el articulo 183° de la
Constitucion Politica de 1993, que dispone que los actos inscribibles en estos
registros de seguridad juridica son el nacimiento, el matrimonio y la defuncion.
2.14 De otro lado, si la intencion de la propuesta es ampliar la proteccion legal
a las parejas estables integradas por personas del mismo sexo, no corresponde
forzarla figura del concubinato, cuya diversidad sexual se encuentra de modo
expreso en articulo 5° de la Constitucion. La ampliacion o modificacion de los
integrantes de la unién de hecho de personas del mismo sexo, debe requerir
transitar por la via de la reforma constitucional, lo contrario significaria
contravenir la norma fundamental, resultando necesario efectuar el analisis
sistémico con lo previsto en los articulos 4°%y 5°4 de la Carta Magna.
2.15 Al respecto, debe sefalarse que mediante Informe 174-
2021/GAJ/RENIEC (29JUN2021), la entonces Gerencia de Asesoria Juridica
(hoy Oficina de Asesoria Juridica) presentd una propuesta normativa para el
reconocimiento de las relaciones estableces de personas del mismo sexo, a
través de la reforma delarticulo 5 de la Constitucion, la misma que se adjunta
el presente.
Sobre los antecedentes de propuestas legislativas.
2.16 En la Exposicion de Motivos, se informa sobre antecedentes de
propuestas legislativas vinculadas con la regulacion de la “Unién Civil”. Entre
estos antecedentes de proyectos legislativos se encuentra el Proyecto de Ley
2647-2013-CR, que establece la union civil no matrimonial para personas del
mismo sexo. Al respecto debe tenerse en cuenta que mediante Dictamen de
la Comisioén de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica
(periodo anual de sesiones 2014-2015), acordd por mayoria la no aprobacion
del referido proyecto, en atencién a lo siguiente:
2.16.1 “la propuesta pretende otorgar a la Unién Civil no matrimonial,
similares derechos y obligaciones a los que corresponden a la unién de
hecho conforme a la definicién contenida en el articulo 326° del Codigo Civil”.
2.16.2 “se le reconocen como derechos los de constituir una sociedad de
gananciales; pero ademas se le reconocen derechos en materia de
alimentos, visitas a establecimientos penitenciarios, centros de salud,
nacionalidad, seguridad social, toma de decisiones en tratamientos médicos
0 quirdrgicos y otros. (...) situacion que esta Comision considera que podria
poner a la uniéon de hecho en una situacion de inequidad respecto de
esta nueva figura que se pretende crear
2.17 Con respecto al Proyecto de Ley 961-2016-CR, también citado como
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antecedente legislativo, notamos que el mismo propone la Ley de Matrimonio
Civil Igualitario, una formula cuyo contenido discrepa con la propuesta sujeta a
materia puesto que la equipara al matrimonio. Sin perjuicio de lo expuesto, se
advierte que el mencionado proyecto de Ley, segun informacién que obra en el
portal del congreso de la republica, con fecha 09DIC2021, en atencion al
acuerdo del Consejo Directivo 19-2021-2022/CONSEJO-CR (17AG02021),
pasé al archivo.

En Conclusion la denominada “Unién Civil” entre personas del mismo sexo no
podria ser incluida en la institucion denominada “convivencia” a que se refiere
el articulo 5° de nuestra Constitucion; atendiendo que la Carta Fundamental,
de manera expresa e indubitable, sefiala que ésta -la convivencia- se encuentra
expresamente referida a un hombre y una mujer, libres de impedimento
matrimonial; habiendo el Tribunal Constitucional, en su rol de maximo intérprete
de la Constitucion Politica del Peru, sefialado expresamente que se trata de
“(...) una uniébn monogamica, heterosexual, con vocacion de habitualidad y
permanencia, que conforma un hogar de hecho”, con lo cual resulta inviable
juridicamente la propuesta de inscribir en los Registros de Estado Civil “uniones
civiles” celebradas entre personas del mismo sexo.

La pretension de efectuar la inscripcion de la union convivencial entre personas
del mismo sexo (union civil) en los Registros de Estado Civil, implica la
implementacion de un Libro Registral no previsto por la ley y que contraviene
directamente el articulo 183° de la Constitucion Politica de 1993, que dispone
que los actos inscribibles en estos registros de seguridad juridica son el
nacimiento, el matrimonio y la defuncion.

Si la finalidad de la propuesta es ampliar la proteccién legal a las parejas
estables integradas por personas del mismo sexo, no corresponde forzar la
figura del concubinato, cuya diversidad sexual se encuentra de modo expreso
enarticulo 5° de la Constitucion, sino recurrir a la modificaciéon de dicho articulo
via reforma constitucional, lo contrario significaria contravenir la Norma
Fundamental. Al respecto, mediante Informe 174-2021/GAJ/RENIEC
(29JUN2021), la entonces Gerencia de Asesoria Juridica (hoy Oficina de
Asesoria Juridica) presentd una propuesta normativa para el reconocimiento
de las relaciones estableces de personas del mismo sexo, a través de la
reforma delarticulo 5 de la Constitucion.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Mediante OFICIO-D001134-2024-MIMP-SG de fecha 15 de julio de 2024,
considerada en el sistema como respuesta a pedidos de opinion; se observa
que el presente se trata del OFICIO 2366-2023-2024-CJDDHH/CR, el mismo
que fue enviado por esta comision a la Sefora Angela Teresa Hernandez Cajo
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para realizar el pedido de
opinién al MIMP, no habiendo mayor analisis en el mencionado oficio.
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d) Superintendencia Nacional de los Registros Publicos

Mediante Memorandum 00570-2024-SUNARP/OAJ, la SUNARP declara que
la iniciativa legislativa no tiene incidencia en las funciones que realiza la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos por lo que adjunta al
presente las consideraciones siguientes:

El presente informe recoge la opinidon brindada por la Direccion Técnica
Registral mediante el Memorandum 00591-2024-SUNARP/DTR en virtud de lo
dispuesto en el literal ¢) del articulo 59 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos (en adelante, ROF de la Sunarp), aprobado por Resolucion 035- 2022-
SUNARP/SN, el cual establece como funcién de dicho érgano lo siguiente: “c)
Proponer a la Alta Direccion, las politicas y normas de caracter registral y emitir
opinion sobre los proyectos de Ley que sobre dicha materia sean sometidos a
su consideracion”; la misma que se enmarca en las atribuciones y funciones de
la Sunarp previstas en la Ley 26366, Ley de Creacioén del Sistema Nacional de
los Registros Publicos y de la Superintendencia de los Registros Publicos y sus
modificatorias. De ofra parte, la Oficina de Asesoria Juridica considera que la
opinion vertida por la Direccion Técnica Registral analiza en forma sustantiva
el proyecto de ley por lo que no es necesario agregar comentarios adicionales
de caracter legal a fin de emitir el informe sobre el mismo.

En tal sentido, se recoge en el presente documento, los comentarios de la
Direccion Técnica Registral, los mismos que hacemos nuestros, conforme a lo
siguiente:

3.1. De acuerdo con el articulo 10 de la Ley 26366, la Sunarp tiene por objeto
dictar las politicas y normas técnico-administrativas de los Registros Publicos,
estando encargada de planificar, organizar, normar, dirigir, coordinar y
supervisar la inscripcion y publicidad de los actos y contratos en los Registros
Publicos que integran al Sistema Nacional. Asimismo, esta habilitada para
regular procedimientos administrativos de inscripcion registral, sus requisitos y
plazos.

3.2. En ese sentido, como se puede apreciar la principal funcién de la Sunarp,
como organismo técnico especializado rector de los Registros Publicos,
consiste en cautelar el correcto y 6ptimo funcionamiento de los servicios
publicos que brinda el Registro a los ciudadanos: el servicio de inscripcion
registral y el servicio de publicidad registral.

3.3. En cuanto al servicio de inscripcion registral, cuyo objeto es publicitar o
hacer cognoscibles los derechos que acceden al Registro, tal acceso se
materializa mediante la conjuncion de una serie de instituciones juridicas
previstas en el ordenamiento legal vigente y aplicacion de principios registrales
que constituyen presupuestos de la inscripcion, tales como los principios de
titulaciéon auténtica, legalidad, tracto sucesivo, prioridad excluyente vy
especialidad; y, extendida la inscripcidn, el derecho inscrito estara premunido
de una serie de garantias como consecuencia del despliegue de los efectos
materiales de la publicidad: legitimacion, oponibilidad, fe publica registral, a
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efectos de dotar de seguridad juridica que garantiza el trafico de bienes y
servicios.

3.4. En cuanto al servicio de publicidad registral, mediante el cual, se hace
efectiva la posibilidad que cualquiera pueda tomar conocimiento de los
derechos inscritos, sus antecedentes y demas informacion relevante que
publicita el Registro y, que se materializa mediante el otorgamiento de copias
informativas y certificados literales o compendiosos, otorgados sea en formato
electronico y a los que puede acceder cualquier ciudadano previo pago de los
derechos registrales correspondientes.

3.5. Como se puede advertir, la funcidn del Registro administrado por la Sunarp
esta orientada fundamentalmente a brindar seguridad juridica y proteccién de
aquellos actos y derechos con incidencia en el trafico patrimonial de las
personas, evitando, a través de la publicidad, situaciones ocultas que puedan
afectar los derechos patrimoniales legitimamente adquiridos.

Sobre el texto del Proyecto de Ley 5584/2022-CR que establece las

Uniones Civiles entre parejas del mismo sexo.

3.6. Del texto del referido proyecto de Ley 5584/2022-CR se advierte que esta

conformado por ocho (8) articulos y una (1) Unica Disposicién Complementaria
Final; por consiguiente, se debe resaltar que el citado proyecto se refiere entre
otros a:
a) Tiene como objeto segun se establece en su articulo 1: “promover la igualdad
de derechos civiles, deberes y oportunidades para todas las personas que
convivan en una relacion de afectividad (matrimonio, unién de hecho, union
civil) con independencia de su sexo y orientacion sexual.”

b) Cabe anotar que si bien el objeto de la propuesta normativa hace referencia
al matrimonio y a la unién de hecho. En el Proyecto de Ley solo se disponen
regulaciones en torno a la Unién Civil, por lo que el articulo 1 puede ser motivo
de precision.

c) El legislador ha previsto conceptualizar la Unién Civil, regulando sus
requisitos, alcances y especialmente como se sefala en la Exposicion de

Motivos, se pretende salvaguardar los derechos civiles y patrimoniales de las
personas involucradas en estas relaciones de afectividad, al disponerse en el
articulo 5 del proyecto que los integrantes de la unién civil gozan de los mismos
derechos y beneficios que se establecen en el Cddigo Civil para la unién de
hecho a excepcidn de la adopcion de menores de edad.

d) Ademas, en la propuesta normativa in comento se remarca que esta
responde a una realidad social ante un sector de la poblacién que convive y no
tiene derechos patrimoniales sobre los bienes que ha ejercido posesion.

e) Por otro lado, se crea el Registro de Uniones Civiles que forma parte del

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) basandose en el
articulo 58 de la Ley 26497, Ley Organica del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil.

f) Visto ello, esta propuesta normativa no comprende aspectos vinculados a los
actos juridicos que se inscriben en el Registro administrado por la Sunarp
maxime cuando se regula que el Registro de Uniones Civiles que se pretende
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crear queda bajo competencia del Reniec, por lo que se sugiere que la
propuesta normativa sea derivada a dicha entidad.

CONCLUSIONES:

4.1. En atencion a lo expuesto, esta Oficina concluye que el Proyecto de Ley
que establece las uniones civiles entre parejas del mismo sexo, no tiene
incidencia en las funciones que realiza la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos.

4.2. Por las consideraciones expuestas, debemos sefialar que si bien es cierto
el Proyecto de Ley analizado no incide en las funciones de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos; sin embargo, se debe tener en cuenta que
implica la creacion del Registro de Uniones Civiles que forma parte del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), lo que involucra y es
competencia de otro Organismo Publico. 4.3. En ese sentido, adjunto al
presente sirvase encontrar el proyecto de oficio para su revision, y de ser el
caso, remision para el tramite, a la presidenta de la Comisiéon de Justicia y
Derechos Humanos del Congreso de la Republica; a efectos de brindar
atenciéon al Oficio 2367-2023- 2024-CJDDHH/CR; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 87 del Reglamento del Congreso de la Republica.

h) Superintendencia Nacional de los Registros Publicos

Mediante OFICIO-00284-2024-SUNARP-SN de fecha 27 de junio de 2024,
considerada en el sistema como respuesta a pedidos de opinion; se observa
que el presente se trata del OFICIO 2367-2023-2024-CJDDHH/CR, el mismo
que esta Comisién envio al Sr. Armando Miguel Subauste Bracesco,
Superintendente Nacional de los Registros Publicos para realizar el pedido de
opinion, no habiendo mayor detalle en el mencionado archivo.

5.4 Opiniones de ciudadanos

a) El ciudadano Carlos Adolfo Waite Brignole opina:
La union civil es un atentado contra la moral y no pueden obligar a pensar
distinto a nuestra tradicion como naciéon con mas del 80% catdlicos.

b) El ciudadano Melquisedec Durand Soto opina:
Estamos en contra de este proyecto.

c¢) El ciudadano Jose William Ochoa Tuanama opina:
Este es un tema que genera mucho debate publico, tengan en cuenta que
es una forma de establecer reglas para una nueva forma de convivir de
manera legal, considero que es importante tener la opiniéon del
conglomerado de instituciones que hay en el Pert para poder definir la
union de personas de un mismo sexo, que se pronuncien los colegios
profesionales (abogados, contadores, médicos, psicélogos, profesores,
etc.), las organizaciones sociales, las autoridades regionales y locales, Ila
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defensoria del pueblo, seria bueno saber cuantas instituciones asi como
personas naturales respaldan o estan de acuerdo con este planteamiento.

VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
6.1. Analisis técnico legal
Identificacion del problema publico

El ordenamiento juridico peruano excluye de cualquier proteccion juridica y
reconocimiento institucional a las unidades familiares conformadas por dos
personas mayores de edad y del mismo sexo quienes, uniéndose en un vinculo
afectivo, optaron por compartir un proyecto de vida. Esta falta de reconocimiento
juridico no genera que la formacién de dichos vinculos sea menos cierta o
menos frecuente; todo lo contrario, sucede que el Estado deliberadamente opta
por no reconocer a dichos vinculos impidiendo, a las personas afectadas, el
pleno ejercicio de sus libertades y derechos fundamentales, asi como de los
derechos y obligaciones que otorgan el matrimonio o la unién de hecho a las
parejas heterosexuales. En efecto, al negar el Estado la institucionalizacion de
los vinculos formados por parejas del mismo sexo esta impidiéndoles el ejercicio
del derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, estrechamente
ligado con el principio-derecho fundamental de respeto a la dignidad humana,
consagrado en el articulo primero de la Constitucién, y que, a su vez, constituye
el fundamento de todos los derechos humanos.

De acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto de ley bajo estudio, esta
situacion constituye una continua infraccién al numeral segundo del articulo
segundo de la Constitucion, el cual establece que todos los peruanos son
titulares del derecho a la igualdad frente a la ley y que, en consecuencia, “nadie
debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién,
condicién econémica o de cualquier otra indole”.

Esta exclusion juridica de los vinculos formados por parejas del mismo sexo se
enmarca, ademas, en un contexto de discriminacién hacia las personas
lesbianas, gais o bisexuales. Al respecto, la exposicion de motivos del proyecto
de ley bajo analisis sefiala que esta poblacion enfrenta, de manera sostenida,
obstaculos de discriminacién y violencia que restringen sus libertades, limitan
su acceso a oportunidades y su participacion en la esfera publica y, en general,
obstaculos que impiden que estas personas gocen plenamente de sus derechos
fundamentales.

Esta situacién de discriminacion sostenida que afecta a la poblacion LGBTI
puede ser constatada en los resultados obtenidos en la Primera Encuesta
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Virtual para Personas LGBTI 2017"" elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), en la cual se revel6 que el 56.5% de la
poblacion LGBTI en el Peru siente temor por expresar libremente su orientacion
sexual. Entre ellos, el 72% sefalé sentir temor a ser discriminado y agredido, el
51.5% respondié sentir miedo perder a su familia, y el 44.7% confesé temer
perder su trabajo debido a su orientacién sexual.

En ese contexto, el problema publico identificado, consistente en la situacién de
desigualdad ante la ley que recae sobre la poblacion LGBTI, tiene
consecuencias aun mas profundas. La desproteccion legal de los vinculos entre
personas del mismo sexo exacerba el estado de vulnerabilidad que afronta
dicha poblacion, tanto en la esfera personal como patrimonial. Asimismo, la
exclusion de este colectivo humano de cualquier reconocimiento institucional
por parte del Estado solo colabora a perpetuar los patrones de discriminacion,
abonando a la confusion entre la ética publica y la ética privada.

Finalmente, debe repararse en que el contexto de exclusion y discriminacion
contra la poblacién LGBTI conlleva costos econémicos ciertos. Ello en relacion
con la imposibilidad de las parejas del mismo sexo para constituir patrimonios
conjuntos o heredar, ser asistidos mediante la pension de viudez a fin de cubrir
los costos de vida basicos; pero, ademas, por los diversos obstaculos
generados por la discriminacion para el acceso al mercado laboral asi como a
oportunidades educativas de calidad. A ello se le debe agregar que muchas
personas LGBTI son obligadas a abandonar el nicleo familiar a una edad
temprana, con los evidentes efectos negativos que aquello conlleva para el
desarrollo de los nifios y adolescentes. Este menoscabo en el desarrollo del
capital humano, generado directamente por el contexto de discriminacién contra
las personas LGBTI, genera un impacto negativo en la economia en su
conjunto.

De este modo, se constata la existencia de un problema publico consistente en
la situacion de desigualdad frente a la ley que afecta directamente a la poblacion
gay, lesbiana y bisexual, al negarseles reconocimiento juridico por parte del
Estado a los vinculos familiares formados por parejas del mismo sexo, lo cual,
a su vez, agrava el contexto de discriminacion, violencia y vulnerabilidad que
sufre este sector de la poblacion.

" Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2017). “Primera Encuesta Virtual para Personas LGBTI
2017”. Obtenido de: https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/Igbti.pdf
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6.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

La existencia de una situacién de desigualdad sobre un grupo vulnerable

Los vinculos familiares formados por parejas del mismo sexo existen en la
realidad. Su falta de reconocimiento en nuestro ordenamiento juridico no hace
a dichos vinculos menos reales, toda vez que el Derecho ni, para tal caso, las
leyes, son constitutivas de la realidad, sino que, al contrario, se informan de ella,
reaccionan ante ella y la regulan. De tal modo que el Estado, al hacerse a un
lado de aquella realidad y no reconocerla institucionalmente, esta
deliberadamente divorciando al Derecho de la realidad, dejando a un grupo de
individuos marginados de la Ley, recortando asi el pleno ejercicio de sus
derechos fundamentales. Dicha situacion de marginalidad frente a la Ley se
encuadra en un contexto de discriminacion hacia la poblacion LGBT.

Los datos oficiales (emitidos por alguna entidad del Estado) sobre la poblacion
LGBTI en general y sobre la discriminacion que sufre este colectivo, en
particular, son escasos o nulos. Ello no es sino un sintoma mas de la profunda
marginalizacién y discriminacion que sufre sostenidamente este grupo humano.
Tanto es el desdén del Estado y, sobre todo, la confusion entre la ética publica
y la ética privada, que pareciera imperar una suerte de maxima de que aquello
que no se nombra —o0 no se mide— no existe. Un ejemplo bastante
controversial sobre ello ocurrié en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
de 2013, en el cual el protocolo dictaba que, en caso de encontrar a una pareja
homosexual, el empadronador debia registrar a una persona como “jefe del
hogar” y a la otra persona como un “no pariente”. La situacion de
discriminacién que vive la poblacion LGBTI en el Peru es tan grave que hasta
el propio Estado, quien se supone tiene como fin ultimo la proteccion y garantia
de los derechos fundamentales de los ciudadanos, sistematicamente mella la
dignidad, la identidad y los derechos fundamentales de los integrantes de este
colectivo humano.

Ahora bien, no obstante, los escasos de datos oficiales sobre la situacion de
discriminaciéon que sufre la poblacién LGBTI, la Defensoria del Pueblo, en el
informe emitido con motivo del Proyecto de Ley 2647/2013-CR, presentd
informacién que grafica con claridad el contexto de discriminacion al que nos
referimos, utilizando datos reportados por las organizaciones de la sociedad civil
o por la comunidad internacional (ante la inexistencia de datos generados por
el Estado peruano).

Asi, de acuerdo con el Observatorio de Derechos LGBT y VIH/SIDA, citado por
la Defensoria del Pueblo, solo en un afo (2013) se registraron 96 casos de
discriminacién contra la poblacién LGBT, siendo las problematicas
preponderantes los atentados contra la integridad fisica (17 casos),
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discriminacién en el ambito de la salud (10 casos), discriminacion en el ambito
familiar (10 casos) y discriminacién en el ambito laboral (10 casos).

Por otro lado, el Instituto de Opinion Pablica de la Pontificia Universidad Catolica
del Perd emiti6 un estudio que da cuenta de la preocupante situacion de
discriminacién contra la poblacion LGBTI y sobre los sesgos de la poblacion en
general que propician un clima de violencia y exclusién contra dicho colectivo.
Asi, se encontré que al 25.6% de los encuestados “no le gustaria tener de
vecinos a personas homosexuales”, solo por debajo de las cifras
correspondientes a los “drogadictos”, “personas con antecedentes penales” y
de las “personas que beben mucho”. Ademas, el mismo estudio reveld la
existencia, a nivel de gobiernos locales, de politicas en materia de seguridad
ciudadana que contemplan dentro de sus objetivos la “erradicacion de
homosexuales”, como fue el caso de las politicas encontradas en diversas
municipalidades de Lima Metropolitana, entre ellas Pueblo Libre, Jesus Maria,
San Isidro y Comas, entre otras. Asimismo, reveld que la poblacion percibe que
tanto el Serenazgo (77.5%) como la Policia Nacional (74%) son las dos
instituciones que menos respeto muestran hacia los derechos y dignidad de las
personas LGBT".

Asimismo, la Encuesta para medir la opinion de la poblacion peruana en
relacion con los derechos humanos, elaborada por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, revela que la sociedad peruana percibe que las personas
LGBTI se encuentran mas expuestas a las amenazas y al maltrato:

GRAFICO 01

P17.2 jConsidera que las personas con diferente orlentacion sexual (homosexual, gay, etc.) se
encuentran mas expuestas a las amenazas!

L] [ [=]
'I'ﬁ'fAL HOSTE  SuR  CIMTAD ORIEMTE  Lvs  LSBass,  ALIRAL AR N8-14  IE-0F A0A MAS

Fuente: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

12 Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos. Informe Anual sobre derechos
humanos de personas trans, lesbianas, gays y bisexuales en el Perd 2012. Obtenido de:
https://promsex.org/wp-content/uploads/2013/05/informetlgh2012.pdf
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GRAFICO 02

P17.3 jCansidera que las personas con diferente orientacidon sexual (homosexual, gay, etc.) se
encuentran mas expuestas al maltrato fisico?

niniminm

Fuente: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

De acuerdo con la opinidon técnica de la Defensoria del Pueblo, resefiada
anteriormente en el presente dictamen, estos datos reflejan una profunda
estigmatizacion que impide el ejercicio de los derechos fundamentales de la
poblacion LGBT, lo cual exige una pronta actuacion desde el Estado a fin de
superarla.

Por otro lado, de acuerdo con el ranking anual de reconocimiento y garantia de
los derechos de las personas LGBT elaborado por el portal Spartacus, citado
por la Defensoria del Pueblo en su informe de opinién, el Peru ocupa el puesto
93 de 210. Si bien ello representa una ligera mejora respecto del resultado
obtenido en el primer ranking elaborado en 2012, cuando el Peru ocupé el
puesto 113 de 138 paises evaluados, vale la pena notar, con preocupacion,
que, en cuanto al reconocimiento y garantia de derechos fundamentales de la
poblacion LGBT, aun el Peru se encuentra por debajo de paises con indices de
desarrollo menores, o paises con un arraigo religioso mas profundo'. PP 8 —
INFORME DEFENSORIA 2013.

Adicionalmente, la situacion de vulnerabilidad que afronta la poblacion LGBTI
pudo ser constatada mediante la Primera Encuesta Virtual para Personas
LGBTI 2017 elaborada por el INEI. En aquel estudio se encontré que al menos
el 56.6% de la poblacion LGBT en el Peru siente temor de expresar libremente
su orientacion sexual y, de ese grupo, el 72% indico sentirse amenazado ante

13 Spartacus (2024): Ranking de paises en cuanto al reconocimiento y garantia de los derechos de las personas
LGBTIQ. Obtenido de: https://spartacus.gayqguide.travel/gaytravelindex.pdf

14 |Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2017). “Primera Encuesta Virtual para Personas LGBTI 2017”.
Obtenido de: https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/Igbti.pdf
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agresiones.

Por ultimo, cabe mencionar que de acuerdo con la Primera Encuesta Nacional
de Derechos Humanos'®, elaborada por el MINJUS, reveld que el 93% de los
peruanos considera que en el Peru las personas con orientacion sexual no
heterosexual se encuentran mas expuestas a la discriminacion.

6.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
Sobre la propuesta legislativa:

a. Igualdad ante la ley — principio de no discriminacion - la orientaciéon sexual
como categoria sospechosa de discriminacion PP8 — Informe Defensoria
2013

El segundo inciso del articulo segundo de la Constitucién Politica establece
claramente que constituye un derecho fundamental la igualdad ante la ley:
“nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo idioma, religion,
opinién, condicion econdmica o de cualquier otra indole”.

La igualdad ante la ley presenta una doble dimension: en tanto principio
constituye “uno de los pilares del orden constitucional que permite la
convivencia armonica en la sociedad”, mientras que, en tanto derecho
fundamental, “implica una exigencia individualizable que cada persona puede
oponer frente al Estado para que éste lo respete, proteja o tutele™®.

El articulo constitucional citado incluye, en efecto, una lista de motivos ante los
cuales se proscribe la discriminacion: “origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinion, condicion econdmica”, e incluye una clausula abierta: “o de cualquier
otra indole”. Pues bien, el constituyente al haber redactado dicho articulo de tal
manera identificé una lista de categorias sospechosas de discriminacion, lo cual
el Tribunal Constitucional ha interpretado como criterios de clasificacion que
aluden a determinados grupos sociales que han sido histéricamente
discriminados y que, por ende, requieren de una proteccion proactiva por parte
del ordenamiento juridico'. El concepto de categorias sospechosas de
discriminacion explica también por qué este articulo contiene una clausula
abierta y no una cerrada: “de cualquier otra indole”. Y es que resulta que dichas
categorias surgen en contextos historicos y sociales que, al ser cambiantes,
requieren ser abarcados en el texto constitucional sin necesidad de una

5 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Universidad ESAN: “Encuesta para medir la percepcion de la
poblacion peruana en relacion a los derechos humanos”. Obtenido de:
http://observatorioderechoshumanos.pe/jmla25/images/archivos/Libros/4.pdf

6 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0606-2004-PA/TC (FJ. 9).

17 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 2317-2010-AA/TC (FJ 32).
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mencion expresa.

En ese sentido, y en concordancia con lo anteriormente expuesto respecto del
contexto de discriminacion, vulnerabilidad y violencia que recae sobre la
poblacién homosexual, es evidente que la orientacién sexual constituye una de
esas categorias sospechosas de discriminacion que quedan abarcadas en la
clausula abierta del numeral 2 del articulo 2 de la Constitucién. Tal aseveracion
ha sido sostenida por el Tribunal Constitucional, argumentando, ademas, que
la discriminacion por motivos de orientacion sexual no es compatible con los
principios-derechos a la igualdad y al respeto de la dignidad humana.

b. Derechos fundamentales. Dignidad humana y de libre desarrollo de la
personalidad — TC (INFORME MINJUS PP 11)

La literatura clasica entiende a la dignidad humana como aquella condicidn
inherente a todos los seres humanos que nos reconoce a todos, sin excepcion,
como titulares de una real autonomia sobre nuestras propias vidas. Como tal,
no es derivada o subordinada, sino que la dignidad es auténoma en si misma y
es inseparable de la condicion humana: surge unicamente con ella y de ella.

Asimismo, se considera a la dignidad humana como objeto de la ética publica:
“la ética publica se justifica porque el hombre es digno y tiene como objetivo
desarrollar esa dignidad™'®. Vista asi, para Kant la dignidad humana implica
necesariamente la “interdicciéon de instrumentalizacién o confiscacion del ser
humano™'®. Tomando dicha idea, y agregando que, como se sefiald, para la
literatura clasica la dignidad humana constituye el objeto de la ética publica, Von
Wintrich afirma claramente que la dignidad humana entrafia la “prohibicion de
hacer del hombre un objeto de la accion estatal”. A decir del Tribunal
Constitucional peruano, “(...) prohibe, consiguientemente, que aquélla (la
persona humana) sea un mero objeto del poder del Estado o se le dé un
tratamiento instrumental”?

En cuanto al tratamiento juridico de la dignidad humana, en el caso peruano, el
articulo primero de la Constitucion establece que “La defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el
Estado”. Este concepto, que constituye la base fundamental de la Constitucion,
importa una doble dimension: por un lado, la dignidad humana es el fundamento
de los parametros axioldgicos y juridicos de las disposiciones constitucionales;
por otro lado, configura los limites y alcances de los derechos y garantias

18 Viteri Custodio (2012): “La naturaleza juridica de la dignidad humana: un analisis comparado de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional espafiol y el Tribunal Constitucional Federal aleman”.

19 {dem.

20 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 10087-2005-PA/TC. Obtenida de:
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/10087-2005-AA.pdf
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constitucionales.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha ahondado en el desarrollo de la
dignidad humana como concepto juridico sefialando, en precedente vinculante,
que se trata de un derecho-principio que comporta “un dinamo de los derechos
fundamentales; por ello es parametro fundamental de la actividad del Estado y
de la sociedad, asi como la fuente de los derechos fundamentales™'.
(fundamento 5 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/10087-2005-AA.pdf )
Existe un importante desarrollo jurisprudencial por parte del Tribunal
Constitucional, en tanto derecho-principio que rige nuestro sistema juridico.
Fundamento 4: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2013/02101-2011-
AA%20Resolucion.html

c. Etica privada vs Etica publica

Tal como ha sostenido Carlos S. Nino, una conducta debe estar exenta de toda
interferencia estatal cuando ella es susceptible de ser valorada por el ciudadano
como relevante a su plan de vida libremente elegido o0 asumido, y no implica un
riesgo apreciable de generar perjuicios relativamente serios a intereses
legitimos de terceros (ética publica), sin que pueda incluirse entre tales
intereses las meras preferencias de los demas acerca del modo de vida que el
ciudadano deberia adoptar (ética privada)11. INFORME MINJUS 2013

d. Sobre la referencia constitucional a la Uniéon de Hecho

El articulo 5 de la Constitucién Politica establece que “La unioén estable de un
varon y una mujer, libres de impedimento matrimonial, que forman un hogar de
hecho, da lugar a una comunidad de bienes sujeta al régimen de la sociedad de
gananciales en cuanto sea aplicable”. Compartimos la interpretacion esgrimida
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos?? sobre aquel articulo, en
tanto que no constituye, de modo alguno, una prohibicién constitucional para
las uniones civiles conformadas por personas del mismo sexo, como se ha
querido hacer creer desde un sector doctrinario.

La intencion del constituyente al mencionar explicitamente la unién estable
entre “un varén y una mujer’ acarrea como consecuencia la imposibilidad de
restringir o mellar los alcances y aplicacion de aquella institucion a las parejas
heterosexuales. No obstante, como adelantabamos, no implica una prohibicién
al legislador para extender la aplicacion de dicha institucion a parejas

21 [dem.

22 Informe del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2014) a propésito del Proyecto de Ley 2647/2013-
CR. Obtenido de:

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/l24F403AE5D6F527605257 CFC0076AC23/$FILE/
doc27032014-140153.pdf
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homosexuales. Argumentar aquello nos llevaria al absurdo de considerar que
la Constitucion impide dotar de verdadera eficacia a su propio principio-derecho
a la igualdad y no discriminacion.

Como se mencionaba, se ha argumentado que el articulo 5 de la Constitucién
constituye una prohibicion para la configuracion de uniones civiles conformadas
por parejas del mismo sexo. No obstante, bajo tal interpretacion tendria que
aceptarse que la Constitucion ha incluido en su cuerpo normativo una clausula
abiertamente discriminatoria: “se otorga el derecho X a las personas Y, pero se
prohibe el goce de dicho derecho a las personas Z’. Ello, como se puede
apreciar facilmente, seria atentatorio del principio de coherencia de la
Constitucion, el cual debe regir la interpretacion de la misma, asi como de los
principios y valores reconocidos en ella misma y, en particular, los derechos
fundamentales, a la luz de los cuales se debe interpretar la Constitucion,
conforme lo ha sostenido el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia.
Al respecto también se ha pronunciado el Ministerio de Justicia:

“Significa tan solo que se encuentra constitucionalmente prohibido de
desconocer la aplicacion de esta institucion a personas de distinto sexo. Un
razonamiento distinto conllevaria asumir que la Constituciéon ha impedido al
legislador adoptar medidas que permitan dotar de mayor eficacia al principio-
derecho a la igualdad y no discriminacién constitucionalmente reconocido, lo
cual no es posible, pues, como es sabido, el Tribunal Constitucional exige
interpretar las reglas e instituciones constitucionales conforme a los
principios en ella reconocidos, en particular, conforme a los derechos
fundamentales (...)".

Es importante, en ese sentido, que el articulo 5, asi como toda la Constitucion,
sea interpretado siguiendo los principios interpretativos fijados por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente 5854-2004-PA/TC, el
cual constituye precedente constitucional vinculante. Al respecto, el Tribunal
sefial6 que las disposiciones constitucionales no responden a una légica
subsuntiva (ante un supuesto juridico y un hecho de la realidad que reproduce
dicho supuesto se desprende una consecuencia juridica), por lo cual se exige
el empleo de métodos de interpretacion constitucional que no se agoten en los
criterios tradicionales tales como el criterio literal, el teleolégico, sistematico e
histérico. Asi, en el fundamento juridico 12 de la citada sentencia, el Tribunal
establecid los siguientes criterios:

a) “El principio de unidad de la Constitucion: Conforme al cual la
interpretacion de la Constitucion debe estar orientada a considerarla como
un "todo" armdnico y sistematico, a partir del cual se organiza el sistema
Juridico en su conjunto.

b) El principio de concordancia practica: En virtud del cual toda aparente
tension entre las propias disposiciones constitucionales debe ser resuelta
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"optimizando" su interpretacion, es decir, sin "sacrificar" ninguno de los
valores, derechos o principios concernidos, y teniendo presente que, en
ultima instancia, todo precepto constitucional, incluso aquellos
pertenecientes a la denominada "Constitucién organica” se encuentran
reconducidos a la proteccion de los derechos fundamentales, como
manifestaciones del principio-derecho de dignidad humana, cuya defensa
y respeto es el fin supremo de la sociedad y el Estado (articulo 1 ° de la
Constitucion).

c) El principio de correccion funcional: Este principio exige al juez
constitucional que, al realizar su labor de interpretacion, no desvirtie las
funciones y competencias que el Constituyente ha asignado a cada uno
de los 6rganos constitucionales, de modo tal que el equilibrio inherente al
Estado Constitucional, como presupuesto del respeto de los derechos
fundamentales, se encuentre plenamente garantizado.

d) El principio de funcioén integradora: El "producto” de la interpretacién sélo
podra ser considerado como valido en la medida que contribuya a integrar,
pacificar y ordenar las relaciones de los poderes publicos entre si y las de
éstos con la sociedad.

e) El principio de fuerza normativa de la Constitucién: La interpretacion
constitucional debe encontrarse orientada a relevar y respetar la
naturaleza de la Constitucion como norma juridica, vinculante in toto y no
sOlo parcialmente. Esta vinculacion alcanza a todo poder publico
(incluyendo, desde luego, a este Tribunal) y a la sociedad en su conjunto.

(..)%.

6.4. Analisis costo beneficio
1. Analisis del impacto social

La propuesta legislativa busca abordar un problema social con tintes de igualdad
y no discriminacion ante la ley; esto debido a la falta de reconocimiento y
desproteccion legal a las parejas constituidas por dos personas del mismo sexo,
que hasta la actualidad han sido relegados por un Estado que los ha invisibilizado.

La norma propuesta incorpora una nueva figura juridica, que actualmente no se
encuentra contenida ni regulada en las leyes ni en otro tipo de norma de menor
jerarquia. Esto, no obstante, se encuentra en perfecta armonia con los preceptos

23 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 5854-2005-PA/TC. F.J 12. Obtenida de:
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/05854-2005-AA.pdf
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constitucionales de igualdad ante la ley y no discriminacion, asi como el derecho
a la identidad y al desarrollo personal.

Por ello es importante que la sociedad en su conjunto avance hacia una mayor
inclusion y aceptacion de las diferentes expresiones del amor y la familia. La
aprobacion de esta Ley representa un hito histérico en la lucha por la igualdad y
el respeto a los derechos de las personas.

2. Andlisis del impacto institucional

Como se puede apreciar, el Peru ha atravesado grandes cambios sociales que
han replanteado la situacién personal y afectiva de una parte importante de la
poblacion, la misma que no siente que las instituciones juridicas le brindan las
oportunidades y las seguridades que requieren para desarrollarse plenamente, Tal
como sucedid con las relaciones de hecho que a través del tiempo fueron
recibiendo reconocimiento de derechos dentro de la estructura familiar que ofrecia
la legislacion peruana. hoy es una realidad innegable que gran cantidad de
personas no encuentran satisfechas sus expectativas con el matrimonio o con la
unién de hecho.

En atencion a esta poblacion y dentro del marco de libertades individuales que
promueve el orden constitucional, se presenta la alternativa de la Unién Civil como
una manera de brindar la proteccién del Estado a sus relaciones afectivas y a su
proyecto de vida en comun.

3. Analisis del impacto politico

Se esta creando una categoria juridica por la cual dos personas unidas
voluntariamente por un vinculo afectivo puedan desarrollar un proyecto de vida
comun. garantizando la proteccion del Estado a sus derechos y libertades
individuales, en circunstancias que hasta el momento las tiene en desproteccién
por causa del vacio legal que existe.

El derecho, y por ende la legislacion, no puede ser estatica, sino que debe cambiar
juntamente con las variaciones que se van dando en nuestra sociedad, siendo un
reflejo de la realidad, de la vida y de las condiciones de vida de los ciudadanos.
Asi el Estado a través de la legislacion da un impacto politico positivo de inclusion
y reconocimiento a las minorias sexuales, reforzando los principios democraticos
que establece nuestra Constitucion.

Impacto de la propuesta legislativa
La iniciativa propuesta tiene correlacién con politicas de Estado contenidas en el

acuerdo nacional, especificamente en aquellas relacionadas con democracia y
Estado de derecho. dentro de las cuales se establece que el Estado garantizara

46



/)]

" S5 g Comision de Justicia y Derechos Humand
8y e

“ | L “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CONGRESO ‘Afio del Blcentenang, dela consollldauon de nuestra Ir)dependenmazy ydela
= gk conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

~/ REPUBLICA

Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 2803/2022-CR
y 5584/2022-CR, que, con texto sustitutorio, proponen la
Ley que establece la Unién Civil.

el respeto a las ideas, organizaciones politicas y demas organizaciones de la
sociedad civil. y velara por el resguardo de las garantias y libertades
fundamentales, teniendo en cuenta que la persona y la sociedad son el fin
supremo del Estado, Asimismo, sefiala que existe el. compromiso de fomentar el
didlogo y la concertacién entre las organizaciones civiles, en base a la tolerancia,
la afirmacion de las coincidencias y el respeto a las diferencias de identidad.

En ese contexto, se considera que la iniciativa legislativa no irroga gasto alguno
al Estado, muy por el contrario, contribuye al fortalecimiento de la democracia, los
derechos humanos y la imagen internacional del pais.

VIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Justicia y
Derechos Humanos, recomienda la APROBACION de los Proyectos de Ley 2803/2022-
CR y 5584/2022-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la ley siguiente:
LEY QUE ESTABLECE LA UNION CIVIL

Articulo 1. Definicion de la unién civil

La union civil es la institucidn constituida por dos personas del mismo sexo o de sexo opuesto,
denominados convivientes civiles, unidos voluntariamente para compartir un proyecto de vida
en comun. Con ese proposito, se obligan mutuamente, uno frente al otro, a cuidarse, a
apoyarse y a tomar decisiones relevantes para la vida de ambos.

Articulo 2. Formalizacion de la unién civil
La unién civil se formaliza mediante escritura publica inscrita en el Registro de Personas
Naturales de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, bajo sancién de nulidad.

Articulo 3. Requisitos
Los requisitos para que las personas constituyan una union civil son los siguientes:

a) Ser mayor de edad.

b) No estar unido en matrimonio, uniéon de hecho o unién civil.

¢) No ser deudor alimentario.

d) Gozar de plena capacidad para el ejercicio de sus derechos civiles.

e) No ser parientes por consanguinidad ascendiente o descendiente, hermanos o medio
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hermanos, sin limitaciones.

f) No ser parientes por adopcion sin limitaciones, es decir, entre adoptante y adoptado,
adoptante y descendiente o cényuge del adoptado, descendiente o cényuge del adoptante
y adoptado, hijo del adoptante y adoptado y adoptante e hijo del adoptado; asi como
tampoco entre adoptados de una misma persona. Esos impedimentos subsisten mientras
la adopcién no sea anulada o revocada.

g) No ser parientes por afinidad en linea recta, sin limitaciones.

h) Contar con la declaracioén bajo juramento de no menos de dos testigos y de un maximo de
cinco testigos que den fe del cumplimiento de los requisitos dispuestos en el presente
articulo.

Articulo 4. Contratos

Los convivientes civiles pueden celebrar contratos que regulen sus relaciones personales y
patrimoniales derivados de la convivencia, asi como también las compensaciones econdmicas
que consideren adecuadas para el caso de disolucién de la unién civil, conforme a la ley, al
orden publico y a las buenas costumbres.

Articulo 5. Régimen patrimonial
5.1. Los convivientes civiles pueden optar por un régimen patrimonial conjunto o personal,
el mismo que debe constar en la escritura publica de constitucion de la union civil.

5.2. El régimen patrimonial puede ser variado mediante escritura publica inscrita en el
Registro de Personas Naturales.

5.3. Para el régimen patrimonial en la union civil, se aplican las normas contenidas en los
articulos comprendidos entre el 295 y el 331del Cddigo Civil, inclusive.

Articulo 6. Derechos y deberes de los convivientes civiles

6.1. Los bienes que adquiera cualquiera de los convivientes civiles durante la duracién de la
union civil se presumen comunes y su administracion es ejercida por ambos, salvo que
hayan optado por un régimen patrimonial personal.

6.2. Los convivientes civiles estan obligados a prestarse ayuda mutua y contribuir al
sostenimiento del domicilio comun.

6.3. Cualquiera de los convivientes civiles puede asegurar al otro en un régimen de
seguridad social en las mismas condiciones que los cényuges o convivientes.

6.4. Cualquiera de los convivientes civiles puede tomar decisiones médicas respecto del otro
conviviente si este ultimo no se encuentra en condiciones de decidir por si mismo o si la
urgencia del caso no permita esperar a que esté en condiciones de decidir. Durante la
vigencia de una union civil. la decision del conviviente civil prevalece sobre la de
cualquier otro pariente.

6.5. Los convivientes civiles pueden realizar visitas intimas a centros penitenciarios, en caso
de que uno de ellos se encuentre privado de su libertad.

6.6. Los convivientes civiles estan impedidos de contraer matrimonio con algun tercero
mientras dure su vigencia.

6.7. Los convivientes civiles se deben mutuamente alimentos.
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6.8. Los convivientes civiles tienen derecho a percibir la pension y demas beneficios
derivados de la muerte de uno de ellos en la proporcién que fija la ley para los conyuges.

Articulo 7. Sucesion
Los convivientes civiles tienen los mismos derechos sucesorios de los herederos de primer
orden sin perjuicio de su participacion en el régimen de patrimonio conjunto, de ser el caso.

Articulo 8. Disolucion

8.1. La union civil se disuelve por la manifestacion expresa de los involucrados o la muerte
de uno de ellos. La disolucion se realiza mediante escritura publica y se inscribe ante la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, y sus efectos juridicos aplican
partir del dia siguiente de efectuada su inscripcion.

8.2. También procede la disolucion de la unidn civil a pedido de uno de los convivientes
civiles, cuando el otro no cumpla con los deberes establecidos en el articulo 6.

8.3. La unién civil se disuelve de pleno derecho si los convivientes civiles contraen
matrimonio, en concordancia con el parrafo 6.6 del articulo 6.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reconocimiento de las uniones civiles celebradas en el extranjero

El Pera reconoce las uniones civiles celebradas en el extranjero. Si la institucion, aunque con
otra denominacion en el extranjero, confiere los mismos derechos y deberes que la legislacién
peruana, esta puede inscribirse en la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

SEGUNDA. Reglamento

El Poder Ejecutivo, en coordinacion con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
aprueba el reglamento de la presente ley en un plazo de noventa dias contados desde su
entrada en vigor.

TERCERA. Normativa sobre unién civil

En un plazo de noventa dias contados desde la publicacion del reglamento de la presente ley,
la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos aprueba las normas adicionales y
necesarias para la inscripcion de las uniones civiles.

Dese cuenta
Sala de Comision
Lima, ..... de ........ de 2024

ISAAC MITA ALANOCA
Presidente
Comisidon de Justicia y Derechos Humanos
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