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Lima,
INFORME TECNICO N°  -2024-SERVIR-GPGSC
A :  BETTSY DIANA ROSAS ROSALES
GERENTA DE LA GERENCIA DE POLITICAS DE GESTION DEL SERVICIO CIVIL
De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
EJECUTIVO DE SOPORTE Y ORIENTACION LEGAL
Asunto : a) Aspectos generales sobre la aplicacidon del procedimiento de negociacién
colectiva en el marco de la Ley N° 31188 y sus Lineamientos
b) Sobre las materias negociables en la negociacién colectiva en el marco de la
Ley N° 31188 y sus Lineamientos
c) Sobre las condiciones de trabajo
d) Sobre laimpugnacion de convenios colectivos
Referencia :  Oficio N° 448-2024-GR PUNO/ORA
l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de la Oficina Regional de Administracion del Gobierno
Regional de Puno consulta a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR sobre la validez de las
cladusulas contenidas en el convenio colectivo 2023-2024.

1. Andlisis

Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que

como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.
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2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto, no corresponde a SERVIR —a través de una opinidn
técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello, el presente informe
examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente consulta.
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Aspectos generales sobre la aplicacion del procedimiento de negociacidn colectiva en el marco de la
Ley N° 31188 y sus Lineamientos

2.4 Con fecha 2 de mayo del 2021, se publicé la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal (en adelante, LNCSE), norma que tiene por objeto regular el ejercicio del derecho
a la negociacién colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales.
Posteriormente, con fecha 20 de enero de 2022, se publicaron en el diario oficial “El Peruano”,
los Lineamientos para laimplementacién de la LNCSE, aprobados por Decreto Supremo N° 008-
2022-PCM (en adelante, Lineamientos).

2.5 En ese sentido, a partir de su vigencia y en consonancia con lo dispuesto en el articulo 103 de
la Constitucidn Politica del Perd?, dichas normas constituyen el marco normativo aplicable para
el desarrollo de la negociacidn colectiva de los servidores de las entidades comprendidas en el
articulo 2 de la LNCSE>.

Sobre las materias negociables en la negociacidn colectiva en el marco de la Ley N° 31188 y sus
Lineamientos

2.6 En relacién a las materias comprendidas en la negociacion colectiva, el articulo 4 de la LNCSE
y el numeral 6.1 del articulo 6 de los Lineamientos, establecen que son objeto de negociacién
colectiva la determinacién de todo tipo de condiciones de trabajo y empleo, que comprenden:

= Las remuneraciones

= Otras condiciones de trabajo con incidencia econdmica

* Las relaciones entre empleadores y servidores publicos

= Las relaciones entre las organizaciones de empleadores y de servidores publicos
= Otras dispuestas por normas con rango de ley

2.7 En ese sentido, en el nivel centralizado se pueden negociar las materias resefiadas en el
articulo 4 de la LNCSE y el numeral 6.1 del articulo 6 de los Lineamientos, siendo que los
acuerdos alcanzados tienen efectos para todos los trabajadores de las entidades publicas a las
gue hace mencidén el articulo 2 de la LNCSE.

2.8 Por su parte, en el nivel descentralizado, se negocian las condiciones de trabajo y empleo que
resulten de aplicacidn a los servidores publicos comprendidos dentro del respectivo dmbito,
con exclusidn de las materias pactadas a nivel centralizado.

1 “Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razon de las diferencias de las personas. La ley,
desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en
ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad.
(). )
2 “Articulo 2. Ambito de aplicacion

La Ley es aplicable a las negociaciones colectivas llevadas a cabo entre organizaciones sindicales de trabajadores estatales de entidades publicas del Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los gobiernos regionales, los gobiernos locales, los organismos a los que la Constitucion Politica del Peru y sus
leyes orgdnicas confieren autonomia y las demds entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades implican el ejercicio de potestades
administrativas.

Las negociaciones colectivas de las empresas del Estado se rigen por lo regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-TR, y su reglamento.

La Ley no es aplicable a los trabajadores publicos que, en virtud de lo sefialado en los articulos 42 y 153 de la Constitucion Politica del Peru, se encuentran
excluidos de los derechos de sindicalizacion y huelga”.
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2.9 En efecto, es importante resaltar que la articulacién abordada en la LNCSE y en sus
Lineamientos tiene una regla de exclusién de las materias negociables dentro de los niveles de
negociacién colectiva, siendo esta la que dispone sustraer del nivel descentralizado aquellas
materias que hubieran sido pactadas a nivel centralizado.

2.10  Envirtud de lo establecido en el numeral 5.3 del articulo 5 de los Lineamientos, los acuerdos a
nivel centralizado y descentralizado deben ser alcanzados hasta el 30 de junio al Ministerio de
Economiay Finanzas para la inclusidn de sus implicancias econdmicas en la Ley de Presupuesto
del Sector Publico. En el supuesto que no se hubiese llegado a acuerdos econémicos en el nivel
centralizado, se podra concluir el trato directo de las materias con incidencia econémica en el
nivel descentralizado hasta el 15 de julio.

2.11 A partir del 27 de julio de 2024, en los procesos de negociacidon colectiva en el nivel
descentralizado por ambito territorial, entidad publica, o en el que las organizaciones
sindicales estimen conveniente, solo son materias negociables las condiciones de trabajo o de
empleo sin incidencia econdmica que resulten de aplicacion a los trabajadores comprendidos
dentro del &mbito respectivo, conforme con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley N° 321033,

Sobre las condiciones de trabajo
2.12  Mediante el Informe Técnico N° 150-2017-SERVIR-GPGSC? (disponible en www.gob.pe/servir),

SERVIR ha emitido opinidn sobre las caracteristicas que califican a una determinada prestacion
como condicion de trabajo:

II( )
2.8 Enfatizamos que toda condicion de trabajo se sujeta a las siguientes
caracteristicas:
i) No tiene cardcter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion

debido a que su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio
prestado, sino mds bien se entregan al servidor para el cabal
cumplimiento de la prestacion de servicios (indispensables, necesarias o
facilitan la prestacion);

ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al
cumplimiento de la prestacion de servicios.

iii)  No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,

iv)  No son de libre disposicion del servidor.

(...)".

(Enfasis agregado)
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3 Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacién econédmica y dicta otras medidas. Publicada el
26 de julio de 2024 y vigente desde el 27 de julio de 2024.
4Véase en: https://www.gob.pe/institucion/servir/informes-publicaciones/1265678-informe-tecnico-150-2017-servir-gpgsc
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2.13  Porlo tanto, las condiciones de trabajo otorgadas en el marco de un convenio colectivo deben
cumplir con las caracteristicas antes citadas, entre las cuales se tiene que deben ser
indispensables o necesarias para el cabal cumplimiento de las labores, o facilitar la prestacién
de servicios; razén por la cual, no tienen naturaleza remunerativa ni pueden suponer una
ventaja patrimonial para el servidor, debiendo estar supeditadas a la prestacion efectiva de
labores.

2.14 En ese sentido, la entrega de una condicidn de trabajo debe cumplir con las caracteristicas antes
mencionadas, caso contrario, dicho otorgamiento implicaria un incremento de remuneracién.

Sobre la impugnacion de convenios colectivos

2.15  Enirrestricto respeto tanto de la fuerza vinculante del convenio colectivo, como de la autonomia
de la voluntad de las partes que intervinieron en su suscripcion, se colige que los beneficios
pactados en el convenio colectivo deben ser otorgados conforme a los términos pactados por las
partes teniendo en cuenta la vigencia de las cldusulas que contienen dichos beneficios. Asi pues,
para la aplicacion de los acuerdos convencionales, se deberda tener en cuenta lo senalado
expresamente en la cldusula del convenio colectivo que contiene los beneficios, a fin de verificar
cuales son los requisitos o supuestos especificos (si los hubiera) que deben cumplirse para su
otorgamiento.

2.16  Endicho marco, es importante tener en cuenta lo establecido en el articulo 30 de los Lineamientos,
segln el cual el convenio colectivo suscrito en contravencién de algunas de las disposiciones
contenidas expresamente en la LNCSE o en los referidos Lineamientos resulta nulo de pleno
derecho, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que, segun el caso,
corresponde determinar a cada entidad.

2.17  En caso se considere que un convenio colectivo adolece de un vicio de nulidad por contravenir al
marco normativo vigente al momento de la suscripcién de dicho producto negocial, correspondera
impugnar dicho convenio colectivo a través de la via jurisdiccional. Por tanto, no es posible declarar
la nulidad de un convenio colectiva a través de un acto administrativo de la entidad.

1l. Conclusiones

3.1. Las condiciones de trabajo otorgadas en el marco de un convenio colectivo deben cumplir con las
caracteristicas sefialadas en el numeral 2.9 del presente informe técnico, entre las cuales se tiene
gue deben ser indispensables o necesarias para el cabal cumplimiento de las labores, o facilitar la
prestacion de servicios; razén por la cual, no tienen naturaleza remunerativa ni pueden suponer
una ventaja patrimonial para el servidor, debiendo estar supeditadas a la prestacion efectiva de
labores.
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3.2 En caso se considere que un convenio colectivo adolece de un vicio de nulidad por contravenir al
marco normativo vigente al momento de la suscripcion de dicho producto negocial, correspondera

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: https://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: 1IRQPUVV

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias. La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s)

pueden ser verificadas en: https:

Pasaje Francisco de Zela 150 Piso 10, Jests Maria, 15072 - Peru L p,,r-,ll:

. . ~"'_;,1'| e, ]
info@servir.gob.pe SFhnl s ud}‘;ﬂ[ |
(+51 1) 206 - 3370 Pagina 4 de 5 T 2028 et pgﬁ‘
www.gob.pe/servir LY 3 [


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

I

Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil

Presidencia Autoridad Nacional

del Consejo de Ministros del Servicio Civil

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

impugnar dicho convenio colectivo a través de la via jurisdiccional; no siendo posible declarar la
nulidad de un convenio colectivo a través de un acto administrativo de la entidad.

Atentamente,

Firmado por

ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS

Ejecutivo de Soporte y Orientacién Legal
Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Firmado por (VB)

LESLY WINDY AYALA GONZALES

Especialista de Soporte y Orientacién Legal
Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Firmado por (VB)

KIMBHERLY YHESSEL SOSA CORDOVA

Analista Juridico Il

Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil
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