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Gerenta de la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS

Ejecutivo de Soporte y Orientacién Legal
Asunto . Sobre el reingreso a la Carrera Administrativa regulada por el Decreto Legislativo

N° 276
Referencia : a) Oficio N° D000130-2024-JUS/PGE-DTN

b) Documento con registro N° 0037641-2024
I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia a), el Director de la Direccidon Técnico Normativa de la
Procuraduria General del Estado remite a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR el
documento de la referencia b), mediante el cual un ciudadano formula la siguiente consulta:

- Si un procurador publico o procurador publico adjunto que renuncia al cargo
voluntariamente puede reingresar o volver a ejercer funciones de su mismo nivel y/o
cargo y en la misma entidad, siempre y cuando exista la plaza vacante y no hayan
transcurrido 2 afios de su cese, por homologacion de la figura de reingreso prevista en
el articulo 41 del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM.

. Anadlisis
Competencias de SERVIR

2.1 LaAutoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define, implementa
y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No es parte de sus competencias el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada entidad, maxime cuando las oficinas de recursos humanos de las
entidades o empresas del Estado, o las que hagan sus veces, son parte del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos y constituyen el nivel descentralizado
responsable de implementar las normas, principios, métodos, procedimientos y técnicas del
Sistema.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,

1 Articulo 3 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.
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planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacidn particular alguna.

2.3  Considerando lo sefialado, resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a través de una
opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacidén concreta. Por ello, el presente
informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente consulta.

Sobre el reingreso a la Carrera Administrativa regulada por el Decreto Legislativo N° 276
2.4  Respecto a este tema, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién a través del Informe

Técnico N° 562-2019-SERVIR/GPGSC? (disponible en www.gob.pe/servir), al cual nos remitimos
para mayor detalle, y en el cual se seiala lo siguiente:

“..)

2.5 Sobre el particular, el Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-90-PCM (en adelante, Reglamento del D.L. N° 276), en su
articulo 41° describe la figura del reingreso a la carrera administrativa en caso de
cese. Para dicho efecto, ha establecido los siguientes requisitos:

e Debe ser solicitada por el servidor que pretende reingresar.

e Debe existir necesidad institucional que justifique el reingreso.

e Debe existir una plaza vacante y presupuestada a ser ocupada por el solicitante
del reingreso.

e Dicha plaza vacante y presupuestada debe ser del mismo nivel de carrera u
otro inferior al que tenia el solicitante del reingreso al momento de su cese,
antes que la misma se someta a concurso de ascenso.

e En reingreso debe tener lugar previa evaluacion de las calificaciones y
experiencia laboral del servidor solicitante del reingreso.

e No debe existir impedimento legal o administrativo por parte del solicitante al
reingreso.

Asimismo, la referida norma establece que el reingreso no requiere de concurso
publico si se produce dentro de los (2) afios posteriores al cese, siempre que no
exista impedimento legal o administrativo.

2.6  No obstante lo anterior, es oportuno recordar que las leyes de presupuesto anual
del sector publico vienen estableciendo medidas de austeridad en materia de
gestion de personal. En efecto, la Ley N° 30693, Ley Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2018 (en adelante, LPSP 2018) -asi como la del presente afio fiscal-
, prohibia el ingreso de personal por servicios personales y el nombramiento, salvo
las excepciones que dicha norma contempla.

2Ver en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5685757/5049290-informe-tecnico-562-2019-servir-gpgsc.pdf?v=1705356536
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En otras palabras, salvo disposicion expresa con rango legal o los supuestos
descritos en el numeral 8.1 del articulo 8° de la LPSP 2018 (entre los cuales no se
encuentra el reingreso a la carrera administrativa), durante el afio 2018 (al igual
que en el presente afio) no resultaba posible el nombramiento de personal en el
sector publico (acceso a la carrera administrativa).

2.7 Porsu parte, debe tenerse presente que de acuerdo al articulo 5° de la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico (en adelante, LMEP) -norma posterior al Decreto
Legislativo N° 276 y su Reglamento- el acceso al empleo publico se realiza mediante
concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad
de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.

2.8 Bajo ese marco, si bien el reglamento del D.L. N° 276 regulé es su momento la
figura del reingreso a la carrera administrativa, entendida esta como la
posibilidad de volver a adquirir la condicion de nombrado luego del cese sin la
necesidad de concurso publico siempre que se cumplan los requisitos sefialados
en el referido reglamento, lo cierto es que bajo el marco juridico vigente, y en
virtud al Principio de Jerarquia Normativa, dicho reingreso debe ser entendido
como un segundo ingreso a la Administracion Publica, por lo que resultarian
aplicables las mismas reglas que rigen el ingreso a la carrera administrativa.

2.9 Por lo tanto, las entidades deberdn tener presente que las leyes de presupuesto
anual (desde el afio 2006 hasta la fecha) impiden el nombramiento de personal, y
que, en virtud a lo previsto en la LMEP, no resulta posible el acceso al empleo publico
sin concurso publico.

(..)”
(Enfasis agregado).

2.5 Estando a lo expuesto, la figura del reingreso a la carrera administrativa Unicamente era
aplicable a los servidores nombrados del régimen del Decreto Legislativo N° 276, no a los
servidores de confianza (por ejemplo: procurador publico o procurador publico adjunto3), ni a
los servidores de los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°s 728 y 1057, toda vez
que dicha figura no fue prevista en dichos regimenes.

lll.  Conclusiones

3.1 Sobre el reingreso a la Carrera Administrativa regulada por el Decreto Legislativo N° 276, SERVIR
ha tenido oportunidad de emitir opinién a través del Informe Técnico N° 562-2019-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.gob.pe/servir), el cual recomendamos revisar con mayor
detalle.

3 Al respecto, ver el articulo 32 del Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado, y los articulos 18.4 y 18.5 de su reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 018-2019-JUS. A mayor abundamiento, ver el Informe Técnico N° 000961-2023-SERVIR-GPGSC (disponible en
www.gob.pe/servir).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto

por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: JKHKQZL

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias. La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s)

pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Pasaje Francisco de Zela 150 Piso 10, Jesus Maria, 15072 - Perd

(on
info@servir.gob.pe :._':_.g‘,'"’zz ) ;h‘ l-[,'H‘E
Peri

. . =F 2= em
(+51 1) 206 - 3370 Pagina 3 de 4 Ty 2024
www.gob.pe/servir :


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
http://www.gob.pe/servir
http://www.gob.pe/servir

o
v PERU Presidencia Autoridad Nacional
del Consejo de Ministros del Servicio Civil

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil

3.2 Lla figura del reingreso a la carrera administrativa Unicamente era aplicable a los servidores
nombrados del régimen del Decreto Legislativo N° 276, no a los servidores de confianza (por
ejemplo: procurador publico o procurador publico adjunto), ni a los servidores de los regimenes
laborales de los Decretos Legislativos N°s 728 y 1057, toda vez que dicha figura no fue prevista
en dichos regimenes.

Atentamente,

Firmado por

ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS

Ejecutivo de Soporte y Orientacién Legal
Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Firmado por (VB)

CLAUDIA ALEJANDRA CERDENA GARCIA

Especialista de Soporte y Orientacidon Legal de Politicas de Gestién del Servicio Civil
Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Firmado por (VB)

IVAN ALEXANDER RENTERIA OBREGON

Analista Juridico |

Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

BDRR/aabs/ccg/iro
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2024
Reg. N° 0037641-2024
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