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Lima,
INFORME TECNICO N°  -2024-SERVIR-GPGSC
A : BETTSY DIANA ROSAS ROSALES
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Ejecutivo de Soporte y Orientacién Legal
Asunto : a) Sobre la extincién del contrato bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057
b) Sobre los dias no laborables compensables fijados por el Estado para los
servidores de la administracion Publica
Referencia : Oficio N° 000116-2022-URH-OAF/JNJ
. Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, el jefe de la Unidad de Recursos Humanos de la Junta
Nacional de Justicia consulta a SERVIR si resulta factible que un servidor que estuvo contratado
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 en el marco de lo dispuesto por el Decreto de
Urgencia N° 034-2021%, compense las horas de los dias declarados no laborables por el Estado (24,
27 y 31 de diciembre de 2021) dentro de la vigencia de otro vinculo laboral bajo el mismo régimen
laboral (Decreto Legislativo N° 1057).
1. Anilisis

Competencias de SERVIR

2.1 Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementa y
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusiéon a asuntos concretos o especificos.

1 Decreto de Urgencia que establece medidas para el otorgamiento de la “Prestacién Econédmica de Proteccion Social de Emergencia ante la Pandemia del

Coronavirus COVID-19” y del “Subsidio por Incapacidad Temporal para Pacientes Diagnosticados con COVID-19”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Segunda. Autorizacién excepcional para la contratacion de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057, Decreto Legislativo que regula el

régimen especial de contratacion administrativa de servicios

1. Autorizase a las entidades de la Administracion Publica comprendidas en el articulo 2 del Decreto Legislativo N2 1057, Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, de manera excepcional, a contratar servidores civiles bajo el régimen del contrato
administrativo de servicios, hasta el 17 de mayo de 2021. El plazo de estos contratos o sus respectivas prérrogas, duran como maximo hasta la conclusion
de la vigencia de la presente disposicion. Cumplido el plazo, tales contratos concluyen de pleno derecho y son nulos los actos en contrario que conlleven a
sus ampliaciones. La comunicacion que la entidad pudiera hacer de la conclusion del vinculo contractual tiene caracter meramente informativo y su omision
no genera la prérroga del contrato.

)

(
7. La presente disposicidn tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021.
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Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacidn particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto, resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello,
el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobre la extincion del contrato bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057

2.4 En principio, corresponde mencionar que, el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1057, establece
un listado taxativo de causales por las que un contrato administrativo de servicios procede a
extinguirse, conforme lo siguiente:

"Articulo 10.- Extincion del contrato

El Contrato Administrativo de Servicios se extingue por:

a) Fallecimiento.

b) Extincion de la entidad contratante.

¢) Renuncia. En este caso, el trabajador debe comunicar por escrito su decision a la entidad
contratante con una anticipacion de 30 dias naturales previos al cese. Este plazo puede ser
exonerado por la autoridad competente de la entidad, por propia iniciativa o a pedido del
contratado. En este ultimo caso, el pedido de exoneracion se entenderd aceptado si no es
rechazado por escrito dentro del tercer dia natural de presentado.

d) Mutuo disenso.

e) Invalidez absoluta permanente sobreviniente.

f) Decision unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o relativa a la capacidad
del trabajador y debidamente comprobada. Si el despido no tiene causa o no se prueba durante
el proceso de impugnacion, el juez declara su nulidad y la reposicion del trabajador.

g) Inhabilitacion administrativa, judicial o politica por mds de tres meses.

h) Vencimiento del plazo del contrato.

i) Contar con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada por algunos de los delitos
previstos en los articulos 296, 296-A primer, sequndo y cuarto pdrrafo; 296-B, 297, 382, 383,
384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Cédigo Penal,
asi como el articulo 4-A del Decreto Ley 25475 y los delitos previstos en los articulos 1, 2 y 3 del
Decreto Legislativo 1106, o sancidon administrativa que acarree inhabilitacion, inscritas en el
Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

(..).”

2.5 En ese sentido, los contratos administrativos de servicios solo podrdn extinguirse por alguna de las
causales contenidas en el articulo antes mencionado, precisdndose que la causal contenida en el
inciso h), referida al vencimiento del plazo del contrato, solo sera aplicable a aquellos contratos
administrativos de servicios celebrados para desarrollar labores de naturaleza temporal, es decir,
a plazo determinado.
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2.6 Asimismo, se tiene que la Novena Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, precisa que, al producirse
la extincion del contrato administrativo de servicios, la entidad contratante debe proceder al pago
de los derechos que correspondan al trabajador como maximo, en la siguiente e inmediata
oportunidad en la que ordinariamente abona la retribucién a sus trabajadores bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 1057.
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2.7 En ese marco, al producirse la extincion de un contrato administrativo de servicios, correspondera
a la entidad publica realizar la liquidacién de los beneficios del contrato segun el plazo establecido
en la Novena Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057.

Sobre los dias no laborables compensables fijados por el Estado para los servidores de la administraciéon
Publica

2.8 De manera preliminar, corresponde sefalar que el Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo
establece los dias no laborables para el sector publico, pero con cargo a que las horas dejadas de
laborar sean compensadas por los servidores de manera posterior.

2.9 Asi, para el afo 2021, mediante Decreto Supremo N° 161-2021-PCM, se declararon diversos dias
como no laborables —entre estos, 24, 27 y 31 de diciembre de 2021— para los trabajadores del
sector publico, a nivel nacional, siendo que las horas dejadas de laborar durante dichos dias, debian
ser compensadas en los diez (10) dias inmediatos posteriores, o en la oportunidad que estableciera
el titular de cada entidad en funcidn a sus propias necesidades.

2.10  En ese sentido, los servidores que dejan de laborar en fechas declaradas como dias no laborables
para el sector publico, estdn en la obligacién de recuperar las horas no laboradas en los dias
inmediatos posteriores (segun el plazo que se establezca en la norma autoritativa correspondiente)
o en la oportunidad que la entidad haya determinado segun su necesidad.

2.11  Ahora bien, en caso un servidor no haya cumplido con recuperar las horas dejadas de laborar en el
plazo establecido en la norma que declara el dia no laborable para el sector publico, o en la
oportunidad que determine la entidad, por cualquier circunstancia, como la conclusién de su
vinculo laboral —a modo de ejemplo— corresponderd a la entidad adoptar las acciones
administrativas pertinentes por dicho incumplimiento, teniendo en consideracién que se
encuentra prohibido legalmente el pago de remuneraciones por dias no laborados?.

2.12  Resulta importante mencionar que, la nueva contratacién de un servidor con la misma entidad
publica bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057, no supone la continuacion de un
anterior contrato administrativo de servicios que tuvo con dicha entidad, sino que se trata de un
contrato distinto e independiente del anterior, que generard sus propias obligaciones, derechos y
beneficios para el servidor.

2.13  De esta manera, en atencion a la consulta planteada, no seria posible que un servidor compense
durante la vigencia de otro vinculo laboral con la misma entidad (asi sea bajo el mismo régimen),
las horas que dej6 de laborar en un vinculo primigenio? por la declaracion de dias no laborales por
el Estado.
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2 Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
Disposiciones Transitorias
“Tercera. - En la Administracion Publica, en materia de gestién de personal, se tomard en cuenta lo siguiente:
()
d) El pago de remuneraciones sélo corresponde como contraprestacion por el trabajo efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicién de Ley
expresa en contrario o por aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad vigente, el pago de remuneraciones por dias no laborados.
(...).
(..).”
3 Maxime si de acuerdo con la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 034-2021, las contrataciones administrativas de servicios
autorizadas bajo dicho marco normativo solo tenian vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021, de manera inicial.
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1l. Conclusiones

3.1 Los contratos administrativos de servicios solo podran extinguirse por alguna de las causales
contenidas en el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1057. Asimismo, al producirse la extincidn
de un contrato administrativo de servicios, corresponderd a la entidad publica realizar la liquidacidn
de los beneficios del contrato segln el plazo establecido en la Novena Disposicion Complementaria
Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057.

3.2 Los servidores que dejan de laborar en fechas declaradas como dias no laborables para el sector
publico, estan en la obligacién de recuperar dichas horas en los dias inmediatos posteriores (seguin
el plazo que se establezca en la norma autoritativa correspondiente) o en la oportunidad que la
entidad publica haya determinado segun su necesidad.

33 En caso un servidor no haya cumplido con recuperar las horas dejadas de laborar por cualquier
circunstancia, como la conclusién de su vinculo laboral —por ejemplo—, correspondera a la entidad
adoptar las acciones administrativas pertinentes por dicho incumplimiento, teniendo en
consideracion que se encuentra prohibido legalmente el pago de remuneraciones por dias no
laborados.

3.4 La nueva contratacion de un servidor con la misma entidad publica bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 1057, no supone la continuacién de un anterior contrato administrativo de
servicios que tuvo con dicha entidad, sino que se trata de un contrato distinto e independiente del
anterior, que generard sus propias obligaciones, derechos y beneficios para el servidor. Por
consiguiente, no seria posible que un servidor compense durante la vigencia de un vinculo laboral
distinto con la misma entidad (asi sea bajo el mismo régimen), las horas que dejé de laborar en un
vinculo primigenio por la declaracién de dias no laborales por el Estado.

Atentamente,

Firmado por

ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS

Ejecutivo de Soporte y Orientacion Legal
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Firmado por (VB)

PAOLA JANET PANTOJA ACUNA

Especialista — Coordinadora de Gestion Juridica
Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Firmado por (VB)

PAULA CAROLINA MEDINA RAMIREZ

Analista Juridico |

Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil
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