*Decenio de la Igualdad de cportunidades para mujeres y hombres”
=Ana de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

AUNGLRESL DE LA REPUBLICA
AREA OE TRAMITE DOCUMENTARIO SUMILLA: DENUNCIA CONSTITUCIONAL

POR INFRACCION A LA CONSTITUCION
CONTRA EL SENOR JUAN JOSE
SANTIVANEZ COMO MINISTRO DEL
INTERIOR

ACUSACION N® 243 0%

FECHA /5/,::/_4.,' f

HORA.Z. L4, €15, FIRMA

SENORA PRESIDENTA DE LA SUBCOMISION DE ACUSACIONES
CONSTITUCIONALES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Elias Marcial Varas Meiéndez, en calidad de
Congresista de la Republica y al amparo de

j& ULl a2y mis facultades reconocidas en el art. 99 de la

i mECH® L_J--,‘.Mg N Constitucion Politica y art. 89 del Reglamento
P s | dia T G LOAN

Az ez d del Congreso; ante usted, respetuosamente,

me presento:
L. PETITORIO.

De conformidad al articulo 99° y 100° de la Constitucion Politica dei Pera y el
articulo 89° del Reglamento del Congreso de la Republica, acudo a su despacho
a fin de INTERPONER DENUNCIA CONSTITUCIONAL por infraccion
constitucional al articulo 1°, 2°, 22°, 39°, 44°, 119° y 128° de la Constitucion
Politica del Perii; la misma que es presentada contra JUAN JOSE SANTIVANEZ
ANTUNEZ, Ministro de Estado en el Despacho del Interior. Asimismo, solicito se
DISPONGA SU INHABILITACION POR (DIEZ) ANOS

En consecuencia, SOLICITO se sirva a ADMITIR a tramite la presente
denuncia e inicie la investigacion correspondiente.

Il FUNDAMENTOS DE HECHO

1. Que, mediante Resolucion Suprema N° 126-2024-PCM de fecha 16 de mayo
del 2024, se nombra como Ministro de Estado en el Despacho del Interior al
sefor Juan José Santivaiez Antunez; quien anteriormente se desempefiaba
como Viceministro de Orden Interno y jefe de Gabinetes de asesores del
Ministerio del Interior.’

2. Que durante el mes de agosto se hicieron publicos audios de una supuesta
conversacion entre el Ministro del Interior, Juan José Santivanez Anttinez y el
Capitan PNP Junior lzquierdo “Culebra” en los cuales el ministro detallaba que
su designacion fue sujeto a condiciones como desactivar el grupo de la

* https://busauedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2289583-2
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DIVIAC?; sin embargo y pese a los graves cuestionamientos se mantiene en
el cargo el sefior Juan José Santivaiiez Antlinez como Ministro del Interior.

3. Que, en el presente afio se estad observando y viviendo una crisis de
inseguridad, con el aumento de crimenes como el homicidio calificado,
sicariato y las extorsiones, que por mencionar tres sectores tenemos que: a)
En el sector del transporte, 15 empresas de transporte metropolitano fueron
amenazados, y 9 choferes fueron asesinados a la fecha después de recibir
amenazas; b) En el sector construccion civil, 5 dirigentes fueron asesinados
en lo que lleva el presente afio y mas de 5 mil obreros se encuentran
desempleados por paralizacion de obras; y ¢) En el sector de las bodegsas, se
han presentado mas de 9 mil denuncias de extorsién ante la Asociacion de
Bodegueros del Perd en lo que va del afio.?

4. Que, mediante Decreto Supremo N° 100-2024-PCM de fecha 27 de setiembre
del 2024 se emiti6 el Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia
en los distritos de Ate; Ancon, Carabayllo, Comas, Independencia, Los Olivos,
Lurigancho — Chosica, Puente Piedra, Rimac, San Martin de Porres, San Juan
de Lurigancho, Santa Rosa y Villa El Salvador de la provincia de Lima del
departamento de Lima y en el distito de Ventanilla de la Provincia
Constitucional del Callao.

5. La Declaratoria de Emergencia es, como sefala la Constitucion Politica del
Perti en su articulo 137°, una declaratoria excepcional de caracter
extraordinario que obedece a situaciones inusuales, pocos comunes,
generada frente a hechos que perturban la paz y el orden interno, de
catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacién. En esta
eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personal, la inviolabilidad
det domicilio, la libertad de reunién y de transito en el territorio comprendidos
en los incisos 9,11 y 12 del articulo 2°.

6. Desde el 28 de setiembre del presente afo en 14 distritos de Lima y Callao,
del Peru, se encuentran en estado de emergencia, sin embargo, no existe
eficacia con la medida adoptada por parte del Ejecutivo, no hay resultados en
la lucha contra la criminaiidad.

7. Desde la declaratoria de emergencia hasta la fecha se han registrado mas de
16 fallecidos, y tomando en cuenta los datos recogidos del Sistema de
Informacion de Defunciones — SINADEF que detalla que en lo que lleva
octubre se han registrado mas de 8 homicidios.

8. El 15 de octubre del 2024, en horas de la maiana se suscitd la noticia del
asesinato del profesor Julio Pacheco Pimentel, en la Institucion Educativa
Julio C. Tello, en el distrito de Ate, donde dictaba clases, hecho que ocurrio
en presencia de los alumnos de dicho colegio; siendo Ate uno de los distritos
declarados en Estado de Emergencia y con mas alto indice de criminalidad.

2 https://www.youtube.com/watch?v=mKIBQyHay M
% https://idehpucn.pucp.edu.pefobservatorio-anticorrupcion/casos/cuellos-blancos/
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9. Que, el 15 de octubre del 2024 el Ministro Juan José Santivanez Antinez, en

10.

referencia al caso del parrafo antes senalado, brindé declaraciones indicando:
“(...) No podemos decir que por un hecho que ha acontecido ahora no existen
mas resultados, definitivamente hay que investigarlo, pero eso no significa en
lo absoluto que no estemos teniendo ningln resultado. (...)". Estas
declaraciones demuestran la poca o nula empatia que tiene el Ministro del

Interior con las victimas de asesinatos, quien cegadamente considera que

estd cumpliendo con el deber constitucional de cautelar por la seguridad de

las personas, sin embargo, la percepcion que tiene la poblacién es lo contrario,
no hay resultados hasta la fecha.

El Sistema de Informacion de Defunciones (Sinadef) es el aplicativo del
Ministerio de Salud que permite el ingreso de datos del fallecido, generacioi
del certificado de defuncion y el informe estadistico que, hasta el jueves 10 ha
registrado 1,493 homicidios en todo el pais, superando de esta forma las cifras
de todo el aio 2023, cuando se registraron 1431 muertes por homicidio.*

Casos de homicidio registrados por-afio per-l Ministerio de Salud (Hasta el
10/10/2024)

Hasta ootubre del 2024, la citfia de homitidios ya supera los casos regisirades en o afio 2023 y podris inciuso superar elrécord de

11.

casas irponados en los Uhimos ocho afios
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Cuatro otdenico del poral web Infobae

En Lima, conforme el Sinadef, ya se ha registrado 638 casos de homicidio en
lo que lleva el afio 2024, encabezando la lista como la region del Pert con
mas casos de homicidio a nivel nacional, seguido de La Libertad, Callao, Piura
e lca.

12.Lo senalado en los parrafos anteriores denota la nula efectividad de establecer

politicas que combatan los altos indices de criminalidad registrados en el pais,
y que las autoridades encargadas de establecer esas politicas de lucha contra
el crimen no estan realizando labores efectivas ni eficientes.

* pitps:/fwwerinfobae.com/peru/2024/10/14/homicidics-en-peru-gel-2024-va-superan-la-cifra-total-del-ano-anterior-segun-el-

sinadef/#:~text=Haziendo%20un%20desanrensdo%20pork20rei%C2%B3n este% 2Mino% 20de% 20muertest: 20violentas.
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Infraccion Constitucional de los articulos 1°, 9°, 22°, 38°, 44°, 119° y 128° de
ia Constitucion

13.La conducta en la que habria incurrido el Ministro del interior, Juan José
Santivafiez Antiinez atenta de forma evidente contra lo dispuesto por los
articulos 1°, 9°, 22°, 39°, 44°, 119° y 128° de la Constitucion Politica del Peru.

14.La conducta del actual Ministro del Interior lesiona gravemente la ética publica
y justifica la imposicion de una sancion proporcional al dafio que ha generado
y estda generando en el normal desarrollo de la funcién publica y la
institucionalidad democratica de nuestro Pais.

15.Si bien la inseguridad ciudadana engloba la actuacion en conjunto del Estado,
que eso incluye Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sin embargo, es el Ministro
del Interior, ademas de la Presidenta de la Republica con su Consejo de
Ministros quienes tienen la funcion de la proteccion de la paz interna, y de
combatir los altos indices de criminalidad, a través de politicas publicas que
ellos instauran en el pais.

16.Que, la Constitucion Politica del Perl en su articuio 44° deberes del Estado,
sefala que:

“Son deberes primordiales del Estado: defender la Soberania nacional;
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la
poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacién™

17.Uno de los deberes dei Estado es proteger a la poblacién de las amenazas
contra su.seguridad, entendiéndose que el Estado esta. conformado por el
Ejecutivo, y que ésta a su vez cuenta con el Ministerio del Interior, que tiene
como misién: proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales, asi como mantener y restablecer el orden interno
democratico, el orden publico y la sequridad interna de los ciudadanos del
pais en un marco de confianza, tranquilidad y paz social.®

18. Es funcion del Ministerio del Interior proteger el libre ejercicio de los derechos
y las libertades fundamentales de las personas, asi también ejercen las
funciones de formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisary evaluar
las politicas publicas nacionales y sectoriales, asi como los planeas,
programas y proyectos aplicables a todos los niveles de Gobierno.

19.Es mas grave la situaciéon del denunciado si se toma en cuenta que se
desempena actualmente como Ministro del Interior, y que, a la luz de lcs
hechos, del gran aumento del indice criminal, de la ola de sicariato y extorsion
que viene afectando al pais, estos hechos demuestran el Ministerio del Interior

¢ https://www.gob.pe/institucion/mininter/institucional
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no viene cumpliendo su deber de proteger y garantizar el libre ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales; actitud que implica una infraccion
constitucional al deber consagrado en el articulo 44° de la Constitucion
Politica del Peru.

Por lo expuesto, SE ADVIERTE DE MANERA EXPRESA Y DOLOSA QUE
EL SENOR JUAN JOSE SANTIVANEZ ANTUNEZ, Ministro de Estado en el
Despacho del Interior HA COMETIDO INFRACCION CONSTITUCIONAL EN
CONTRA DE LOS ARTICULOS 1°, 2°, 22°, 39° 44°, 119° v 128° DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL _PERU, al incumplir la obligacion

constitucional que tiene como Ministro del Interior de garantizar la seguridad
de la poblacion; POR LO TANTO HA INCURRIDO INFRACCION
CONSTITUCIONAL en su calidad de Ministro del Interior.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.
Que, la Constitucién Politica del Per( senala-lo siguiente articulos 1°, 2°, 22°,
39°, 44°, 112° y 128° de la Constitucion Politica del Pert.

Articulo 1.- Defensa de la persona humana

La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado.

Articuic 2° inciso 1.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad
moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. {...)

Articulo Z2°. - Proteccion y fomento del empieo

El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un
medio de realizacion de la persona.

Articulo 39°. — funcionarios y trabajadores ptblicos

Todos los funcionarios v trabajadores publicos estan al servicio de la
Nacion. El Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el
servicio a la Nacién y, en ese orden, los representantes al Congreso,
ministros de Estado, miembros del Tribunal Constitucional y del Consejo
de la Magistratura, los magistrados supremos, el Fiscal de la Nacion y el
Defensor del Pueblo, en igual categoria; y los representantes de
organismos descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley.

Articulo 44.- Deberes del Estado

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional;
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la
poblacion de las amenazas contra su sequridad; y promover el bienestar
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general que se fundamenta en la justicia y en el desarrolio integral y
equilibrado de la Nacioi (...).
Articulo 100.-

Corresponde al Congreso, sin participacion de la Comisién Permanente.
suspender o no al funcionario acusado o inhabilitado para el ejercicio de
la funcion publica hasta por diez afios, o destituirlo de su funcion sin

perjuicio de cualquier otra responsabilidad

El acusado tiene derecho, en este tramite, a la defensa por simismo y con
asistencia de abogado ante la Comision Permanente y anie el Pleno del
Congreso. {...)

Articuio 119.- Deberes del Estado

La direccién v la gestion de los servicios publicos estan confiadas al
Consejo de-Ministros; y a cada minisfro en los asuntos gue competen a la
cartera a su cargo.

Articulo 128.- Responsabilidad de los Ministros

L.os ministros son individuaimente responsables por sus propios actos y
por los actos presidenciales que refrendan.

Reglamento el Congreso de la Reptblica

Articulo 89°. - Procedimiento de acusacion constitucional

Mediante el procedimiento de~acusacion constitucional se realiza el antejuicio
politico de los altos funcionarios del Esiado comprendidos en el articulo 99°
de la Constitucién Politica.

a) Los Congresistas, el Fiscal de la Nacion o cualquier persona que se

V.

considere directamente agraviada pueden presentar denuncia
constitucional contra los altos funcionarios del Estado comprendidos
dentro de los alcances del articulo 99 de la Constitucion Politica (...)".

INFRACCION CONSTITUCIONAL

Como sefala el Doctor Garcia (2015) /a denuncia constifucional por supuesta
infraccién constitucional opera contra los operadores estaduales sefalados en el
articulo 99° de la Constitucion, en ocasion de la supuesta realizacién de cualguier
acto por accién u omisién que afecte algun precepto constitucional. Se trata de
actos vulneratorios de la Constitucion no tipificados penalmente.
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El Tribunal Constitucional establecié en la Seniencia del Expediente N° 3593-
2006-AA/TC "nuestra Constitucion reconoce la existencia de un juicio politico
destinado a sancionar las infracciones a la Constitucion. Es decir, todas aquellas
violaciones a los bienes juridicos-constitucionales establecidos en la
Constitucion, gque no sean materia de proteccién y sancion —en caso de su
incumplimiento— por norma legal alguna. Con esto, se busca proteger la
Constitucion evitando la impunidad de quienes la violen por medios no previstos
ni sancionados en la ley. Ello es asi en la medida que el carécter normativo de
la Constitucién determina que las infracciones a su texto sean proscritas en todos
los ambitos, y en especial en el publico. Para ello, la propia Constitucion ha
disefiado un mecanismo de sancion politica para los mas altos funcionarios de
la Republica por infraccién de la Constitucién.”®

Se ha vulnerado la defensa de la persona humana y el respete de su dignidad
como fin supremo del Estado, consagrado en el articulo 1 de la Constitucion
Politica del Pert, en cuanto el Ministro-del Interior no esta prestando-ias medidas
correspondientes para la correcta defensa de la persona humana, pese a que es
deber de su cartera proteger a la poblacién de las amenazas a su seguridad, asi
también se ha vulnerado el derecho a la vida y al libre desarrollo y bienestar de
toda persona, consagrado en el articulo 2, inciso 1 de la Constitucion Politica del
Pert, en cuanto se esta registrando un alto indice de homicidios en todo el Pais,
y muchos de ellos por homicidios calificados, extorsiones y otros delitos.

De igual forma, se estd vulnerando el derecho al trabajo de toda persona,
consagrado en el articulo 22° de la Constitucién Politica del Pert, la misma que
se denota con los daios de las empresas de transporte, bodegas, trabajadores
de construccién civil que son victimas de extorsion, y demés delitos que a la
fecha no pueden realizar su trabajo de forma correspendiente y con las garantias
de seguridad que como ser humano merece por el incumplimiento del deber a
sus funciones del Ministro del Interior.

Cada ministro estd encargado de la direccion y gestion en los asuntos que
competen a la cartera a su cargo, conforme el articulo 119° de la Constitucion
Politica del Pert. y que en el presente caso, el Ministro del Interior tiene el deber
de, como se ha argumentado en los fundamentos de hecho, garantizar proleger
y garantizar el libre ejercicio de los derechos y liberfades fundamentales, asi
comeo mantener y restablecer el orden interno democratico, el orden ptblico y la
seguridad inferna de los ciudadanos del pais en un marco de confianza,
tranquilidad y paz social, acorde al articulo 44° de la Constitucion que sefnala que
“Son deberes primordiales del Estado (...) proteger a la poblacién de las

& https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/03593-2006-AA html
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amenazas contra su seguridad; deber que a la fecha el Ministro del Interior no
esta cumpliendo.

Los ministros son individualmente responsables por sus propios actos, establece
el articulo 128° de la Constitucién Politica del Perd; y para el presente caso, de
los argumentos de hecho y de derecho expuestos en la presente denuncia
constitucional, queda evidenciado que el actuar del sefior Juan José Santivafiez
Antunez quien se desempefia como ministro del Interior, quienes como senala el
articulo 1°, 2° inciso 1, 22°, 39° y 44° de la Constitucion, al incumplir el deber de
brindar seguridad a la ciudadania, deber.de su cartera como sefialado en nuestra
carta magna incurre en infraccion constitucional.

MEDIOS PROBATORIOS DE LA DENUNCIA

1) Nota periodistica del Programa “Cuarto Poder” de fecha 28 de agosto del!
2024, el mismo que es de publico acceso a través del siguiente enlace
hitps://www.youtube.com/watch?v=mKJ8QyHay M.

POR LO EXPUESTC:

PIDO A USTED, SENORA PRESIDENTA DE LA SUB COMISION DE
ACUSACIONES CONSTITUCIONALES DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, DAR EL TRAMITE DE LEY A LA PRESENTE DENUNCIA
CONSTITUCIONAL.

Lima, 16 de octubre del 2024,
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 16 de Octubre de 2024

Vista la Denuncia Constitucional N° 525/2021-2026, de
conformidad con el inciso b) del articulo 89° del
Reglamenio del Congreso, pase para su cdlificacion
a la Subcomision de Acusaciones Constitucionales,
por el plazo de diez dias habiles que establece el
segundo parrafo del inciso ¢) del articulo 89° del
cilado Reglamento.
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