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CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
RE [’lﬁlL[CA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
v de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin v Avacucho”.

LEY QUE ESTABLECE LA
INHABILITACION PERMANENTE Y LA
IMPRESCRIPTIBILIDAD POR EN EL
EJERCICIO DE LA FUNCION
DOCENTE ANTE LA COMISION DE
DETERMINADAS CONDUCTAS
ESTABLECIDAS EN LA LEY N° 29944,
LEY DE REFORMA MAGISTERIAL

La Congresista de la Republica, que suscribe MARIA DEL CARMEN ALVA
PRIETO, con la facultad establecida en el articulo 107° de la Constitucion
Politica, en concordancia con el articulo 22° inciso c), 67°, 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE ESTABLECE LA INHABILITACION PERMANENTE Y LA
IMPRESCRIPTIBILIDAD POR EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION
DOCENTE ANTE LA COMISION DE DETERMINADAS CONDUCTAS
ESTABLECIDAS EN LA LEY N° 29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, a efecto de establecer la inhabilitacion permanente y la
imprescriptibilidad en el ejercicio de la funciéon docente ante la comisién de
determinadas conductas.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 52 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial.

Modificar el literal e) del articulo 52 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, el cual queda redactado con el siguiente tenor:

"Articulo 52.- Inhabilitacion

La inhabilitacion impide al servidor ejercer funcién docente publica durante un
determinado lapso, por haber sido sancionado como consecuencia de la
comision de una falta grave en el ejercicio de su funcion publica o en su vida
privada, que lo hace desmerecedor del ejercicio docente publico, tales como:

a) Las sanciones administrativas de suspensién y cese temporal implican la
inhabilitacion del ejercicio de la funcién docente hasta el término de la sancion.

b) La sancién de destitucién implica la inhabilitacion para el desempefio de

funcién publica bajo cualquier forma o modalidad, por un periodo no menor de
cinco (5) afios.
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d) El profesional de la educacién condenado por delito de ferrorismo o sus
formas agravadas, delito contra la libertad sexual, delito de corrupcién de
funcionario y de trafico ilicito de drogas, queda impedido de ingresar al servicio
piblico en el Sector Educacion.

e} El docente queda inhabilitado permanentemente para desempenar
labores y prestar servicios en instituciones educativas de la Educacion
Basica y Educacion Técnico-Productiva, pablicas y privadas, asi como
en las demas instancias de gestién educativa descentralizada, que
hayan sido destituidos por las causales establecidas en los literales d),
g) y f) del articulo 49 de ia Ley.

Articulo 3.- Incorporacion del Articulo 49-A a la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial.

Incorporar et articulo 49-A a la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, en los
siguientes términos:

"Articulo 49-A. Imprescriptibilidad de la Accion Disciplinaria
No prescribe el ejercicio de la accion disciplinaria, en el caso de las conductas
establecidas en los literales d), ) y f) del articulo 49 de |a lL.ey.
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"Dacenta de 13 pualdad de Opertunidades para mujeras y hornbres”
“Afio del Blcentenario, de la consolidacion de nuestra independencia,
v de la conmemoracidn de las heroicas batalias de Junin v Avacucho”.

¢) Por resolucion judicial firme que dispone Ia inhabilitacion conforme al articulo
36 del Codigo Penal, el profeser queda inhabilitado, segun los t&rminos de la
sentencia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. EUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

En la actualidad la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial no regula lo
referente a la figura de la imprescriptibilidad; sin embargo, en el su Reglamento
aprobado por D.8. N° 004-2013-ED, en el articulo 105 se establece plazos de
prescripcion, el cual establece lo siguiente:

Articulo 105.- Plazos de prescripcion

105.1. Los plazos de prescripcion de la accion del proceso administrativo
disciplinario son: o ' : _
a} El plazo de prescripcion para el inicio del proceso administrativo
disciplinaric es de un (1} aflo contado desde la fecha en que la Comision
Permanente o Ja Comisiébn Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes hace de conocimiento la falta, a través del
informe Preliminar, al Titular de la entidad o gquien ienga la facultad
delegada; y se suspende con la notificacion de la instauracién del proceso
administrativo disciplinario.

En caso se declare la nulidad de la resolucion de instauracion del proceso
administrativo disciplinario el computo del plazo de prescripcion para el
fnicio es a partir del Gitimo informe prefiminar.

b) El plazc de prescripcién para la duracién dei proceso administrativo
disciplinario es de dos (2) afios, contado a partir de la nofificacién de la
resofucién de instauracion del proceso administrative disciplinario hasta la
emisién de la resoiucion de sancion.

¢) Ei plazo de prescripcion para la determinacion de la existencia de las
faltas o infracciones, es de cinco (5) afios contado a pariir def dia siguiente
de Ia comisién de ia falta ¢ infraccién, del dia que se realizé la Gitima accion
constitutiva de la infraccion o desde el dia en que la accion cesd,
dependiendo de si se trata de Infraccionss instantaneas, continuadas o
permanentes, respectivamente; hasta la emisiébn de la resolucion de
sancion.

105.2. La prescripcion es declarada de oficio o a peticion de parte. El
profesor investigado- que planfea la prescripcion como alegato de defensa
y el titular de la entidad debe resolveria sin mas tramjte que la constatacion
de los plazaos.

105.3. La prescripcion del proceso opera sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal a que hubiere lugar.”

Conforme se desprende del articuio precedente, solo se regula la figura de ia
prescripcion para el inicio del procedimientc administrative disciplinario a los
servidores bajo dicho régimen especial y no lo referente a un plazo de
prescripcién para la determinacion de la respeonsabilidad administrativa luego de
iniciado el procedimiento administrativo disciplinario.

Es preciso sefialar que, el articulo antes citade fue modificado a través del
Decreto Supremo N° 011- 2023-MINEDU, en virtud de lo resuelic por SERVIR,
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de un precedente administrativo de obsetvancia obligatoria aprobado por la
Resolucién de Sala Plena N® 003-2019-SERVIR/TSC4, el cual desarrolld tres
supuestos: (i) plazo de prescripcion para el inicio del PAD, (i) plazo de
prescripcién para la duracién del PAD vy (ii) plazo de prescripcion para la
determinacién de la existencia de las faltas o infracciones

Es preciso sefialar que, para el caso de los servidores sujetos a carreras
especiales no les es aplicable la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en razon a
que la Primera Disposicion Compiementaria Final de la citada norma reconocen
como carreras especiales, entre otras la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, salvo supletoriamente en lo no regulado por dicha ley en relacion
con el régimen disciplinario.

En este senfido la presente iniciativa legislativa entre uno de los temas que
considera regular es lo referente a la figura de la prescripcidn, ia cual no puede
ser aplicada por igual para todas las infracciones, en razén a las caracteristicas
de cada una.

En el Derecho Administrativo Sancionador, la prescripcion afecta el ejercicio de
fa potestad sancionadora de la Administracién (Trayter Jiménez y Aguado i
Cudoia, 1995, pp. 98-9). En linea con lo sefialado por un sector de la docfrina, la
prescripcion es el efecto oforgado al franscurso dei fiempo que restringe la
potestad para perseguir infracciones y para efecttar sanciones sin extinguirias
{De Diego Diez, 2009, pp. 30-33); no obstants, es comunmente entendido que
Ia prescripcion es una causa de extincion de la responsabilidad administrativa o
de las infracciones (Parada Vasquez, 2013; Rebollo Puig e Izquierdo Carrasco,
2016; Zegarra Valdivia, 2010). Si bien el efecto de ambas concepciones es la
misma (la imposibilidad de que la Administracion imponga una sancion), a
nuestro entender, es mas propio afirmar que el franscurso del tiempo afecta a la
actividad de la Administracion para perseguir una presunta infraccién, mas no
extingue el ilicito.

En tal sentido, la presente iniciativa busca establecer la imprescriptibilidad de la
potestad sancionadora frente a las conductas establecidas en los literales d), &)
y f) del articuio 48 de la Ley N° 28944, Ley de Reforma Magisterial, teniendo en
consideracion que dichas conductas atentan directamente contra la integridad
de un ser humano, confarme se detalia a continuacién:

Articulo 49. Destitucion

Son causales de destifucion, la transgresién por accién u omision de los
principios, deberes, obligaciones y prohibicionss en el ejercicio de fa
funcién docente, considerado como muy grave.

También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de
destitucion, las siguientes:

(...)

d) incurrir en actos de violencia o causar grave petjuicio contra los derechos
fundamentales de los estudiantes y ofros miembros de la comunidad
educativa y/o instituciébn educativa, asi como impedir el nomal
funcionamiento de los servicios piblicos.

e) Malltratar fisica o psicclégicamente al estudiante causando dafio grave.
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f) Realizar conductas de hostigamienio sexual y aclos que afenten contra
la integridad, indemnidad y liberfad sexual tipificados como delitos en el
Codigo Penal.

Otro aspecto gue reguia la presente iniciativa legislativa, es la referente a la
inhabilitado permanentemente del profesor para desempenar labores y prestar
servicios en instituciones educativas de la Educacion Basica y Educacién
Técnico-Productiva, piblicas y privadas, asi como en las demds instancias de
gestién educativa descentralizada, que hayan sido destifuidos por las causales
establecidas en los literales d), e) y f) del articulo 49 de la Ley.

En la actualidad ia referida norma regula dnicamente que es aplicable la
inhabilitacion permanente en los casos de que el docente haya sido destituido
por conducta de hostigamiento sexual conforme al literal f} del articulo 49 de la
Ley.

Esta propuesta legislativa, se plantea en razén a que la Ley N° 30903 no es
suficiente para la actual situacién y los fines del sistema educativo, ya que su
redaccion posible es un riesgo para la integridad de los estudiantes, permitiendo
el personal docente sancionado por hostigamiento sexual ingresarse en el sector
educativo en el privado.

Al respecto, el ECData ‘realizd la busqueda en la plataforma de! Minedu 100
nombres de profesores investigados y sentenciados por abuse sexual entre el
2018 y 2022, siendo que ninguno de estos casos la persona en cuestion registra
impedimento para ensefiar, a pesar de haber casos de sentenciados a cadena
perpetua 0 a mas de 20 afics de prisién por abuso sexual.

Existe un problema adicional. EC Data identificd que enfre 2015 y noviembre del

2022 se destituyt a 1300 profesores por diferentes delitos, que incitiyen abuso
sexual, terrorismo, homicidio y secuestro. De estos, 929 (69%} corresponden a
delfitos contra la libertad sexual.

Por ofro lado, el 70% de eilos tuvo lugar en el 2018; es decir, un afio despues de
que se aprobara el reglamento de ia de la Ley N° 29988. A partir del 2019, la
cifra- de destituciones se redujo a 102 y ha seguido cayendo. Se paso de 651
desfituciones en el 2018 a 27 en el 2022.

El problema estd en que, pese a que las destituciones han disminuido, fos
reportes de abuso en instituciones educativas no se han reducido. Este afio, por
gjempio, la cantidad de reportes de violacion sexual por parte de personal
educativo fue de 95, pero las deslituciones no llegan a 30. Esta sifuacion se da
debido a demoras en las investigaciones y a la falfa de actuacion rapida de los
colegios o de las Unidades de gestion Educativa (UGEL), sostiene Alvarez.”

La presente iniciativa legisiativa se fundamenfa en la "Convencioén sobre los
Derechos del Nifto, suscrita por el Perti el 26 de enero de 1990 y ratificada por
el Estado Peruano mediante Resolucién Legislativa N° 25278, la cual constituye

L £] Comercio. Profesores abusadores: sentenciados e investigados no tienen impedimento para ensefiar,
disponible en  htips/felcomercio.pe/perufprofesores-abusadores-sentenciados-e-investigados-no-
tienen-impedimento-para-ensenar-e¢-data-minedu-ministerio-de-educacion-docentes-colegios-noticia/
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un instrumento internacional vinculanfe para los Estados parte respecto al
fratamiento de la infancia, por el que se reconoce a los nifios, nifias y
adolescentes un conjunio de derechos civiles, culturales, economicos, politicos
v sociales, cuyo sustentc se restime en cuatrc principios fundamentales: la no
discriminacion, el interés superior del nifio, el derecho a la vida, la supervivencia
y el desarrollo, y el respeto de la opinién del nifio en fodos los asuntos que le
afecten.

El articulo 3° de la citada convencion establece que fodas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instifuciones ptiblicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, fas auforidades administrativas o fos érganos
legisiativos, una consideracién primordial a que se atenderd sera el inferés
superior del nific; articulo gue se complementa con el articulo 19°, que establece
que los Estados parte adoptarantodas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educalivas apropiadas para proteger al nifio confra toda forma de
perjuicio, o abuso fisico o mental, descuido o frato negligenite, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mieniras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un represenianie legal o de cualquier otra persona
que lo tenga a su cargo.”

Asimismo, se debe tener en cuenta que el articulo IX del Titulo Preliminar del
Cédigo de los Nifios y Adolescentes establece que: “En toda medida
concerniente al nific v al adolescente que adopte el Estado a través de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Plblico, los gobiernos
regionales, gobiernos locales y sus demas instituciones, asi como en la accién
de la sociedad, se considerara el Principio del Interés Supericr del Nifto y del
Adolescente y el respeto a sus derechos”.3

Resulta importante tener en consideracion que a través del Informe de Adjuntia
N° 004-2022-DP/AAE, emitido por la Defensoria del Pueblo denominado
"Proteccion de nifias, nifios y adolescentes frente a actos de viclencia de parte
de personal docente: Principio de especialidad, inexistencia de plazos de
prescripcion e interés superior de la nifiez en el caso del régimen disciplinario
magisterial, el cual entre sus conclusiones refiere que:

()

4. El derecho infernacional de los derechos humanos y la legistacion nacional
reconocen al interés superior de nifio, y dentro del mismo, al inferés superior
del estudiante, como derecho, principio y norma de procedimiento que deben
guiar la actuacion delf Estado. En este sentido, toda sifuacion de riesge que
involucre a estudiantes nifios, nifias y adolescentes y que esté sujeta a
evaluacién de las auforidades administrativas debe ser considerada como
intolerable y por io tanto debe ser erradicada del sistema educativo.

5. La Ley N° 29944, [ ey de Reforma Magisterial, no ha previsto plazos de
prescripcion para el ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria que

2 Convencién sobre fos Derechos del Nifio, disponible en:

https:/fwww.mimp.gob.peffiles/direcciones/dgfec/diff/iiv/sistemauniversal_onu/4_Resolucionlegislativa
_ 25278 CDN.pdf

s Cédigo de los Nifios ¥ Adolescentes, disponibie en:
https://www.mimp.gob. pe/files/direcciones/dga/nuevo-todigo-ninos-adolescentes. pdf
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debe ser sjercida contra los docentes. Dicha situacién es acorde con los alfos
fines persequidos por el derecho a la educacién, que requieren que cualquier
amenaza a los mismos pueda ser eliminada eficazmente.™

En este sentido, esta propuesta como se ha sefialado lineas arriba, busca
reforzar la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, a efecto de establecer la
inhabilitacion permanente y la imprescriptibilidad en el gjercicio de la funcién
docente ante la comision de determinadas conductas; lo que va en concordancia
con la defensa del interés superior de los nifics, nifias y adolescentes

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE
LA LEGISLACION NACIONAL

l.a presente propuesia legislativa modificar la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, a efecto de establecer la inhabilitacién permanente y Ia
imprescriptibilidad en el ejercicio de la funcién docente ante ia comisién de
determinadas conductas. En e! siguiente cuadro comparativo se precisan las

modificaciones:

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 52. Inhabilitacién

La inhabilitacién impide al servidor
ejercer funcién docente pdblica
durante un determinado lapso, por
haber sido sanciohado como
consecuencia de la comision de una
falta grave en el gjercicio de su
funcién plblica o en su vida privada,
que lo hace desmerecedor del
ejercicio docente publico, tales coma:

a} Las sanciones administrativas de
suspensién  y cese temporal
implican la inhabiiitacién  del
ejercicio de ia funcién docente
hasta el término de la sancidn.

b} La sancién de destitucion implica la
inhabilitacidbn para el desempefio
de funcidon publica bajo cualquier
forma o modalidad, por un pericdo
no menor de cinco (5) afios.

c¢) Por resolucion judicial firme que
dispone la inhabilitacion conferme
al articulo 36 del Cédigo Penal, el
profesor queda inhabilitado, segln
los términos de la sentencia.

d) El profesional de la educacién
condenado por delito de terrorismo
o sus formas agravadas, delito

Articulo 62.- Inhabilitacion

La inhabilitacién impide al servidor
gjercer funcidn docente plblica
durante un determinado iapso, por
haber sido sancionade como
consecuencia de la comision de una
falta grave en el ejercicio de su
funcién publica o en su vida privada,
que lo hace desmerecedor del
ejercicio docente publico, tales como:

a) Las sanciones adminisirativas de
suspensidn  y cese temporal
implican la inhabilitacién  del
giercicio de ia funcidn docente
hasta el término de la sancion.

b} La sancién de destitucién implica la
inhabilitacién para el desempefio
de funcién publica bajo cualquier
forma o modalidad, por un perfodo
no menor de cinco (5) afios.

¢) Por resolucion judicial firme que
dispone la inhabilitacién conforme
al articulo 36 del Codige Penai, el
profesor queda inhabilitado, segun
los t&rminos de la sentencia.

d) £l profesional de la educacidn
condenado por delito de terrorismo
0 sus formas agravadas, delito

4 Informe de Adjuntia N° 004-2022-DP/AAE, emitido por la Defensoria del Pueblo, disponible en

hitps://www. defensoria.gob.pefwp-content/uploads/2022/07/1A-04-2022-DP-AAE-..pdf
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contra la libertad sexual, delitc de
corrupcion de funcionario y de
trafico ilicito de drogas, queda
impedido de ingresar al servicio
publico en el Sector Educacion.

e) El docente destituido por conducta

de hostigamiento sexual conforme
al literal f del articulo 48 de la Ley,
queda inhabilitado
permanentemente para
desempefiar cualquier cargo de las
areas de desempefic Ilaboral
docente” .

contra a libertad sexual, delito de
corrupcion de funcionario y de
trafico ilicito de drogas, queda
impedido de ingresar al servicio
plblico en el Sector Educacion.

¢) El docente queda inhabilitado

permanentemente para
desempefar labores y prestar
servicios en instituciones
educativas de la Educacion
Basica y Educacidén Técnico-
Productiva, pablicas y privadas,
asi como en las demas

instancias de gesiion educativa
descentralizada, que hayan sido
destituidos por las causales
establecidas en los literales d),
e) y f) del articulo 49 de 1a Ley.

lli. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gastos adicionales al Estado en la
medida que busca la defensa del principioc de interés superior del nifio,
modificandose la Ley N° 29944, lLey de Reforma Magisterial, a efecto de
astablecer la inhabilitacién permanente y Jaimprescripiibilidad en el gjercicio de
la funcidn docente ante la comision de determinadas conductas.

Las modificaciones que se proponen evitaran poner en riesgo a fos estudiantes,
al separarse a docentes que no fienen las condiciones idéneas guiar a los
estudiantes hacia el conocimiento y el aprendizaje.

Busca que los docentes sean modelos a seguir éticos para sus estudiantes, lo
gue implica demostrar integridad, empatia, responsabilidad y respeto en todas
sus interacciones.

Permitira que toda conducta por parte de un docente, que afecta el interés
superior del nifio, sea sancionada con lo cual se lograra separar a los docentes
gue no cumplen cabalmente sus funciones.

IV. LA RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA' Y
CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL.

El presente proyecio se encuentra enmarcado en lo establecido en la Politica de

Estado det Acuerde Nacional siguiente:

> Politica 16. Fortalecimiento de la Familia, Promocién y Proteccién de la
Nifez, la Adolescencia y la Juventud

Asimismo, en la politica de la Agenda Legislativa 2023-2024 siguiente:
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» Objelivo 2: Equidad vy justicia social
Fortalecimiento de la familia, proteccidn y promocion de ia nifiez, la
adolescencia y la juventud.
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