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PROYECTO DE LEY QUE DEROGA LA LEY N°
32108, LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL,
DECRETO LEGISLATIVO 635; LA LEY 30077, LEY
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27379, LEY DE PROCEDIMIENTO PARA ADOPTAR
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CARACTERISTICAS CONCURRENTES PARA LA
TIPICIDAD DE UNA ORGANIZACION CRIMINAL

El Congresista de la Reptblica BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO, integrante del
Grupo Parlamentario Bancada Socialista, en ejercicio de las facultades conferidas por el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y, conforme a los articulos 67, 74, 75y 76
del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DEROGA LA LEY N° 32108, LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL,
DECRETO LEGISLATIVO 635; LA LEY 30077, LEY CONTRA EL CRIMEN
ORGANIZADO; Y LA LEY 27379, LEY DE PROCEDIMIENTO PARA ADOPTAR
MEDIDAS EXCEPCIONALES DE LIMITACION DE DERECHOS EN INVESTIGACIONES
PRELIMINARES, A FIN DE DETERMINAR LAS CARACTERISTICAS CONCURRENTES
PARA LA TIPICIDAD DE UNA ORGANIZACION CRIMINAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto derogar la Ley N° 332108, Ley que modifica el Cédigo
Penal, Decreto Legislativo 635; la Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado; y la Ley
27379, Ley de procedimiento para adoptar medidas excepcionales de limitacion de
derechos en investigaciones preliminares, a fin de determinar las caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacién criminal.

Articulo 2. Derogatoria

Se deroga la Ley N° 32108, Ley que modifica el Codigo Penal, Decreto Legislativo 635; la
Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado; y la Ley 27379, Ley de procedimiento para
adoptar medidas excepcionales de limitacién de derechos en investigaciones preliminares,
a fin de determinar las caracteristicas concurrentes para la tipicidad de una organizacién
criminal.
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Articulo 3. Restitucién de vigencia de normas contra el crimen organizado

Se restituye la vigencia del articulo 317 del Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635; los
articulos 2 y 4 de la Ley 30077, Ley Contra el Crimen Organizado; y el articulo 2 de la Ley
27379, Ley de procedimiento para adoptar medidas excepcionales de limitacion de
derechos en investigaciones preliminares; conforme con la redacciéon anterior a las
modificaciones efectuadas por la Ley N° 32108.

Lima, setiembre de 2024.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El crimen organizado es un fenémeno que comprende un conjunto de actividades delictivas
cometidas por una organizacion criminal creada especificamente para dicho fin.

Conforme con lo sefialado en la Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Crimen
Organizado, aprobada por Decreto Supremo N° 017-2019-IN, el crimen organizado controla
un determinado territorio o un eslabén de la cadena de valor de un mercado ilegal; penetra
en los circuitos econémicos formales e informales para introducir sus ganancias y burlar el
control estatal, asi como diversifica sus delitos o se especializa en uno en particular con el
fin de aumentar la rentabilidad de sus actividades, caracterizandose por usar la violencia y
la corrupcion en diferentes niveles como medios de operacion’.

Segun el Consejo Nacional de Politica Criminal, el crimen organizado se encuentra entre el
conjunto de delitos de mayor reaccion social, que afectan la seguridad de los peruanos,
generando un legitimo cuestionamiento a las entidades publicas involucradas en la lucha
contra esta actividad delictiva:

Tabla 1. Fenémenos criminales con mayor impacto en Perd

DELITOS

Trafico ilicito de drogas
Mineria ilegal

Trata de personas
Crimen organizado . Extorsion

Sicariato

Taia Hlegal

Delitos informaticos

i - g Lava » gctivos
Delincuencia econémica : do d" Boto
Corrupcion

. i ; Robo r
Delitos relacionados con seguridad ciudadana ‘j)b“ agravado

Hurto

Feminicidio
Violacidn sexual

G = P R A v R

Delitos con problematica de género

Fuente: Lineamientos del Consejc Nacional de Politica Criminal para la
Elaboracion de Estrategias Regionales de Politica Criminal (ERPC)

! Ministerio del Interior. Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Crimen Organizado 2019 — 2030, p.
17
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La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencion de Palermo) define como “grupo delictivo organizado” al grupo estructurado
de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y actle concertadamente con el
proposito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la
Convencién con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro
beneficio de orden material (articulo 2), entre ellos, los delitos de blanqueo de bienes y
corrupcién, entre otros.

La Ley 30077, Ley Contra el Crimen Organizado, fue publicada el 20 de agosto de 2013
con el objeto de fijar las reglas y procedimientos relativos a la investigacién, juzgamiento y
sancién de los delitos cometidos por organizaciones criminales, afrontando, asi, la
necesidad de una ley especial que regule la persecucion de los delitos cometidos por
organizaciones criminales.

En ese ambito, la Ley 30077 brindé una definicién operativa de organizacién criminal,
entendida como “cualquier agrupacion de tres o mas personas que se reparten diversas
tareas o funciones, cualquiera sea su estructura y ambito de accién, que, con caracter
estable o por tiempo indefinido, se crea, existe o funciona, inequivoca y directamente, de
manera concertada y coordinada, con la finalidad de cometer uno o mas delitos graves
sefialados en el articulo 3 de la presente Ley” (articulo 2, numeral 1). Asimismo, establecié
que “la intervencion de los integrantes de una organizacion criminal, personas vinculadas a
ella o que acthan por encargo de la misma puede ser temporal, ocasional o aislada,
debiendo orientarse a la consecucion de los objetivos de la organizacion criminal” (articulo
2, numeral 1).

Los delitos comprendidos en su ambito de aplicacién, conforme con el articulo 3 de la Ley
30077 son los siguientes: homicidio calificado, sicariato y la conspiracion y el ofrecimiento
para el delito de sicariato; secuestro; violacién del secreto de las comunicaciones; delitos
contra el patrimonio; pornografia infantil; extorsion; usurpacion; delitos informaticos; delitos
monetarios; tenencia, fabricacion, trafico ilicito de armas, municiones y explosivos; delitos
contra la salud publica; trafico ilicito de drogas; tréafico ilicito de migrantes; delitos
ambientales; marcaje o regiaje; genocidio, desaparicion forzada y tortura; delitos contra la
administracion publica; falsificacién de documentos; lavado de activos; trata de personas y
explotacion, proxenetismo; delitos aduaneros, y; delitos contra los derechos intelectuales,
entre otros.

De forma similar, el delito de organizacién criminal, tipificado por el articulo 317 del Cédigo
Penal, previamente a la entrada en vigor de la Ley N° 32108, sancionaba penalmente a
aquel que promueve, organiza, constituye, o integre una organizacién criminal de tres o
mas personas con caracter estable, permanente o por tiempo indefinido, que, de manera
organizada, concertada o coordinada, se repartan diversas tareas o funciones, destinada a
cometer delitos.

Por otro lado, la Ley 27379, Ley de procedimiento para adoptar medidas excepcionales de
limitacién de derechos en investigaciones preliminares; fue publicada el 21 de diciembre de
2000. Su articulo 2 autoriza al fiscal provincial, en casos de estricta necesidad y urgencia,
a solicitar al juez, las siguientes medidas: impedimento de salida del pais y la localidad del
domicilio, incomunicacion, secuestro e incautacion de objetos de la infraccién penal o
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instrumentos de ejecuciéon, embargo u orden de inhibicién para disponer o gravar bienes,
levantamiento del secreto bancario y la reserva tributaria, exhibicién y remision de
informacién, allanamiento de inmuebles o lugares cerrados fuera de los casos de flagrancia,
e inmovilizacién de bienes muebles y clausura temporal de locales.

Estas disposiciones legales significaron un avance en la lucha contra la criminalidad
organizada, una de las principales amenazas a la seguridad de la poblaciéon. En especial,
la Ley 30077 fortalecio la regulacion de las técnicas especiales de investigacion del crimen
organizado considerando que “las técnicas de investigacion tradicionales son insuficientes,
carecen de efectividad frente a este tipo de delincuencia, y (...) estan perfiladas con el
prop6sito de interceptar tanto carga, como informacién acerca de cualquier operacion
sospechosa dentro de una organizaciéon criminal, antes de que esta sea completada
exitosamente™.

No obstante, los recientes cambios establecidos mediante la Ley N° 32108, debilitan la
persecucion del crimen organizado y se orientan a ampliar sus margenes de impunidad,
pues, desvirtian los elementos caracteristicos que tipifican a una organizacion criminal y
dificultan la aplicacion de medidas limitativas en la investigacion de delitos cometidos por
organizaciones criminales. Para mayor precision, analizaremos comparativamente las
principales modificaciones.

Como se aprecia en el Cuadro 1, se modifican los elementos caracteristicos del tipo penal
de organizacién criminal previsto en el articulo 317 del Cédigo Penal. Con la entrada en
vigor de la Ley N° 32108, la definicion es reformulada, innovando elementos de
configuracion del delito de organizacion criminal sin los cuales sus integrantes no pueden
ser investigados, procesados ni sancionados por dicho delito.

Cuadro 1. Modificacién del articulo articulo 317 del Cédigo Penal

CODIGO PENAL
(VERSION PREVIA A LA LEY N° 32108)

CODIGO PENAL
(VERSION VIGENTE - LEY N° 32108)

"Articulo 317.- Organizacion Criminal

El que promueva, organice, constituya,
o integre una organizacién criminal de tres o
mas personas con caracter estable,
permanente o por tiempo indefinido, que, de
manera organizada, concertada o coordinada,
se repartan diversas tareas o funciones,
destinada a cometer delitos sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de ocho ni
mayor de quince afios y con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias - multa, e
inhabilitacibn conforme al articulo 36,
numerales 1), 2), 4) y 8).

“Articuio 317. Organizacién criminal

317.1. El que organice, constituya o integre una
organizacion criminal sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de ocho ni mayor
de quince afios y con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias-multa, e
inhabilitacion conforme al articulo 36,
numerales 1), 2), 4) y 8).

317.2. Se considera organizacion criminal a
todo grupo con compleja estructura
desarrollada y mayor capacidad operativa
compuesto por tres o mas personas con
caracter estable, permanente o por tiempo
indefinido que, de manera concertada y

coordinada, se reparten roles

2 Corte Suprema de Justicia de la Republica.

Xl Pleno Jurisdiccional de las Salas Penales

Permanente, Transitoria y Especial. Acuerdo Plenario N° 10-2019/CIJ-116, Fundamento Juridico 2°.
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La pena serda no menor de quince ni
mayor de veinte afios y con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias - multa, e
inhabilitacion  conforme al articulo 36,
numerales 1), 2), 4) y 8) en los siguientes
supuestos:

a."Cuando el agente tuviese Ila
condicién de lider, jefe, financista o dirigente de
la organizacién criminal. Cuando producto del
accionar delictivo de la organizacién criminal,
cualquiera de sus miembros causa la muerte de
una persona o le causa lesiones graves a su
integridad fisica o mental.

correlacionados entre si, para la comision
de delitos graves sancionados con pena
privativa de libertad mayor de seis afios, con
el fin de obtener, directa o indirectamente, el
control de la cadena de valor de una
economia o mercado ilegal, para obtener un
beneficio econémico.

317.3. La pena serd no menor de quince ni
mayor de veinte afios y con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias-multa, e
inhabilitacion conforme al articulo 36,
numerales 1), 2), 4) y 8) en los siguientes
supuestos:

&

a) Cuando el agente tiene la condicién de lider,
jefe, financista o dirigente de la organizacién
criminal. Cuando producto del accionar delictivo
de la organizacién criminal, cualquiera de sus
miembros causa la muerte de una persona o le
causa lesiones graves a su integridad fisica o
mental.

b) Cuando el agente se identifique, haga usc o
se valga de-marcas, sefiales, objetos, cédigos,
nombre o seudénimo de una organizacién
criminal nacional, internacional o trasnacional,
con fines de intimidacién, prevalencia o
hegemonia de la actividad criminal a la que se
dedica.

c) Cuando los integrantes o la comisién de
los delitos graves o los beneficios obtenidos
por la organizacién criminal tienen caracter
trasnacional.

d) Cuando el agente ha desarrollado Ia
actividad criminal de la organizacién
criminal desde un  establecimiento
penitenciario y/o a través de cualquier
tecnologia de la informacién o de Ila
comunicacién o cualquier otro medio
analogo”.

b. Cuando el agente se identifique,
haga uso o se valga de marcas, sefales,
objetos, codigos, nombre o seudénimo de una
organizacion criminal nacional, internacional o
trasnacional, con fines de intimidacion,
prevalencia o hegemonia de la actividad
criminal a la que se dedica.”

En primer lugar, se elimina al “promotor” de la organizacion criminal en la conducta punible,
asimismo, se exigen nuevas caracteristicas tipicas de la organizacién criminal tales como
la “compleja estructura desarrollada” y la “mayor capacidad operativa”. En segundo lugar,
se restringe el ambito de la comisién de delitos asociados al objetivo de la organizacion
criminal, estableciendo que solo seran tales aquellos delitos graves sancionados con mas
de seis afos de pena privativa de libertad. En tercer lugar, se incorpora un nuevo elemento
teleoldgico a la organizacion criminal, la cual debe tener la finalidad de “control de la cadena
de valor de una economia o mercado ilegal, para obtener un beneficio econémico”.

Estos cambios también son introducidos en la definicién de organizacién criminal prevista
en el articulo 2 de la Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado, por la Ley N° 32108,
conforme al siguiente cuadro:
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Cuadro 2. Modificacion del articulo 2 de la Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado

JAIME QUITO SARMIENTO
|

LEY 30077
(VERSION PREVIA A LA LEY N° 32108)

LEY 30077
(VERSION VIGENTE - LEY N° 32108)

“Articulo 2. Definicién y criterios para
determinar la existencia de una
organizacién criminal

1. Para efectos de la presente Ley, se
considera organizaciéon criminal a cualquier
agrupacion de tres o mas personas que se
reparten diversas tareas o funciones,
cualquiera sea su estructura y ambito de accion,
que, con caracter estable o por tiempo
indefinido, se crea, existe o funciona,
inequivoca y directamente, de manera
concertada y coordinada, con la finalidad de
cometer uno o mas delitos graves sefialados en
el articulo 3 de la presente Ley.

2. La intervencién de los integrantes de una
organizaciéon criminal, personas vinculadas a
ella o que actian por encargo de la misma
puede ser temporal, ocasional o aislada,
debiendo orientarse a la consecucién de los
objetivos de la organizacién criminal.”

“Articulo 2. Definiciéon y criterios para
determinar la  existencia de una
organizacion criminal

2.1. Para efectos de la presente ley, se
consideran las siguientes definiciones:

a) Organizacién criminal. Es el grupo con
compleja estructura desarrollada y mayor
capacidad operativa, compuesto por tres o
mas personas con caracter estable,
permanente o por tiempo indefinido que, de
manera concertada y coordinada, se
reparten roles correlacionados entre si, para
la comisién de delitos graves sancionados
con pena privativa de libertad mayor de seis
afos, con el fin de obtener, directa o
indirectamente, el control de la cadena de
valor de una economia o mercado ilegal,
para obtener un beneficio econémico.

b) Grupo con estructura desarrollada. Es el
grupo de tres o mas personas que no ha
sido constituido fortuitamente y en el que
necesariamente sus miembros tienen
determinados roles y correlacionados entre
si, que logran de esa manera su
permanencia en el tiempo e integracién en la
organizacion.

c) Capacidad operativa. Suma de medios y
recursos idéneos, de hecho o de derecho,
para el desarrollo del programa criminal.

d) Delito grave. Son aquellos delitos
sancionados con pena privativa de libertad
mayor de seis afios.

2.2. La comisién del hecho punible se
materializa con la concurrencia de un grupo
con compleja estructura desarrollada y con
mayor capacidad operativa, potencialmente
capaz de llevar a cabo un programa
criminal."

Segun se aprecia, el nuevo literal a) del numeral 2.1 del articulo 2, reitera los nuevos
componentes tipicos antes sefialados en la configuracion de una organizacién criminal.
Asimismo, el nuevo literal b) establece la definicion de “estructura desarrollada”, sin
embargo, no precisa cudl es el criterio o parametro a partir del cual se determina que una
estructura es “desarrollada”. El literal c) define la capacidad operativa como la suma de

&/
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medios y recursos idéneos para el desarrollo del programa criminal, pero no delimita el
criterio o parametro en torno al cual esta capacidad es considerada “mayor”.

Por otro lado, el literal d) reitera que son considerados delitos graves, asociados a la
configuracién de la organizacién criminal, solo aquellos sancionados con mas de seis afios
de pena privativa de libertad; precision que se repite con la modificacién del articulo 4
respecto al ambito de aplicacién de la Ley 30077. No obstante, en un error de técnica
legislativa, la Ley N° 32108 no ha establecido ninguna disposicion modificatoria o
derogatoria del articulo 3 de la Ley 30077, en la cual se mantienen enumerados los tipos
penales a los cuales son aplicables dicho marco normativo, incluyendo delitos con pena
privativa de libertad igual o menor a 6 afios.

Los nuevos elementos tipicos introducidos por la Ley N° 32108, en cuanto a la estructura y
capacidad de la organizacién criminal resultan imprecisos, pues la modificacién no
comporta un parametro técnico o juridico en torno al cual calificar que la estructura del grupo
delictivo es “compleja” o “desarrollada”. Lo mismo sucede con la caracteristica de “mayor
capacidad operativa”, pues no es determinabie en qué circunstancias un grupo delictivo
debe considerarse con “mayor capacidad operativa”. La introduccién de estas
caracteristicas superlativas solo comportara dificultades para caracterizar a una
organizacion criminal, generando riesgos de impunidad. La Ley N° 32108 no brinda mas
precisiones sobre estos nuevos componentes, por lo que contravendria el principio de
taxatividad de la ley penal.

Si analizamos estas modificaciones a la luz de la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, tratado internacional en vigor en Pert desde el
29 de setiembre de 2003, vemos que su articulo 2 emplea cuatro criterios para definir a un
grupo delictivo organizado: i) un grupo estructurado de tres o mas personas; ii) existe
durante cierto tiempo; iii) actia concertadamente con el propésito de cometer uno o mas
delitos graves; iv) su finalidad de obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico
u otro beneficio de orden material.

En esta definicién, un “grupo estructurado” es un grupo que no necesita una jerarquia formal
o la continuidad de todos sus miembros. Segun las Naciones Unidas contra el Delito y las
Drogas (UNODC): “Esto hace que la definicion sea amplia, incluyendo a los grupos
deébilmente afiliados sin ninguna funcién formalmente definida para sus miembros o una
estructura desarrollada” [subrayado agregado]?, es decir, la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional no exige una estructura compleja
o la demostracion de una mayor capacidad operativa, pues, entendemos que la rigidez o
flexibilidad de estas caracteristicas dependen del funcionamiento especifico del grupo
delictivo en torno a su programa criminal.

Respecto a la finalidad de los grupos delictivos organizados, es evidente el sentido previsto
por la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, pues se trata de obtener beneficios econémicos o no econémicos, y no
restringe este ambito solamente a beneficios econémicos, como si lo hace la Ley N° 32108:

® UNDOC. Serie de médulos universitarios: Delincuencia Organizada. Médulo 1: Definiciones de Delincuencia
Organizada. Recuperado de https://www.unodc.org/edjles/organized-crime/module-1/key-issues/definition-in-
convention.htmi
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La finalidad de los grupos delictivos organizados*

Las notas interpretativas de la Convencion expresan que las palabras «con miras a obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material» deben
ser comprendidas de manera general. Esto incluye, por ejemplo, los delitos en que la
motivacion predominante puede ser la gratificacion sexual, tales como la recepcién o
intercambio de materiales por parte de miembros de redes de pornografia infantil, la trata de
nifios por parte de miembros de redes de pedéfilos o la distribucién de costos entre los
miembros de una red.

Fuente: Travaux Préparatoires de las negociaciones para la elaboracién de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos.

Asimismo, las modificaciones dispuestas por la Ley N° 32108 incorporan como finalidad,
que la organizacion criminal busque el “control de la cadena de valor de una economia o
mercado ilegal”. Al respecto, el especialista Victor Prado Saldarriaga, abogado penalista,
doctor en Derecho y magistrado de la Corte Suprema, sefiala que una cadena de valor de
una economia o mercado ilegal implica un analisis estratégico, una evaluacién sobre las
capacidades operativas de la organizacion criminal, sobre sus posibilidades de crecimiento,
riesgos, estabilidad financiera, entre otros factores; pero no a toda organizacién criminal le
interesa hacer una cadena de valor; en todo caso, la tarea de hacer un analisis estratégico
en torno a la cadena de valor es la tarea del promotor, sin embargo, la Ley N° 32108 ha
eliminado, contradictoriamente, la conducta de quien promueve la organizacién criminal.®

De otro lado, la elevaciéon del estandar de delitos asociados al programa delictivo de la
organizacion criminal a aquellos que revisten pena privativa de libertad mayor a los seis
anos, contraviene el parametro establecido en la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, la cual define que el “delito grave” consiste en
“la conducta que constituya un delito punible con una privacién de libertad maxima de al
menos cuatro afios o con una pena mas grave” (articulo 2, literal b).

En ese sentido, la Ley N° 32108 significa un retroceso en la lucha contra el crimen
organizado, pues, el nuevo estandar de prevision de pena privativa de libertad, excluye
delitos de grave repercusion social tales como estafa, trafico ilegal de inmigrantes, trabajo
forzado, contrabando, defraudacién tributaria, colusién, peculado, entre otros.

La Ley N° 32108 también ha modificado el articulo 2 de la Ley 27379, Ley de procedimiento
para adoptar medidas excepcionales de limitacion de derechos en investigacicnes
preliminares, estableciendo nuevas condiciones para las medidas de levantamiento de
secreto bancario y el allanamiento de inmuebles o lugares cerrados.

4 UNDOC, Op. cit.
® Aula Virtual del Poder Judicial. (19 de setiembre de 2024). Conferencia “Impactos y problemas de la Ley
32108 sobre el delito de Organizacién Criminal”. Youtube. https://www.youtube.comAwatch?v=iPTGFSx6F 1l
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Cuadro 3. Modificacion del articulo 2 de la Ley 27379
LEY 27379 LEY 27379

(VERSION PREVIA A LA LEY N° 32108)

(VERSION VIGENTE - LEY N° 32108)

Articulo 2.- Medidas limitativas de derechos

El Fiscal Provincial, en casos de estricta
necesidad y urgencia, podra solicitar al Juez
Penal las siguientes medidas limitativas de
derechos:

{i)

5. Levantamiento del secreto bancario y de la
reserva tributaria. El Fiscal Provincial, si decide
solicitar estas medidas al Juez Penal, explicara
las razones que justifiquen la necesidad de su
imposicion. ElI Juez Penal las acordara si
resultan necesarias y pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos objeto de
investigacion.

En el caso de levantamiento del secreto
bancario, la orden comprendera las cuentas
vinculadas con el investigado, asi no figuren o
estén registradas a su nombre. El Fiscal podra
solicitar al Juez el bloqueo e inmovilizacién de
las cuentas. Esta tltima medida no puede durar
mas de quince dias y, excepcionalmente, podra
prorrogarse por quince dias mas, previo
requerimiento del Fiscal Provincial y resolucion
motivada del Juez.

7. Allanamiento de inmuebles o lugares
cerrados fuera de los casos de flagrante delito
o de peligro inminente de su perpetracion,
siempre que existan motivos razonables para
ello. Esta medida esta destinada a registrar el
inmueble y puede tener como finalidad la
detencién de personas o la realizacién de los
secuestros o incautacién de bienes vinculados
al objeto de investigacion. La solicitud y la
resolucion judicial indicaran expresamente la
finalidad del allanamiento y registro.

(.)

Articulo 2.- Medidas limitativas de derechos

El fiscal provincial, en casos de estricta
necesidad y urgencia, puede solicitar al juez
penal las siguientes medidas limitativas de
derechos:"

"5. Levantamiento del secreto bancario y de la
reserva tributaria. El fiscal provincial si decide
solicitar estas medidas al juez penal, explica las
razones que justifiquen la necesidad de su
imposicion. El juez penal acuerda si resultan
necesarias y pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos objeto de
investigacion.

En el caso de levantamiento del secreto
bancario, la orden comprende las cuentas
vinculadas con el investigado, asi no figuren o
estén registradas a su nombre. El fiscal puede
solicitar al juez penal el bloqueo e
inmovilizacion de las cuentas, con excepcién
de aquellos ingresos pensionarios vy
tratandose de ingresos laborales
acreditados concordante con el numeral 6
del articulo 648 del Cédigo Procesal Civil y
lo relacionado con los bienes y activos de
las organizaciones politicas legalmente
reconocidas. Este bloqueo e inmovilizacién no
puede durar mas de quince dias v,
excepcionalmente, puede prorrogarse por
quince dias mas, previo requerimiento del fiscal
provincial y resolucion motivada del juez penal.”
(--.)

"7. Allanamiento de inmuebles o lugares
cerrados fuera de los casos de flagrante delito
o de peligro inminente de su perpetracion,
siempre que existan motivos razonables y
suficientes elementos probatorios para ello.
La medida estd destinada a registrar el
inmueble y, de ser el caso, a su incautacién.
El registro se realiza con presencia del
interesado y de su abogado. De no contar
con abogado, se le proporcionara uno de
oficio. La solicitud y la resolucidén judicial

indicaran expresamente la finalidad del
allanamiento y registro.
(...)
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Como se aprecia en el cuadro 3, con la modificacion del articulo 5, se establece que no son
objeto de bloqueo e inmovilizacién de cuentas los ingresos provenientes de pago de
pensiones. De forma similar, se excluyen los ingresos por remuneraciones de hasta por
cinco Unidades de Referencia Procesal, lo cual ascenderia actualmente a un total de
ingreso remunerativo de S/.2,575.00.

Se aplica la misma exclusién de bloqueo e inmovilizacién a los bienes y activos de las
organizaciones politicas legalmente reconocidas, lo cual no encuentra justificacion
razonable, deviniendo en un privilegio que no ostentan otras formas de organizaciones
legalmente constituidas -empresas, asociaciones, etc-, siendo que la criminalidad
organizada es un fendmeno que puede penetrar el ambito de instituciones privadas y
publicas para la consecucién de sus objetivos.

En ese sentido, esta modificacién representa una forma de inmunidad que solo contribuye
a un mayor cuestionamiento ciudadano hacia el Congreso de la Republica, pues no se debe
legislar en funcién a los intereses particulares de los partidos politicos, en un contexto en el
que al menos cuatro partidos estan involucrados en investigaciones del Ministerio Publico,
lo que a todas luces es contrario a la propia Constituciéon Politica, que en su articulo 103
establece que pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las
cosas, mas ne por razén de las diferencias de las personas o por diferencias arbitrarias.

Por otro lado, con la modificacion del articulo 7 de la Ley 27379, se exige la presencia del
abogado del investigado durante el allanamiento de inmuebles o lugares cerrados fuera de
los casos de flagrante delito o de peligro inminente de su perpetracion; lo cual contraviene
la finalidad de esta medida. Al respecto, el Ministerio Publico aporté su opinién técnica sobre
esta modificacién, cuestionando el hecho de que "ocasionaria que la evidencia hallada se
pierda por peligro en la demora, estando a que se trata de una diligencia de ejecucion
inmediata, cuya finalidad es la de asegurar las pruebas o piezas de conviccién para que
estén a disposicion de las partes y detener al presunto culpable que se sospecha se
encuentra en un determinado domicilic”.

Asimismo, la modificacién del articulo 7 exige “suficientes elementos probatorios” en lugar
de la existencia de “motivos razonables”, previsto en la redaccién anterior, para el
allanamiento, sin embargo, este requerimiento probatorio no corresponde a una etapa de
diligencias de investigacion preliminar destinadas a actos urgentes o inaplazables, asi como
a asegurar los elementos materiales de la comisién del delito.

El allanamiento permite asegurar la obtencién de pruebas, por eso, antes de la
modificatoria, se exigia la existencia de motivos razonables. Por esta razén, resulta
inadmisible un estandar de elementos probatorios suficientes en una etapa inicial de
sospecha simple de la comisién de un hecho delictivo.

Las modificaciones operadas por la Ley N° 32108, consideradas en su conjunto, han
ameritado el cuestionamiento del Ministerio Publico, como titular de la accién penal en la
persecucion del delito, considerando que esta ley debilita la persecucion penal publica de
graves delitos en el marco de una organizacién criminal, generando un grave retroceso en

& Ministerio Publico. Informe N° 000033-2023-MP-FN-FSCN-FECCO.
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los estandares alcanzados respecto a investigaciones en curso e incluso en casos que se
encuentran con sentencia condenatoria’.

En el mismo sentido, la Direcciéon Contra Delitos de Crimen Organizado del Ministerio del
Interior, durante la etapa de estudio de la iniciativa legislativa que originé la Ley N° 32108,
concluyé que la modificacién era inviable, debido a que las caracteristicas de las
organizaciones criminales ya se encontraban correctamente desarrolladas, tanto en la
legislacion nacional como en Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, asimismo, cuestioné la modificacion de la Ley 27379 en el
sentido de que incluir la presencia de la defensa durante los allanamientos en el marco de
investigaciones del crimen organizado "desnaturaliza la medida de coercién real de
allanamiento, puesto que el imputado podria conocer de su ejecucion y realizar acciones
que desvirtien su propésito de asegurar la efectividad del proceso penal™.

Por los motivos expuestos, consideramos necesaria y urgente la derogatoria de la Ley N°
32108, Ley que modifica el Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635; la Ley 30077, Ley contra
el Crimen Organizado; y la Ley 27379, Ley de procedimiento para adoptar medidas
excepcionales de limitacion de derechos en investigaciones preliminares, a fin de
determinar las caracteristicas concurrentes para la tipicidad de una organizacién criminal;
asi como la restitucién de las disposiciones legales que fueron modificadas con su entrada
en vigor.

Il. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna norma de jerarquia constitucional,
por el contrario, es congruente con el deber constitucional del Estado de proteger a la
poblacion de las amenazas contra su seguridad, previsto en el articulo 44 de la Constitucién
Politica del Perd. Asimismo, la presente iniciativa legislativa es coherente con la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

De convertirse en ley, el efecto juridico de la presente iniciativa legislativa sera la
derogatoria expresa de la Ley N° 32108, Ley que modifica el Codigo Penal, Decreto
Legislativo 635; la Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado; y la Ley 27379, Ley de
procedimiento para adoptar medidas excepcionales de limitacion de derechos en
investigaciones preliminares, a fin de determinar las caracteristicas concurrentes para la
tipicidad de una organizacion criminal, dispuesta en el articulo 1.

En ese sentido, conforme con lo dispuesto por el articulo 2 de la presente iniciativa
legislativa, se restituira la vigencia del articulo 317 del Cédigo Penal, Decreto Legislativo
635, los articulos 2 y 4 de la Ley 30077, Ley Contra el Crimen Organizado; y el articulo 2
de la Ley 27379, Ley de procedimiento para adoptar medidas excepcionales de limitacién
de derechos en investigaciones preliminares; en su versién previa a las modificaciones
operadas mediante la Ley N° 32108.

T Véase https://x.com/FiscaliaPeru/status/1823483864674676771.
8 Ministerio del Interior. Informe N° 000357-2024-IN-OGAJ
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Ill. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

De convertirse en ley, la presente iniciativa legislativa no tendra ninguna incidencia en el
gasto publico, pues su finalidad es derogar disposiciones legales en el ambito de la
tipificacién penal de la organizacién criminal y la regulacion de medidas excepciones en la
lucha contra el crimen organizado.

Se identifica como beneficiario final de la presente propuesta a la poblacién nacional, mas
de 33 millones de peruanos y peruanos, debido a que se restituiran disposiciones legales
para hacer frente a uno de los principales problemas de la seguridad ciudadana, pues tal
como se ha identificado en la exposicién de motivos, el Consejo Nacional de Politica
Criminal ha determinado que el crimen organizado es uno de los fenémenos delictivos de
mayor impacto en la seguridad ciudadania, asimismo, tenemos un porcentaje medio
nacional de percepcién de inseguridad ciudadana ascendente a 85,9% conforme a las
estimaciones del Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior;
por lo que una eficaz lucha contra el crimen organizado beneficiara a la mejora de la
seguridad de la poblacion.

Por otro lado, a nivel institucional, se contribuird positivamente con las funciones del
Ministerio Publico, Poder Judicial y Ministerio del Interior en la persecucion, investigacion,
enjuiciamiento y sancién de organizaciones criminales, reduciendo los margenes de
impunidad que comporta la ley objeto de derogatoria. Adicionalmente, se fortalecera el rol
dei Estado Peruano en la comunidad internacional, al reestablecerse el cumplimiento de las
obligaciones contraidas como Estado Parte de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacién directa con la-Politica N° 7 del Acuerdo
Nacional: Erradicacién de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana. De forma especifica la presente propuesta se inserta en el objetivo de consolidar
“politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar aquellas conductas y
practicas sociales que pongan en peligre la tranquilidad, integridad o libertad de las
personas, asi como la propiedad publica y privada” (Acuerdo Nacional, Politica N° 7).
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