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JUAN BARTOLOME BURGOS OLIVEROS

"Mo del Bicenfenario, de la consolidQcion de westra fndependencia,
y c/e /a conmemorac/dn de fas hervScas batallss de Junin y Ayacucho'

"Decenio de la Igualdad de Oporfunidades para mujeres y hombres"

PROYECTO DE LEY QUE EXTIENDE EL PLAZO_DE

CONFIGURAC10N DE LA FLAGRANCIA Y CREA EL

REGISTRQ DE AUTORES DE DEUTOS GRAVES Y

ALTA PELIGROSIDAD CON LA FINALIDAD DE

FORTALECER LA LUCHA COhTTRA LA

CRIMINALIDAD

El congresista JUAN BARTOLOME BURGOS OLIVEROS, miembro del Grupo

Parlamentario Podemos Peru, en ejercido del derecho a iniciatEva de formadon de leyes

que confiere ei artfculo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y en concordancia con

los articulos 22° inciso c), 67°. 74<>, 75°, y> 76" del Reglamento de! Congreso de la

Repdbiica, pone a consideradon el siguiente Proyecto de Ley:

Formula legat

LEY QUE EXTIENDE EL PLAZO DE CONFIGURACION DE LA FLAGRANCIA Y CREA

EL REGISTRO DE AUTORES DE DELITOS GRAVES Y ALTA PELIGROSIDAD CON

LA FINALIDAD DE FORTALECER LA LUCHA CONTRA LA CRIMINALIDAD

1

Aniculo 1. Objeio y finalidad de la Ley

El objeto de la presente Ley es extender el plazo de configuracion de la flagrancia y crear

ei registrc de autores de delitos graves y atta peligrosidad, con la finalidad de fortalecer la

lucha contra la criminalidad.

Articulo 2. Modificacion del articulo numeral 259.1 del articulo 259 del Codigo

Procesal Penal

Se modifica el numeral 259.1 del articulo 259 de! Codigo Procesal Penal en los siguientes

term i no s:

Artfculo 259. Detencion Policial

259.1. La Poficia Nacionai def Perd detiene, sin mandato judicial, a quien

sorprenda en ffagrante de!ito. Existe fiagrancfa cifando:

1.1...]

2. [...]
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3. E/ agente ha huido y ha sido ideniiflcado durante o ininedSatamente despues

de fs perpetracion del hecho punible, sea por el $gravtado o por otra persona que

haya presenciado e/ hecho, o por medio audiovfsuaf, dsspositfvos o equipos con

cyya iecnologia se haya registrado su imagGn, y es encontrado cfentro de fas

cuarents y ocho (48) horas de produddo ef hecho pumb!e.

4. El agente es encontrado dentro de las cuarenta y ocho (48) horas despues

de IQ perpetracion def cfe^o con efectos o instrumenios-procedentes de aquef o

que hubieren sido empfeados para cometerfo o con senales en st mismo o en su

vestido quo indsquen su probable autorfa o paftictpacion en ei hecho deHctuoso.

Articulo 3. Creacion del Regisfro de Autores do Delitos Graves y Alta PeElgrosictad

El Ministerio PQblico. a trav6s del Observatorio de Crlminaiidad, en colaboracion con el

Poder Judicial y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, crea el Regisfro de Autores

de Delitos Graves y Aita Pellgrosidad, en un plazo no mayor a noventa dias habilss a partir

de la entracfa en vigor de la presente ley, bajo responsabilidad.
2

^^ngreso de la RepubUca
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La flagrancia delictiva puede definlrse como fa situaclon en 3a que una persona es

sorprendida en el momento de cometer un delito o inmediatamente despues de haberlo

cometido, !o que permite una inten/encion rapida por parte de !as autoridades. Segun

Garcia Rivas (2020), la fiagrancia no solo responde a ia percepdon sensorial del delito en

curso, sino tambEen a la presundon racional de su comision reciente.

De otro lado, el tratadista Rios (2022) destaca-que la tiagrancia-permite una actuacion sin

dHaclon de la justioa, lo que asegura !a pronta detencion dei infractor y garanttza la

seguridadpHblica.

Ei fen6meno de ia flagrancia dettctiva ha adquindo mayor relevancia en nuestro pais

debido al incremento de organizadones crimlnates y !a consecuente agudizscion de !a

actividad delictiva reiadonada con deiitos graves como robos, extorsion, sEcariato,

proxenetismo, entre otros.

3

Segun estadfsticas del Vinisterio de! interior (2023), ios delitos en flagranda representaron

un 45% de las Inten/enciones potEdales, con un aumento dei 12% respecto al ano anterior.

Esto ha coniievado a que el Poder Judicial, estabiezca en diferentes partes del pais. los

denominados modules de flagrancia procesosjudiciales rapidos basados en flagranda, io

que ha pernrutido descongestionar IDS juzgados en hasta un 30% en algunas regiones,

como Lima y Caltao* Lo que signtfica ademas un avance en la lucha contra la deiincuenda.

En ese sentido, e] Codigo Frocesa! Penal vigente establece en su articulo 259, las

consideraciones para Ea matenaiizadon de la flagrancia delictiva, senalando que: "La

Paficia Nadonaf de/ Peru detiene, sin mandate judfciQf, a quien sorprenda en flagrante

deffto. Exists flagrancia cuQndo: 1. Q Qgente e$ descubierto en fa realizQciQn de! hecho

1 https://lpds;recho.pe/nuevQ^odEgo-Drocesal-penat-per^^^^
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punible; 2. 0 agente acaba de cometer e! hecho pumble y es descubierto, 3. El agente ha

huido y ha sido identlfscado durante o inmediatamente despues de /a perpetracion del

hecho punibfe, sea por el agra^iado o por otra persona que haya presenciado el hecho, o

par mecffo audiowsua{, dispositivos o equipos con cuya tecnologfa $e fiaya regfstrado su

imagen, y es encontrado dentro de fas vesnttcuatro (24) horas de producido el hecho

punfb!e: y, 4. Ei agente es encontrado dentro cfe las veinticuatro (24) horas despues de /3

perpetrac'(6n del deWo con efectos o instrumentos procedenies de aquef o que hubieren

sido empfeados para cometerfo o con senales en si mismo o en su vesfido que tndiquen sy

probable autorla o partic'fpacion en ef heQho deffctuoso".

La norms antes comentada, encuentra relacion directa per to dlspuesto por el articuio 2,

indso 24, paragrafo f) de la Con$tituci6n PoHtica , que estabiece que (a restriccion de la

libertad persona! solo puede ocurrir en los casos previstos por Ea Eey, con Ea detenclon en

flagrancia como una excepcion a esta regla.

La realidad problematica se susdta pues actualmente la maferializacion de la flagrancia en

los supuestos de los incisos 3 y 4 de) numeral 259.1 del articulo 259, establece un plazo

de 24 horas, temporalidad que limita la actuacion de la Policia Nacionaf y el Mrnisterio

P6biico y repercute en la lucha contra la criminafidad.

En ese senlido, cabe resaltar que mediante la modificacEon del numeral 1) del articulo 264

del Codigo Procesal Penai, el plazo de detencion poiicial vigente puede ser cuarenta y ocho

(48) horas; y. ef numeral 4-), referido a delltos graves, Indica que el pEazo de detendon

polidal puede durar hasta un plazo no mayor de quince (15) dias en los delitos de

terrorismo, espionaje, tr^fico itldto de drogas y delitos cometidos por organizaciones

criminaies, to que constituye un paso positivo en la lucha contra la criminalidad y su

repercusion en la seguridad ciudadana.

De allf que, en consonancia con la norma antes indicada, es necesarEo ampliar eE criteno

temporal de configuracion de la flagrancla, a fin de que la busqueda y captura de personas

2https://(pdeFecho.pe/constitudon-politica-peru-aclualteada/
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ImplEcadas en caso$ de ftagrancia sea de 48 horas, pues con ello se permitiria la

coordinaci6n de estrategias de captura efectivas entre las entidades responsabtes de dicho

proceso, asi como, recabar elementos de conviccion idoneos. Asi pues, teniendo en cuenta

que la flagrancla delictiva requiere la intervencion rapida de las autoridades para la

consecud6n de sus objetivos, la presente iniciativa surge como yna solucion a dicha

reaEidad probiematlca.

De otro lado, como parte de la poiitica del Estado en la lucha contra la criminaiidad, ia

presente iniciativa propone la creacion del reglstro de autores de detitos graves y alta

peligrosldad.

Como bien sab&mos, is INTERPOL . Organlzacion international de Policla Criminal, es

una organizaci6n intergubernamentai que ayuda a ia policla de los paises miembros a

coiaborar entre si para hacer del mundo un iugar mas seguro. De allf, que parte de sus

fundones sea facilltar el intercambio y acceso a informacion sobre deEEtos y delincuentes.

En ese senttdo, hay que recordar que, ia delincuencia es un fenomeno muy complejo, pues

no responde a criterios- orgarazacionales ni a estrategias puntuates. De 3E!1> que sea

considerado como un grave problema quo agobia a las naciones en general, pues incluye

diferentes delitos, que termlnan afectando en mayor medida a la poblacion, quien

interioriza la sensadon de inseguridad ciudadana.

La inseguridad ciudadana no soio tlene implicaciones individuales, sino tambien saciaies y

econ6micas. Puede afectar ei desarrollo de una sociedad, debilltar !a confianza en las

instituciones y obstaculizar el progreso economico ai dEsuadir fa inversi6n extranjera y

danar la actividad comercial.

Sin embargo. !a situadon se agrava y la percepdon de inseguridad ciudadana se

incrementa, por cuanto, en el vertice de la delincuenda urbana se encuentra la actividad

https://www.interpot.int/es/Quienes-somQ$/Que-es-iNTERPQL
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de organizaciones y bandas criminales conformadas por agentes de alts peligrosidad que

generan un nive! de inseguridad alto que implica una mayor soflsticacion para la

preparaci6n y ejecudon de sus actos, el incremento en los niveies de violencia

desplegados durante los mlsmos, y la disposicion de armas con capaddad de fuego

frecuentemente superior a la de los pollcias.

For @l!o, la presente iniclativa tiene cotrio finalidad el registro de una data que sin/a de

manera nadonal e internacional para fadlitar el Entercambio y acceso a informacion sobre

autores de delitos graves y alta pelEgrosidad.

Efecto de la vigencia de (a tTorma sobre la leqislacion nacional

La presente imciativa legislativa esta formulada dentro del marco legal, pues pretende

garantizar la aplicadon de los derechos fundamentales como la defensa de la persona

humana y el respeto de su dignidad como fin supreme de la sociedad y del Estado, asi

como, e! derecho fundamental a la paz, a ia tranquEEtdad, al dtsfrute del tiempo libre y al

descansOt asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adeouado at desarrolio de vida

de IDS ciudadanos, a partir de la extension del plazo de configuracion de la flagrancia y la

creacion del reglstro de autores de deiltos graves y alia petigrosidad.

Por eEb, el efecto de la vigencia de la norma se grafica de la manera siguiente:

Articulo 259* Detenci6n policial

259.1. Ls Policia Naa'onaf del Peru d^tiWQ,

sin mandate jucffc'faf, a quien sorprenda en

flagrante dGffto. Ewste fisgranc'ta cuando:

!.[...]

2J...7

3. E/ agrente hs huido y ha s}do identffscQdo

durante o ininediatsmente dsspu^s cte /a

perpetr3cf6n del hecho punlble, sea por ef

agraviado o par otra persona que haya

Articulo 259. Detencion policial

259.1. La Poficia NsciOnaf del Perti detiene,

sin mandato judiGiaf, a quien sorprencfa en

flQgrante cte/fto. Existe fiQgrancsa cuando:

1.[...J

2.1...]

3. E/ agents ha huido y ha sido identtficQdo

durante o tnmGdfQtamente despu^s de la

perpetrac'i6n cfe/ hecho punibSe, sea par el

sgravtsdo o por otra persona que haya
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presenciado el hecho, o por medio audiovisuaf,

dispositivos o equipos con cuya tecnoSogfs se

haya regtstracfo su sfnagen, y es encontrado

dentro de las veinticuatra (24) horas de

producfdo e! hecho pumbSe.

4. El agente es encontracfo dentro de tes

veinttcuatro (24) horas despues de la

perpetracs6n del defito con efsetos o

snstfumentos procedentes de squef o que

hubseren ssdo empfeados para cometerfo ocon

senates en sf mismo o en su vestfdo que

sndiqnen su profyQbie autori^ o participaci6n en

e/ hecho defictuoso.

presendado e/ hecho. o por medio

sudiovisuai disposftivos o equipos con cuya

tecnoiogfa se hsyQ reQ'istrsdo $u imQgen, y es

wcontrado dentro de Sss cuarentQ y echo

(48) hoias de producido e! hecho punibie.

4. £/ agente es encontrQdo dentro de fas

cuarenta y ocfio (48) horas despu6s de fa

perpetrad6n dei de!tto con efectos o

snstrum^ntos procedentes de QQU€! o que

hubieren sido empleados para cometerio o

con sef^afes en sf mismo o en su vesiSda que

mdiquen su probabfe autorfa o pa!i{dpssci6n

en el hecho delictuoso.

AtiaHsis_costo beneficio

La presents injciativa legislativa se resume el costo beneficio en el siguiente cuadro:

- Contrikuye a la fnaferi9fizQCi6n cte/ Cerecho

fundsmwtaf de defensa de la persona

humana y el respeto de su dtgnfdsd como

fin supremo cte ia socfectecf / def Estacfo.

- Contribuye a /a matenafizscs^n d^-d^recfio

fundamentaf a fa paz, a is franqusiidad. a!

dssfrute de! tiempo //fore y at de&canso, ass

como a gozar de yn ambiente eqwlibrQCo y

adecuado af desarroHo de vida de !os

ciudadanos.

- Genera un costo social posifivo en la

medlda que se genera una sensQc'f6n de

mayor segundad para con fa oudadanfa.

Modificacf6n de) C6d!go Process/ Pena/ y

ofros proaedimientos relacionados con fa

la matewljzaci6n de la flagrancia deffctfva.

7
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- FortQlece /a coordinac{6n cte estrQtegias de

captura efecfivas entre las entfdades

responssbies de dicho proceso, asf como,

recsbar efementos de cwvicd6n fd6neos.

FoftQiece ef rQgistro de mQnera nactonal e

fnternadonai para faclfitar el intercsmbio y

scoeso a informQci6n sobre QtUtores de

deSitos graves y Qita peiigrassdad.

Vinculaci6n con e! acuerdo nacional

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes poilticas <fe

estado: Erradicacion de la violenda y fortalecimiento del civEsmo y seguridad dudadana

(Politica 07), y» Plena Vigencla de la Constitucion y de los Derechos Humanos y Acceso a

la Justida e independencia Judiciat (Polftica 28).
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