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"Decenio de la lgualdad de Oporiunidades para mujeres y hombres"

PROYECTO DE LEY QUE EXTIENDE EL PLAZO DE
[F———— CONFIGURACION DE LA FLAGRANCIA Y CREA EL
| S50 A prodin REGISTRO DE AUTORES DE DELITOS GRAVES Y
ALTA PELIGROSIDAD CON LA FINALIDAD DE
FORTALECER LA _LUCHA _CONTRA LA
CRIMINALIDAD

El congresista JUAN BARTOLOME BURGOS OLIVEROS, miembro del Grupo
Parlamentario Podemos Pert, en ejercicio del derecho a iniciativa de formacion de leyes
que confiere el articule 107° de la Constitucion Politica del Per(, y en concordancia con
los articulos 22° inciso c), 67°, 74°, 75°, y, 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, pone a consideracion el siguiente Proyecto de Ley:

Formula legal
LEY QUE EXTIENDE EL PLAZO DE CONFIGURACION DE LA FLAGRANCIA Y CREA
EL REGISTRO DE AUTORES DE DELITOS GRAVES Y ALTA PELIGROSIDAD CON
LA FINALIDAD DE FORTALECER LA LUCHA CONTRA LA CRIMINALIDAD

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley
El objeto de la presente Ley es extender el piazo de configuracion de la flagrancia y crear

el registro de autores de delitos graves y alta peligrosidad, con la finalidad de fortalecer la
lucha conftra la criminalidad.

Articulo 2. Modificacién del articulo numeral 259.1 del articulo 259 del Cédigo
Procesal Penal
Se modifica el numeral 259.1 del articulo 259 del Codigo Procesal Penal en los siguientes
términos:
Articulo 259. Detencién Policial
259.1. La Peolicia Nacional del Perd detiene, sin mandato judicial, a quien
sorprenda en flagrante delito. Existe flagrancia cuando:
1. L.
2.1
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3. Et agente ha huido y ha sido identificado durante o inmediatamente después
de Ia perpetracion def hecho punible, sea por el agraviado o por ofra persona que
haya presenciado el hecho, o por medic audiovisual, dispositivos o equipos con
cuya tecnologia se haya registrado su imagen, y es encontrado deniro de las
cuarenta v ocho (48) horas de producido ef hecho punible.

4. El agente es encontrado dentro de las cuarenta y ocho (48) horas después
de Ia perpetracion del delifo con efectos o instrumentos procedentes de aquel o
que hubieren sido empleados para cometerlo o con sefiales en si mismo © en s
vestido que indiquen su probable autoria o panfcipécién en el hecho delictuoso.

Articulo 3. Creacion del Registro de Autores de Delitos Graves v Alta Peligrosidad

El Ministeric Publico, a través del Observatorio de Criminalidad, en colaboracion con el

Poder Judicial v el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, crea el Registro de Autores

de Delitos Graves y Alta Peligrosidad, en un plazo no mayor a noventa dias-habiles a partir 2
de la entrada en vigor de la presente ley, bajo responsabifidad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTACION
La flagrancia delictiva puede definirse como la situacién en la gue una persona es

sorprendida en el momento de cometer un delito o inmediatamente despugs de haberlo
cometido, fo que permite una intervencion rapida por parte de las autoridades. Segun
Garcia Rivas (2020}, la flagrancia no solo responde a la percepeion sensorial del delito en
curso, sino también a la presuncién racional de su comision reciente.

De otro fado, el iratadista Rios (2022) destaca gue la flagrancia permite una actuacion sin
dilacion de la justicia, lo que asegura la pronta detencion dei infractor y garantiza la
seguridad-publica.

Ei fendémeno de la flagrancia delictiva ha adquirido mayor relevancia en nuestro pais

debido al incremento de organizaciones criminales v la consecuente agudizacion de la 3
actividad delictiva relacionada con delitos graves como robos, extorsion, sicariato,
proxenetismo, entre otros.

Segun estadisticas del Ministerioc del Interior (2023), los delitos en flagrancia representaron
un 45% de las intervenciones policiales, con un aumento del 12% respecto al afio anterior.
Esto ha conllevado a que el Poder Judicial, establezca en diferentes partes del pais, los
denominados médulos de flagrancia procesos judiciales rapidos basados en flagrancia, lo
que ha permitido descongestionar los juzgados en hasta un 30% en algunas regiones,
como Lima y Callao. Lo que significa ademas un avance en la lucha contra la defincuencia.

En ese sentido, el Codigo Procesal Penal’ vigente establece en su articulo 259, las
consideraciones para la materializacién de la flagrancia delictiva, sefialando que: "La
Policia Nacional del Peri detiene, sin mandato judicial, a quien sorprenda en flagrante
delito. Existe flagrancia cuando: 1. El agente es descubierio en la realizacion def hecho

‘* hitps:flpderecho.pe/nuevo-codige-procesal-penal-peruano-actualizado/
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punible; 2. El agente acaba de cometer el hecho punible y es descubierto, 3. E! agente ha
huido vy ha sido fdentificado durante o inmediatamente después de fa perpetracion del
hecho punible, sea por ef agraviado o por ofra persona que haya presenciado el hecho, o
por medio audiovisual, disposifivos 0 equipos con cuya tecnologla se haya registrado su
imagen, y es encontrado dentro de las veinticuatro (24) horas de producido el hecho
punible; y, 4. El agente es encontrado dentro de las veinticuatro (24} horas después de fa
perpefracion del delito con efectos o instrumentos procedentes de aquel o gue hubleren
sido empieados para cometerio o con sefiales en si mismo o en su vestido gue indiquen su
probable autorfa o participacién en el hecho delictuoso”,

La norma antes comentada, encuentra relacién directa por o dispuesto por el articulo 2,
inciso 24, paragrafo f) de la Constitucién Politica®, que establece que fa restriccidn de Ia

libertad personail solo puede ocurrit en los casos previstos por [a ley, con Ia detencidon en
flagrancia como una excepeitn a esta regla.

La realidad problernatica se suscita pues actualmente la materializacion de [a flagrancla en
los supuestos de los incisos 3 y 4 del numeral 259.1 del articulo 259, establece un plazo
de 24 horas, temporalidad que limita la actuacién de la Policia Nacional y el Ministerio
Piablico y repercute en la lucha contra la criminalidad.

En ese¢ sentido, cabe resaltar que mediante la-modificacidon del numeral 1} del articulo 264
del Cédigo Procesal Penal, el plazo de detencidn policial vigente puede ser cuarenta y ocho
{48) heras; y, el numeral 4), referido a delitos graves, indica que el plazo de detencidn
policial puede durar hasta un plazo no mayor de guince (15) dias en los delitos de
terrorismo, espionaje, trafico tlicito de drogas y delitos cometidos por organizaciones
criminales, lo que constifuye un paso positivo en la lucha contra 12 criminalidad y su
repercusion en la seguridad ciudadana.

De alli que, en consonancia con la norma antes indicada, es necesario ampliar el criterio
temporal de ¢onfiguracién de la flagrancia, a fin de que ia blsgueda y captura de personas

2 ntips:{ipderecho.pefoonstitucion-polifica-peru-actualizadal
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implicadas en casos de flagrancia sea de 48 horas, pues con eflo se permifiria la
coordinacion de estrategias de captura efectivas entre las enfidades responsables de dicho
proceso, asi como, recabar elementos de conviceidn idoneos. Asi pues, teniendo en cuenta
que la flagrancia delictiva requiere la intervencion rapida de las autoridades para la
sonsecucidn de sus objetivos, la presente iniciativa surge como una solucién a dicha
realidad problematica.

De ofro lado, como parte de la politica del Estado en [a lucha contra 1a criminalidad, ia
presente iniciativa propone la creacién del registro de autores de delitos graves y alta
peligrosidad.

Como bien sabemos, la INTERFOL?, Organizacion Intemational de Policfa Criminal, es

una organizacién infergubernamental que ayuda a la policia de los palses miembros a
colaborar entre si para hacer del mundo un lugar mas seguro. De alll, que parte de sus
funciones sea facilitar el intercambio v acceso ainformacion sobre defitos v delincuentes, 5

En ese sentido, hay que recordar que, la delincuencia es un fenémeno muy complejo, pues
no responde a criteries- organizacionales ni a estrategias puntuales. De alii, que sea
considerado como un grave problama que agobia a 1as naciones en general, pues ircluye
diferentes delitos, que terminan afectando en mayor medida a la poblacion, quien
intericriza la sensacion de inseguridad ciudadana.

La inseguridad ciudadana no solo tiene implicaciones individuales, sino también sociales y
econdmicas. Puede afectar el desarrollo de una sociedad, debilitar [a confianza en las
instituciones y obstaculizar el progreso econdmico al disuadir la inversion extranjera y
dafiar la actividad comercial.

Sin embargo, la situacion se agrava y la percepcidn de inseguridad ciudadana se
incrementa, por cuanto, en el vértice de la delincuencia urbana se encugntra la actividad

3 hitps:/iwww.interpol.intfes/Quienes-somos/Que-as-INTERPOL
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de organizaciones y bandas criminales conformadas por agentes de alta peligrosidad que
generan un nivel de inseguridad alto que implica una mayor sofisticacién para la
preparacion y ejecucién de sus actos, el incremento en los niveles de violencia
desplegados durante los mismos, y la disposicion de armas con capacidad de fuego
frecuentemente superior a fa de los policias.

Por ello, la presente iniciativa tiene como finalidad el registro de una data gue sirva de
manera nacional e internacional para facilitar el intercambio y acceso a informacion sobre

autores de delitos graves y alta peligresidad.

Efecto de la-vigencia de la norma sobre 2 legislacién nacional

La presente iniciativa legislativa esta formulada dentro del marco legal, pues pretende
garantizar la aplicacion de los derechos fundamentales como la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad como fin supremo de la sociedad y del Estado, asi

como, el derecho fundamental a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al 6
descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrofio de vida

de los ciudadanos, a partir de ia extension del plazo de configuracién de la flagrancia y la

creacién del registro de autores de delitos graves y alta peligrosidad.

Por ello, el efecto de la vigencia de la norma se grafica de la manera siguiente:

Articulo 259. Detencion policial Articulo 259. Detencian policial
259.1. La Policia Nacional del Perti defiens, | 259.1. La Policia Nacional del Perd delicne,

sin mandato judicial, a quien sorprenda en | sin mandafo judicial, a quien sorprenda en

flagrante delito. Existe flagrancia cuando: flagrante delito. Existe flagrancia cuando:
1.1.] .L.J
2.[..7 2.1.1

3. Elf agente ha huide y ha side identificado | 3. Ef agente ha huido y ha sido identificado
durante o inmediatamente después de la | durante o inmediatamenle despugs de Ja
perpelracién def hecho punible, sea por ef | perpetracién def hecho punible, sea por el
agraviado © por ofra persona que haya | agraviado o por ofra persona que haya
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Dresenciado ef hecho, o por medio audiovisual,
dispositivos o equipos con cuya tecniologla se
haya registrado su imagen, y es enconirado
dentrc de las veiplicuatro (24) horas de
producido el hecho punible,

4, El agente es encontrado denfro de las
veinticuatro (24) horas después de
perpetracién  del delito
instrumentos procedentes de aguel o que
hubieren sido empleados para cometerio o.con

la
con efeclos o©

seflales en sf mismo ¢ en su vestido que
indiguen su probable autoria ¢ participacion en
e! hecho defictuoso.

presenciado el hecho, o por medio
audiovisual, dispositivos o equipos con cuya
tecnologia se haya registrado su imagen, y es
encontrado deniro de las cuarenta y ocho

{48} horas de producido ef hecho punibie.

4. El agente es encontrado denfro de las
cuarenta y ocho (48) horas después de fa
perpelracién  del delfto con efectos o
instrumentos procedentes de agquel o que
hubleren- sido empleados para comeferio o
con sefiales en sl mismo o en su vesiido que
indiquen su probable autorfa o participacion
en el hacho delicluosc.

Analisis costo beneficio

La presente iniciativa legisiativa se resume el costo beneficio en el siguiente cuadro:

B Contribuye a fa materializacion del derecho
fundamental de defense de la persoha
humana y el respelo de su dignidad como
fin supremo de la sociedad y del Estado.

- Confribuye a la materializacién del derecho
fundamental a la paz, a la franquilidad, al
disfrute del tiempo libre y af descanso, asi
como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrolio de vida de los
cludadanos.

- Genpera un coslo social positivo en la
medida que se genera una sensacion de
mayor seguridad para con la ciudadanfa.

Modificacién del Codigo Procesal Penal y
ofros procedimientos relacionados con la
Iz malerializacion de la flagrancia defictiva.
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- Fortalece la coordinacitn de estrategias de
captura efecfivas enfre las enfidades
responsables de dicho procesa, asf coma,
recabar elementos de conviceion idéneos.

- Fortalece el regisiro te manera nacional &
infernacional para facifitar el intercambio y
acceso a informacién sobre autores de
delitos graves y alta peligrosidad.

Vinculacion con ef acuerdo hacional

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes politicas de
estado; Erradicacion de la violenciz y fortalecimiento del civismo y seguridad ciudadana

{Politica 07), y, Plena Vigencia de la Constitucién y de los Derechos Humanos y Accese-a 8
la Justicia e independencia Judicial {Politica 28).
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