Republica del Pert — Poder Judicial — Corte Supdaalusticia de Lima.

Juzgado Constitucional 4.°de Lima.

Expedienten.® 06867-2023

Demandante: Carlos Aurelio FIGUEROA IBERICO.

Demandado: 1.)-MIDIS, Ministerio de Desarrollo elirsiébn Social.
2.)-Procurador Publico del Ministerio de Desarr@linclusién Social.

3.)-Procuraduria General del Estado.
Via procesal: Constitucionakmparo.

Temas laboral, publico, cese de procurador publicomieo de
designacion, D.Leg. 1326 y D.S. 018-2019-JUS.

SENTENCIA

Sumilla: La demanda esfundada.

Resolucion n.° 06 Lima, 20 setiembre 2024.

|.- Fundamentos

Resumen del tramite procesal.

1.) En la via del proceso constitucionah ciudadano demanda a una
entidad estatal por violacion al derecho constitucionalebido
proceso, trabajo, entre otros.

2.) Los Procuradores de los Demandados han contedigde:oponen a
lo solicitado, 2.)plantean excepciones.

3.) Luego de revisar en audiencia virtual y en este detsentenciar los
documentos del expediente judicial: demanda, ctauiés, escritos
posteriores y sus respectivos anexos, pasamoslagaes

4.) Dejamos constancia que debido a la carga procesesiga el juzgado estuvo en
los hechos impedido de atendsste cascen los plazos legalgscon todas las
exigencias de la funcién jurisdiccionall

5.) Por economia procesal, resolvemos en un solo &capeiones y sentencia.

6.) Pandemia COVID-19: A partir de la presencia dedademia COVID-19 en el Perl y
conforme a las medidas adoptadas por el Estad@mera y por el Poder Judicial en
particular, nuestro juzgado aplica un Plan de acgife busca transitar desde el tramite
de expedientes exclusivamente presencial a umeiste trabajo digitalizado: Para ello,
cada abogado delmumplir su obligacién legalde sefalar un&asilla Electrénica
SINOE, correo electrénico Gmail, y teléfono celular,riegar todo escrito por la MPE
Mesa de Partes Electrénica del Poder Judititpg://casillas.pj.gob.pg/y usar los
canales electronicos El Juez Te Escucha, Madulbtelecion al Usuario MAU virtual,
etc., para reclamo o entrevista. En consecuenaidicaremos conforme lo establece el
NCPConst., art. 13solo por casilla electronica Asimismo, invocamos usar las demas
herramientas tecnoldgicas que el Poder Judiciglulesato al servicio de los ciudadanos,
entre otras la que permite el acceso total a Isslueiones que dictan los érganos

jurisdiccionales de la Corte de Lima (por lo mehos Juzgados Constitucionales),
pagina web “Consulta de Expedientes Judicialesp$://cej.pj.gob.pe

1Cooperacion auxiliar de M. Meléndez, Asistente deugz. Py.16-09



Analisis del caso.

7.) Excepciones:
En cuanto a laexcepciones (planteadas por ambos procuradorgsyon
infundadas por lo siguiente:
-Incompetencia por materia: El Juzgado consideeaajdrgano constitucional si
es competente para conocer la supuesta afectaciohosa derechos
constitucionales al debido proceso, trabajo y ajuesinvoca el Demandante.

8.) En cuanto al fondo del asunto, el ciudadano Dendadsolicita
anular un acto administrativo emitido por la Pracluria General del
Estado: Resolucion n.° D000496-2023-JUS-PGE-PG, 0él
setiembre 2023, que lo cesd por término de la dasign de la
funcion como Procurador Publico del Ministerio desBrrollo e
Inclusién Social, por presuntas inconductas furaies

9.) Dicha resolucién fue emitida a consecuencia dekidnidel
Procedimiento Administrativo disciplinario instadea contra el
Demandante por el Ministerio de Desarrollo e IndusSocial que
mediante Oficio n.° D000535-2023-MIDIS-DM, del 1dlip 2023,
solicité a la Procuraduria General del Estado lkicagén de la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria Reglamento
aprobado por D.S. n.° 018-2019-JUS, conforme Ialseio en el
informe de trabajo n.° D0O00050-2023-MIDIS-OGAJ-DStel 13
julio 2023, emitido por la Oficina General de Asgaaluridica, al
advertirse la existencia de determinados hechosoufigurarian la
presunta existencia de inconductas funcionaleszesls por el
Amparista.

10.) El Procurador del MIDIS al contestar sefiala quedpsradores
administrativos deben tener en cuenta que el acaesoa plaza
prevista y presupuestada en el Cuadro de Asignat@diPersonal
(CAP) y el Presupuesto Analitico de personal (Pdé€)una Entidad
Pulblica, aun en el régimen laboral de la activigiadada, requiere el
cumplimiento de las normas de empleo publico yypesstales, bajo
responsabilidad y sancion de nulidad, siendo edlpsistiene que el
Demandante nunca ha ganado plaza alguna por conputdico,
pues, su designacion fue netamente directa, eg dét se verifico
si cumplia 0 no con los requisitos para accedeargo.

11.) El Procurador de la Procuraduria General del Esthamntestar
sefala que el cargo de Procurador Publico del MIDU® ostenté el
Demandante, es un cargo de confianza, por lo gd&ha cargo no
le asiste los mismos privilegios o garantias queags funcionario o
servidor publico comun, de carrera o que ha adipiermanencia,
de ahi que la Resolucion n.° D000496-2023-JUS/PGEARB ha
vulnerado la Constitucién, ley o norma reglameatalguna.



Sobre el derecho al debido proceso

12.) El Tribunal Constitucional (TC) en la STC 01981-2HA-TC
ha sefalado:

“Como ha tenido oportunidad de establecer esteumab en mas de una
oportunidad, el derecho al debido proceso preyistoel articulo 139.3° de la
Constitucion Politica del Perd, aplicable no solueel judicial sino también en
sede administrativa e incluso entre particulareose el cumplimiento de
todas las garantias, requisitos y normas de ordbhicp que deben observarse
en las instancias procesales de todos los prooedios, incluidos los
administrativos y conflictos entre privados, a fie que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus deraot®sualquier acto que
pueda afectarlos.

En ese sentido, y como también ha sido precisadegte Tribunal, el derecho al
debido proceso comprende, a su vez, un haz dehdsrgcie forman parte de su
estandar minimo, entre estos derechos constituemnespecial relevancia para
el presente caso adquiere el derecho a la motivagidas resoluciones.”

13.) lIgualmente, el TC ha precisado qte:derecho al debido proceso, y los
derechos que contiene son invocables, y, por tastén garantizados, no solo en
el seno de un proceso judicial, sino también ednebito del procedimiento
administrativo. Asi, el debido proceso adminisu@ti supone, en toda
circunstancia, el respeto —por parte de la admaugin publica o privada— de
todos los principios y derechos normalmente inviesabn el ambito de la
jurisdiccién comun o especializada, a los cualesefere el articulo 139° de la
Constitucion (juez natural, juez imparcial e indegiente, derecho de defensa,
etc.)”2

Sobre el derecho a la motivacion de resoluciones

14.) Asi también, el TC ha tenido oportunidad de expreggposicion
respecto a la motivacion de los actos adminiswati ha sefialado
que:
“El derecho a la motivacion de las resoluciones inthtnativas es de especial
relevancia. Consiste en el derecho a la certezajatlsupone la garantia de todo
administrado a que las sentencias estén motivagagjecir, que exista un
razonamiento juridico explicito entre los hechdasyleyes que se aplican. (.)
La motivacion de la actuacion administrativa, esrdé fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigendiailvie para todo tipo de
actos administrativos, imponiéndose las mismasnezqgara exigirla tanto
respecto de actos emanados de una potestad regladadiscrecional.
El tema de la motivacion del acto administrativouest cuestion clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objesémtcal de control integral por
el juez constitucional de la actividad administraty la consiguiente supresion
de los ambitos de inmunidad jurisdiccional.
Constituye una exigencia o condicién impuesta paraigencia efectiva del
principio de legalidad, presupuesto ineludible atbotEstado de derecho. A ello,
se debe afadir la estrecha vinculacion que exigte & actividad administrativa

2STC 01981-2011-PA/TC, fundamentos del 05 al 07,t3@m de 14 octubre 2011, caso Saulo GALLO
PORTOCARRERO vs. UDEP, Universidad Privada de Piura

3STC 03891-2011-PA-TC, fund. 13, Sentencia de 160e2012, caso César José Hinostroza Pariachi vs.
Consejo Nacional de la Magistratura.



y los derechos de las personas. Es indiscutiblelajexigencia de motivacion
suficiente de sus actos es una garantia de ratioladby no arbitrariedad de la
decision administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar qualta de motivacion o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e iletgd, en la medida en que es
una condicion impuesta por la Ley N.° 27444. Asi,fdlta de fundamento
racional suficiente de una actuacion administragigsgoor si sola contraria a las
garantias del debido procedimiento administratig8TC 00091-2005-PA/TC,
F.J. 9, parrafos 3, 5 a 8, criterio reiterado en38TC 294-2005-PA/TC, 5514-
2005-PA/TC, entre otras).

Adicionalmente se ha determinado en la STC 849%-F0RTC que: “un acto
administrativo dictado al amparo de una potestastrecional legalmente
establecida resulta arbitrario cuando soélo explasapreciacion individual de
guien ejerce la competencia administrativa, o caaldrgano administrativo, al
adoptar la decision, no motiva o expresa las razaue lo han conducido a
adoptar tal decisiébn. De modo que, motivar una sit@ti no soélo significa
expresar Unicamente bajo qué norma legal se egpideto administrativo, sino,
fundamentalmente, exponer en forma sucinta —peficiente— las razones de
hecho y el sustento juridico que justifican la dieci tomada™

Sobre las procuradurias publicas

15.) Conforme el Decreto Legistativo n.° 1326, Decretgiklativo
gue reestructura el Sistema Administrativo de Dededuridica del
Estado y crea la Procuraduria General del Estaddljcado el 06

enero 2017, se establece lo siguiente:

Articulo 24. Las procuradurias publicas

Las entidades publicas tienen, como 6rgano de si@fenidica, una procuraduria
publica, conforme a su ley de creacion, ubicadalenayor nivel jerarquico de
su estructura. Esta se constituye en el érganciedépado responsable de llevar
a cabo la defensa juridica de los intereses deldBsy se encuentra vinculada
administrativa y funcionalmente a la Procuradurian&al del Estado, a
excepcion de las procuradurias publicas del Podwislativo y del Poder
Judicial, asi como las de los organismos constilates autonomos, que
mantienen autonomia administrativa y funcional pdirggir sus respectivos
procesos de seleccion respecto de la Procuraderier@ del Estado.

Articulo 27. Procurador publico

27.1 El/la procurador/a publico es el/la funcioo&i que ejerce la defensa
juridica de los intereses del Estado por mandatstitacional. Por su sola
designacion, le son aplicables las disposicione® arresponden al
representante legal y/o al apoderado judicialpayjue sea pertinente.

27.2. El procurador publico mantiene vinculaciondi#gpendencia funcional y
administrativa con la Procuraduria General del dtstaalvo los exceptuados en
el articulo 24, sujetdndose a sus lineamientospadiciones. En el desempefio
de sus funciones, actian con autonomia e indepeiaden el dmbito de su
competencia.

Articulo 29.- De los requisitos para la designacd® los/as procuradores/as
publicos nacionales, regionales, especializadgsfasHoc

4STC 04123-2011-PA-TC, Sentencia de 30 noviembré 2€dso Mercedes Pisconte de Ramos c/ONP.



29.1 Son requisitos para la designacién de lostasipadores/as publicos:

. Ser peruano/a de nacimiento.

. Tener el pleno ejercicio de sus derechos civiles

. Tener titulo profesional de abogado/a.

. Haber ejercido la profesion por un periodo naenele ocho (08) afios.

. Estar colegiado/a y habilitado/a para el ejevgicofesional.

. Gozar de idoneidad profesional y trayectoriaefensa juridica.

. No tener antecedentes policiales, penales igles.

No haber sido condenado por delito doloso, mtiledo o separado del
servicio del Estado por resolucién firme, o hakairshabilitado para el ejercicio
de funciones publicas.

9. No tener procesos pendientes con el Estaddeaha de su designacion salvo
procesos por derecho propio.

10. Especialidad juridica relacionada a los asgeatiateria de su designacion.
Articulo 31. Evaluacion

El Consejo Directivo convoca a un proceso de s&rqeara ocupar las plazas
de procuradores publicos de conformidad con elameghto, con excepcion de
aquellas para las procuradurias publicas del Pbdgislativo y del Poder
Judicial, asi como de los organismos constitucesalutébnomos, quienes son
elegidos por los titulares de cada entidad a traeésoncurso publico por un
plazo de cinco afios.

Articulo 32. Designacion

Los procuradores publicos son designados mediastucion del procurador
general del Estado.

Por excepcion, previa comunicacion del titular deshtidad, los procuradores
publicos del Poder Legislativo y del Poder Judja@ai como de los organismos
constitucionales auténomos, son designados mediasdéucion del procurador
general del Estado.

Articulo 38.- Cese de la funcion de los/as procoresfas publicos.

La designacion de los/as procuradores/as publigiosirta por:

1. Aceptacion de renuncia.

2. Fallecimiento.

3. Incapacidad permanente.

4. Por término de la designacion.

5. Destitucion impuesta en procedimiento disciplma

6. Limite de edad hasta los 70 afios.

Disposicion Complementaria Final

Novena.- Continuidad en las funciones de los/asysemlores/as publicos

Los/as procuradores/as publicos que a la fechant&da en vigencia del
presente Decreto Legislativo se encuentren designadhantienen dicha
designacion y tienen continuidad en su funcionegeasentacion al Estado, hasta
la implementacién del proceso de evaluacion reguke el presente Decreto
Legislativo, luego del cual se da concluida suglestion.

Los/as procuradores/as publicos que a la fechant&da en vigencia del
presente Decreto Legislativo se encuentren designpdeden participar en el
proceso de evaluacion y seleccion.

16.) Asimismo, el Reglamento del Decreto Legislativo 1326,
Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS, publicado el @8iembre

2019, establece:
Articulo 18.- Seleccidn, designacion v cese dddegirocuradores/as publicos/as

ONOUTAWNBE




18.1. Conforme lo dispuesto en el articulo 31 detrieto Legislativo N° 1326, la
evaluacion y seleccion de los postulantes y adgisanespectivamente, para
ocupar las plazas vacantes de procuradores/ascpsfialé y procuradores/as

publicos/as adjuntos/as, se lleva a cabo teniendmenta lo siguiente:

1. El Consejo Directivo de la Procuraduria Gendrll Estado, convoca, supervisa y dirige el
proceso de evaluacién para el ingreso al RegistricdJde Abogados/as Aspirantes, para ser
propuestos como procuradores/as publicos/as o maweores/as publicos/as adjuntos/as -
RUAAPP.

2. No se inscriben en el RUAAPP, abogados/as gleefacha en que presenten la solicitud
correspondiente, tengan la condicion de procurad@iblico/a o procurador/a publico/a
adjunto/a, en aplicacion a la Primera DisposiciGom@lementaria Transitoria del presente
Reglamento.

3. El RUAAPP se encuentra conformado por dos smesiola primera constituida por los
aspirantes a procuradores/as publicos/as vy, landegyor los/las aspirantes a procuradores/as
publicos/as adjuntos/as. Previamente, se verifigalgs/las abogados/as inscritos/as cumplan los
requisitos exigidos por el Decreto Legislativo 1926.

4. Para la inscripcién en el RUAAPP, los/las abog#éas postulantes suscriben un formato de
declaracion jurada para acreditar el cumplimiergdod requisitos no verificables y presentan su
curriculum vitae documentado, el cual, luego de eealuado y calificado con puntaje
aprobatorio, segun la tabla que, para tal efechtiqauel Consejo Directivo, quedan aptos/as para
tener la condicién de aspirantes en la secciongrante elegida.

5. El Consejo Directivo publica las convocatoriasrespondientes con la relacion de plazas
vacantes, con lo cual se inicia la etapa individdelinscripcion para los/las aspirantes que
previamente se encuentran registrados/as en el RURAsteriormente se sefiala fecha y hora
para la entrevista personal de una sola convoegtori aspirante, de acuerdo a su seccion.

6. La entrevista personal tiene por objeto elddgrla aspirante que es propuesto/a por el Consejo
Directivo de la Procuraduria General del Estadoa gar designado/a procurador/a publico/a o
procurador/a publico/a adjunto/a; en esta etapayakia la solvencia técnica, la integridad de la
trayectoria profesional, entre otros aspectos aglt®s para el ejercicio de la funcion.

7. Losl/las abogados/as aspirantes que se hayaitdrest una convocatoria y que no hayan sido
designados/as, son eliminados del RUAAPP, quedarsddvo su derecho de volver a inscribirse.
8. En caso que una convocatoria haya quedado wegier dos (02) veces consecutivas o se
presente otra situacion previamente determinad&IpBonsejo Directivo, se eligen directamente
ternas del RUAAPP y se programan entrevistas palssntantas veces como sean necesarias,
hasta ocupar la plaza correspondiente.

18.2. El Consejo Directivo aprueba los instrument@msmativos que sean
necesarios para complementar, regular, desarmltefinir los alcances de los
aspectos relativos a la evaluacion y designacionlade procuradores/as
publicos/as y procuradores/as publicos/as adjuagos/

18.3. Si el/la abogado/a aspirante es seleccioaguira ser propuesto/a como
procurador/a publico/a o procurador/a publico/auamj/a, el/la Procurador/a
General del Estado, dispone que se efectlen lasnasgtendientes a la emision
del acto resolutivo sefialado en el articulo 32a&dreto Legislativo N° 1326.
18.4. El/la procurador/a publico/a o procuradodhbligo/a adjunto/a, asumen sus
funciones desde la fecha en que se publica laugéal de su designacion en el
diario oficial “El Peruano”.

18.5. El/la procurador/a publico/a o procuradorf@ligo/a adjunto/a, es un
servidor de confianza, por lo que todas las enéigsadeberan tener en cuenta
dicha condicién en sus respectivos instrumentogedtion. En ese sentido, el
cese de las funciones del procurador/a publico/aracurador/a publico/a
adjunto/a tiene efecto legal el dia en que se galtdi resolucién del término de
su designacion, por lo que, a partir de esa feoh@odra ejercer el cargo.

18.6. Lo dispuesto en el presente articulo no apit el caso de la designacion
del de/la Procurador/a Publico/a Especializado/gré&hacional, quien es
propuesto/a por el/la Ministro/a de Justicia y Bbeos Humanos, conforme el



articulo 49 del Decreto Legislativo N.° 1326.

Disposicion Complementaria final

Octava.- Efectos de la resolucion del ProcuradoneG® del Estado en la
designacion de procuradores/as publicos/as

Mediante resolucion expresa del Procurador GeneldEstado, se da término a
la designacion de los/las procuradores/as pubtisosy procuradores/as
publicos/as adjuntos/as de todos los niveles déeegualy incluso a aquellos que
hayan sido designados mediante acto administrdistmto.

Disposicion Complementaria Transitoria

Primera.- Evaluacion para los procuradores/as @udis que se encuentran
ejerciendo funciones

Conforme lo dispuesto en la Novena Disposicion dempntaria Final del
Decreto Legislativo N° 1326, los procuradores/ablipas/as o procurador/as
publico/as adjunto/as que se encuentren ejercitmdizfensa del Estado, a la
entrada en vigencia de la presente norma, son al@dlas y seleccionados/as
para continuar desempefiando su mismo cargo. Ra@¢to, se tiene en cuenta
en lo que sea pertinente, lo dispuesto en el &ot® del presente Reglamento,
asi como lo siguiente:

1. El Consejo Directivo de la Procuraduria GendedlEstado, convoca, dirige,
supervisa y establece los criterios para el prodesevaluacion y seleccion de
los procuradores/as publicos/as y procurador/adicolis adjunto/as que se
encuentran desempefiando el cargo a la entrada gamcia del Decreto
Legislativo N° 1326.

2. El proceso de evaluacion y selecciébn comprena waloracion de los
aspectos referidos a la actividad funcional dddegdrocuradores/as publicos/as,
quienes en el marco del presente procedimientoiemant la plaza que ocupan.
Luego de ser evaluados/as y calificados/as conafumaiprobatorio, contindan
desempefiando el cargo que ostentan.

3. El procedimiento descrito, también aplica paoa/lhs procuradores/as
publicos/as que, a la entrada en vigencia de kepte norma, tengan condicion
de nombrados/as.

Se da término automatico a la designacion de urdaupador/a publico/a o
procurador/a publico/a adjunto/a, si a la fech@mnada en vigencia del Decreto
Legislativo N° 1326, no cumple los requisitos ddela vigente para acceder al
cargo.

Segunda.- Régimen excepcional para la designacidesg de funciones de los
procuradores/as publicos/as

El cese de funciones de procuradores/as publicagias se encuentran en
actividad, a la fecha de entrada en vigencia dedgite Reglamento, tal como se
establece en la Novena Disposicion Complementaii@al Fdel Decreto
Legislativo N° 1326, es dispuesto por el Procurdd@eneral del Estado, previa
aprobacién del Consejo Directivo. Esta atribuciémentiene hasta que culmine
el proceso de evaluacion desarrollado en la Prifd&aosicion Complementaria
Transitoria.

Hasta la implementacion por parte del Consejo Bhwrecdel mecanismo
dispuesto en el articulo 18 del presente Reglamelatodesignacion de
procuradores/as publicos/as para las ProcuradBbicas Especializadas, se
efectla a través del siguiente procedimiento:

1. Solicitud de la entidad a la que se encuentdstrdos ante el Consejo
Directivo, en la que se sefale la necesidad y grgete la designacion.




2. Acuerdo aprobatorio del Consejo Directivo desddicitud presentada que
evalla la necesidad y urgencia de dicha designacion

3. El proceso de seleccién es realizado por el €orBirectivo a través de la
evaluacion de una terna de postulantes que cumepten los requisitos

establecidos en el articulo 29 del Decreto Legialdtl® 1326.

4. El Consejo Directivo realiza una entrevista peat en la que se evalla la
solvencia técnica, la integridad de la trayectpriesional, entre otros aspectos.
5. La designacion del Procurador Publico se efeatédiante resolucion del
Procurador General del Estado, de conformidad tartieulo 32 del Decreto

Legislativo N° 1326.

Las solicitudes efectuadas por los/las titularesloadesectores, referidas a la
designacion de sus respectivos procuradores p8bligoe a la fecha de la
entrada en vigencia de la presente norma se emenegpéndientes de tramite
ante el Consejo de Defensa Juridica del Estadoatsmnlidas directamente y de
forma inmediata por el Consejo Directivo de la Rraduria General del Estado,
sujetdndose y/o adecuandose al procedimiento esidbl en la presente
disposicion.

17.) En el caso concreto, el Demandante fue designadoufrador

Publico del Ministerio de Desarrollo e Inclusionctd mediante
Resolucion Suprema n.° 166-2012-JUS, del 22 novier2012.

18.) Significa entonces que aun con la vigencia del &edregislativo

n.° 1326 y su reglamento, el Amparista continudueciones.

19.) Ahora bien, mediante Resolucién n.° D000496-2023-RGE-

PG, del 01 setiembre 2023, el Procurador Genetdtstado ceso al
Demandante de la funcion como Procurador Publi¢caviil@sterio

de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), por ténmi de la
designacion.

20.) Lareferida resolucion se sustentd principalment®eiguiente:

VISTOS:

Los Memorandos N° D000078-2023-JUS/PGE-SGCD y N° D000081-2023-
JUS/PGE-SGCD, emitidos por la Secretaria General del Consejo Directivo de la Procuraduria
General del Estado y sus anexos con los informes correspondientes; y, el Acta N° 25-2023-
PGE de la Septuagésima Octava Sesion Extraordinaria del Consejo Directivo de la
Procuraduria General del Estado;

Que, mediante Oficio N° D000535-2023-MIDIS-DM, el Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social da cuenta de hechos relacionados a la existencia de presuntas inconductas
funcionales por parte del abogado Carlos Aurelio Figueroa Iberico, procurador publico del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y solicita el cese de dicho servidor;

Que, el Consejo Directivo de la Procuraduria General del Estado, en su
Septuagésima Octava Sesion Extraordinaria, procedio a evaluar y deliberar sobre lo solicitado
por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, a fin de adoptar el acuerdo correspondiente;

Que, en la referida sesion, el Consejo Directivo acordé —por mayoria simple y
con abstencion de su Presidente — aceptar el cese de la funcién como procurador publico del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social del abogado Carlos Aurelio Figueroa lberico por la
causal de término de la designacion; disponiendo ademas que se emita el acto resolutivo
correspondiente y su publicacién en el Diario Oficial El Peruano y en el portal institucional de
la entidad;



(

21.) Asimismo, el Acta n.° 25-2023-PGE, que contiene Ila
Septuagésima Octava Sesidn extraordinaria del @oBsectivo de
la Procuraduria General de Estado, del 31 agos?@, 2€efiala lo
siguiente:

3.6 Consideraciéon y evaluacion d licitud del Ministro de Desarrollo e
Inclusién Social, requiriendo el/cese de la funcién del procurador publico del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.
Sobre el presente punto de agénda, ¢l presidente expresa que mediante el Oficio
N° D000535-2023-MIDIS-DM de fecha 17 dejulio del 2023, el Ministro de Desarrollo
e Inclusion Social solicita el cese ocurador publico de su entidad, adjuntando

como sustento lo sefalado en el Informea N® DO0041 2-2023-MIDIS-0GA, teniendo
en cuenta lo senalado en el Informe N DO00412-2023-MIDIS-AGAJ, el cual el
despacho ministerial hace suyo en todos sus extremos.
A continuacion, el presidente solicita la autorizacion de los miembros del Consejo
Directivo para gue ingrese 2| abogado Napoleon Fernandez Urcia, jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica, quien sustentara el Informe N° DO00SG1-2023-JUS/PGE-OAJ
emitido por la Oficina de Asesoria Juridica
Acto seguido, =) abogadeo Fernandez Urcia informa que la solicitud de cese
presentada por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) se sustenta en
los hechos que se describen en detalle en el Informe de Trabajo N® DO000S0-202 3-
MIDIS-OGAJ-DSE de la Oficina General de Asesoria Juridica, informe gue hace
suyo en todos sus extremos la jefatura de la Oficina General de Asesoria Juridica
del MIDIS mediante el Informe N® DO00412-2023-MIDIS-0GAJ v que se acompafa
con el Oficic N° DRO0S35-2023-MIDIS-DM, estando los mismos relacionados a la
existencia de cuatro presuntas inconductas funcionales por parte del abogado
Carlos Auraelio Figueroa lberico, procurador publico del Ministerio de Desarrallo e
Inclusion Social: a) Hechos referides a que “se han efectuado embargos a cuentas
inembargables del MIDIS, sin evidenciarse gque la Procuraduria a cargo del
Procurador Publico hubiese advertido expresa y oportunamente a los organos
jurisdiccionales sobre tal circunstancia”, agregando gue “se evidencia una notoria
dilacidn en la presentacion de las solicitudes de levantamiento de embargo por parte
de la Procuraduria a cargo del Procurador Plblice del MIDIS, siendo gue en
determinados casos ha sido necesario solicitar tardiamente el desarchivamiento de
los expediantes respectivos, lo gue evidenciaria una omision en el seguimiento
oportuno de tales procesos”, b) hechos referidos a que ""se realiza una denuncia
por un ciuvdadano por el cobro indebido de un subsidio en el marco del Decreto de
Urgencia N® 010-2021, en el mes de agosto del afio 2021 y la Procuraduria Pablica,
sin agotar las instancias implicadas y no dejando en claro los hechos”, agregando
que “transcurmieron meses para gue la Procuraduria Pablica eleve la denuncia al
Mirmisterio Publico, sin haber realizado de manera diligente las acciones necesarias
preliminares que permitiesen determinar a los presuntos responsables del hecho
denunciado por el Sr. Heli Juan Paredes Peérez. (...)"; ¢) Hechos referidos a que "=l
ciudadano Milo Julian Vega Fernandez denuncia al Procurador Puablico del
Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social, indicando que habria omitido sus
funciones al no interponer recurso de elevacion de actuados contra la disposicion
de archivo en la investigacion seguida conitra Agustin Ancajima Castillo v Sara
Socorre Mogollon Ancajima, quienes habrian brindado informacién falsa a los
servidores de dicho ministerio, para calificar socioeconomicamente y con ello recibir
beneficios indebidos del Estado”; y d) hechos referides a gue “se advierte la
existencia embargos gque se han producido en las cuentas corrientes del MIDIS por
motive de pagos de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada y en estado
de ejecucion. Al respecto, se advierte gque presuntamente el sefior Carlos Aurelio
Figueroa |berico, en su condicion de Procurador Plblico del MIDIS, no habria
efectuado actos procesales en representacion de la enfidad, con la finalidad de
formalizar oportunameante el levantamiente de las medidas de embargo en las
cuentas comentes del MIDIS, pues el embargo de los recursos publicos afectan
sustancialmente el buen funcionamiento de la entidad. lo cual repercule =n los
servicios gue puedan brindarse por parte de la institucidn a la ciudadania”. Al
respecto, el mencionado Inferme de Trabajo propone que la Procuraduria General
del Estado, utilizando la atribucidén gue le confiere el primer parrafo de la Segunda
Digposicion Complemeantaria Transitoria del Reglamento del Decrete Legislativo WN°
13262, disponga el cese del procurador)plblico del Ministerio de Desarrocllo e
Inclusion Social, Continda el expdsitor| sefalando gque la Direccién Técnico
Mormativa, mediante Informe N/ DO00J52-2023-JUS/PGE-DTM, emitid opinion
respecto al cese excepcional de fos pr radores publicos conforme a lo senalado
en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento del Decreto
Legislative N® 1328, concluyendo lo/siguienie; "5 bien la Novena Disposicidn
Complementarna Final Decrefo Leo o T 1326, establece gue los procuradores
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publicos que se encuentran designados a la fecha de su enlrada en wigencia
contingan en su funcién de representacidn al Estado hasta la implementacion del
proceso de evalpacion; en vitud de la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento del Decrefo Legislativo N.° 1326, ef Frocuradaor General
del Esfado puede hacer uso de sus atrbuciones excepcionales para cesarlos en
sus funciones, previa aprobacion de! Consejo Directive”. Agrega el abogado
Fernandez Urcia que mediante Informe N° DO00350-2023-JUS/PGE-OAJ, [a
Oficina de Asesoria Juridica emitic opinidn sobre &l cese de la funcién de los
procuradores publicos en el marce de lo establecido en el Decrefo Legislative N°
1326 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 018-2019-JUS,
concluyendo que resulta legamente viable que tales pedidos sean puestos en
conocimiento del Consejo Directive, estando habilitado dicho colegiado, si asi lo
congsidera pertinente, para aprobar el cese de funciones de dichos servidores, en
los términos precisados por la Direccion Técnico MNormativa en el informe antes
citado, por ser los procuradores publicos servidores de confianza. ——--——=—m-mmx
Antes de pasar a deliberacion, el presidente pregunta a los consejeros si tienen
alguna consulta o pregunta respecto a la exposicion realizada. Al respecto, el
consejero Fernando Alcalde Poma expresa que esta todo clare; a su turno, el
consejero lglesias expresa que la Contraloria General de la Repdblica también ha
recibido informes relacionados a la conducta no idénea del procurador plblico —----
A continuacion, el presidents da cuenla de los procedimientos disciplinarios gue
tiene el procuradar plblico del MIDIS en las tres unidades de la Oficina de Contral
T ot a1 o
v En el caso de la Unidad de Evaluacion, Supervision, Control y Fiscalizacién
{UDESCF), existen 4 denuncias presentadas:
= Respecto a la denuncia remitida con el Oficio N® DODOMB1-2023-MIDIS-5G de
fecha 7 de marzo del 2023, mediante el cual se comunico una presunta inconducta
funcional de omisién de actos procesales, en relacion a la presunta indefensidn
por parte del referido procurador publico en el caso de 11 procesos judiciales [de
indole laboral), en el marco de la investigacion iniciada, la UDESCF ha requerido
infarmacién, asl como &l descarge del procurador plblico en cuestian, A la fecha,
el referido procurador plblico ha alcanzado informacion, la cual se encuentra en
evaluacion.
= Con el Oficio N° 000077-2022-CG/STPAD de fecha 2B de marzo del 2023,
mediante el cual s& comunicd una presunta inconducta funcional de omision de
actos procesales por parte del procurador publico Carlos Aurelio Figueroa Iberico,
en tanto habria omitide impugnar una disposicion de archivo fiscal. Al respecto, la
UDESCF inicio una investigacion bajo el Expediente N° 210-2023-0CHUDESCF-
FF. En el marco de la investigacion iniciada, requirié informacion y descargo al
procurador plblico en cuestion. A la fecha, la respuesta obtenida al requerimiento
se encusnira en andlisis para la emision del respective pronunciamignto.—---——---
= Con gl escrito s/n de fecha 10 de abril del 2023, la UDESCF recibio una denuncia
ciudadana contra el procurador publico Carlos Aurelio Figueroa lberico, donde se
le atribuye =| presunto aprovechamiento de su cargo para incremenlar su
remuneracian, la misma que fue amplhada mediante nueva denuncia (anonimay)
recibida el 7 de agosto del 2023 via correo electrénico, por presuntos aclos de
hostilizacion laboral cometidos por el citade procurador, asi como de su
coordinadora, Haydee Silvia Monzon Gonzales. En el marco de los hechos
denunciados sobre el extremo de la remuneracion, la UDESCF inicid una
investigacion bajo el ExpedienteN® 219-2023-OCF/UDESCF-FP y requirié
informacién a la Secretaria General dil MIDIS sobre la gestién de la contratacion
del procurador publico en cues}iffm cofmo personal altamente calificado. A la fecha,
la respuesta al presente requerimiento se encuentra en evaluacion, ————--——--
= Denuncia recibida contra el/procurador publico Carios Aurelio Figueroa |bérico,
por presunta violencia psicologica ejercida sobre su ex pareja. Sobre el particular,
la UDESCF ha registrado| dicha frformation en el Expediente N 442-2023-
QCFIUDESCF-FP, el cual segnc a -actualmente- en calificacion ————-— -
v En el caso de la Unidad de Instruccion (U1}, existen los siguientes expedientes -

10



¢

» Expadiente PAD 22-2023; E| expediente se encuentra en tramite ante la Unidad
de |nstruccion. Se imputd al abogado Carlos Aurelio Figueroa |berico que, en su
calidad de procurador pdblico del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Secial,
habria presentado un recurso de anulacion de laudo arbitral y de apelacion, cuya
elaboracion se habria dado sin el debido estudio de autos, los mismos que fueron
presentados en el tramite del Expediente Judicial N° 00467-2018-0-1817-5P-CO-
02, seguido ante la Sala Civil Subespecialidad Comercial de la Corte Superior de
Justicia de Lima, generado un perjuicio a los intereses del Estado, afectando el
principio de responsabilidad, A la fecha, el expediente se encuentra en
evaluacion,

* Expediente PAD 90-2022: El 7 de noviembre del 2019, mediante Oficio N* 5450-
2018-JUS/CDJE, el Secretario Técnico del Consejo de Defensa Juridica del
Estado puso en conocimiento del entonces Tribunal de Sancidn del Sistema de
Defensa Juridica del Estado, una presunta inconducta funcional cometida por el
abogado Carlos Alberto Figueroa Iberico, en su calidad de Procurador Publico del
MIDIS, en tanto habria presentado el recurso de anulacién del laudo arbitral
contenide en la Resolucion N° 28 del 10 de enero del 2018 de forma
extemporanea, acarreando su improcedencia y archivo, conforme se verifica de la
Resolucion N° 1 del 3 de junic del 2019 emitida en el Expediente Judicial N°
00239-2019-0-1817-5P-C O-02. La Unidad de Evaluacién, Supervisidn, Conlral y
Fiscalizacidn emitié el Informe de Evaluacion Pravia N° 089-2022-JUS/PGE-OCF-
UDESCF del 13 de octubre del 2022, debido a que advirtié indicios de
incumplimiento nermativo por parte del procesado. La Unidad de Instruccion, a
través de la Resolucion N" 1 del 7 de noviembre del 2022, inicié procedimiento
administrative disciplinario contra el procesade. Con fecha 22 de diciembre del
2022, la Unidad de Instruccion emitia el Informe Final de Instruccién N* 058-2022-
JUS/PGE-OCF-UI que recomendd absolver al abogado Carlos Aurelio Figueroa
Iberico, por la conducta tipificada en el Decreto Legislativo N° 1068, Articulo 297,
literal a}, en concordancia con lo dispuesto en su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2008-JUS, articulo 58, numeral 2, defensa negligente,
literal &), “Presentar extemporaneamente (...) recursos impugnatorios en los
procesos (.. ) en los que interviens, dejando consentir de manera injustificada una
sentencia o auto que ponga fin al proceso o resclucion fiscal gue pone fin a la
investigacién y que perjudique los intereses del Estado”

= Expediente PAD 104-2022: Mediante Oficio N* D000007-2022-JUS/PGE-DC| del
23 de setiembre del 2022, el Jefe del Organe de Contral Institucional de la PGE,
Neil Suller Equenda, puso en conocimignto de |a entidad el Informe de Accion da
Oficio Posterior N* 010-2022-2-6425-A0P, Accion de Oficio Posterior a la
Procuraduria General del Estado - "Procuradores/as Publicos/as en el Proceso
de la Gestion del Ejercicio de la Defensa Juridica sin contar con habilitacion
profesional’, de fecha 23 de setiembre del 2022, donde se advierte que diez (10)
procuradores publicos habrian tenido la condicidn de “inhabil” para el ejercicio
profesional, lo que afectaria la idoneidad y el principio de legalidad que debe regir
en |la gestion de |a defensa juridica del Estado. Con fecha 23 de noviembre del
2022, la Unidad de Instruccion dispusc no haber mérito para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario y dispuso el archivo da los actuados.

v" En el caso de la Unidad de Sancion (US), existe el siguiente expediente; s
La Unidad de Sancion emitid la Resolucign Final N° 0021-2023-JUS/PGE-OCF-
US. en relacion al PAD N® 090-2022 sepuide contra el sefior Carlos Aurelio
Figuerca lberico, cuya recomendacion qu.- la absolucidn, en la actualidad se
encuentra con el estado de absuelto

Por Ultimo, expresa el presidenté que los/casos sefialados por el M]DIS fueron

enviados a la Oficina de Controf Funciona) —-—-——e--meememeeemm e e

Agotada la exposicion de los/ argumenjos del MIDIS y concluido el dﬂhate al

consejero Alcalde Poma sefialp que su gpinidn es favorable para aceptar el pedido

del Ministerio de Desarrollo e nclusio I; de igual forma, el consejero Luis

Miguel Iglesias Ledn es de la de aceptar el pedido del ministro. Acto

sequido, el presidente manifiesta su abstencion y sefiala los fundamentos de su
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voto expresando lo siguiente: Que los hechos descritos en el informe del MIDIS
hacen referencia a acciones u omisiones que la propia entidad califica como
inconductas funcionales, las cuales estén tipificadas en el reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1326 y, por ello, los antecedentes de estos casos han sido remitidos
a la Oficina de Control Funcional, instancia que viene tramitando algunos de ellos y
otros han sido archivados.
Dado el sentido de los votos expresadas por los sefiores consejeros, se acuerda
por mayoria de dos votos, con la abstencion del presidente, el cese de funciones
del procurador publico del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, abogado
Carlos Aurelio Figueroa Iberico, en aplicacion de la Segunda Disposicién
Complementaria Transitoria del Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1326; y se
dispone que, en atencion a dicha norma, se emita la resolucién correspondiente. -

22.) En principio, advertimos que las entidades Demaaglath han
infringido las normas que regulan el procedimied® cese de
funciones de un procurador publico, de hecho, cardda Segunda
Disposicién Complementaria Transitoria del Reglaimelel Decreto
Legislativo n.° 1326, el cese de funciones de pamres publicos,
gue se encuentran en actividad, es dispuesto pdPraurador
General del Estado, previa aprobaciéon del Conseagciivo, lo cual
se ha cumplido en el presente caso.

23.) Asi también, el referido Reglamento del Decretoislagvo n.°
1326, art. 18. 5, establece que el procurador guilels un servidor de
confianza, esto es, que si el Procurador GenetaEstado, previa
aprobacion del Consejo Directivo, le retira la camta, se tiene que
dar por terminada la designacién, tanto mas sidest@ostrado que el
Demandante, para ser procurador publico, no ingpeséconcurso
publico de méritos.

24.) En dicho contexto, consideramos que el cese delabDdamte,
como procurador publico, ha sido realizado porredéid competente
y teniendo en cuenta el procedimiento previamestigbéecido en el
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1326.

25.) Ahora, en cuanto a la motivacion de la resoluciéncdse, el
juzgado considera que aun cuando dicha resolucsdsueinta y
concreta, esta se remite a los memorandos n.° DGORO23-
JUS/PGE-SGCD y n.° D000081-2023-JUS/PGE-SGCD (co®m s
respectivos anexos e informes) y al Acta n.° 2532PBE que
explican detalladamente la razones por la cualestisa la confianza
al Demandante como Procurador Publico del MIDIS ddapor
terminada su designacion.

26.) Téngase en cuenta que los diversos documentos tue e
Demandante ha presentado en este proceso comstdalccon la
finalidad de desvirtuar las razones y argumentas spstentaron su
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cese, estan relacionados con los procedimientaspliarios y/o
denuncias que, al momento de emitir la resolucidmiristrativa,
estaban en tramite y hoy se encuentran archivadosmbargo, cabe
sefalar que el procedimiento que se le aplico ahdelante no fue
uno de destitucion en procedimiento disciplinarieino el
procedimiento por término de la designacion.

27.) En todo caso, si la autoridad competente determipé
correspondia el retiro de la confianza, la consedae juridica
correspondiente era el cese del Demandante comourBdwmr
Pudblico del MIDIS por término de la designacion.

28.) En consecuencia, consideramos que, en cuanto apesteso
constitucional se refiere, no se ha demostrado tafién y/o
vulneracion alguna a los derechos constitucionales debido
proceso y motivacion de resoluciones invocadosep@remandante;
por tanto, la demanda debe ser desestimada.

.- Decision:

1.) Declaramosnfundada la demanda de amparo.

2.) Declaramosnfundadas las excepciones.

3.) Domicilios procesales electrénicos:

-Demandante:

Casilla Electronica n.° 81686 — SINOE

-Demandado Procurador publico del MIDIS:

Casilla Electronica n.° 7776 — SINOE

-Demandado Procurador de la Procuraduria GendrBistido:
Casilla Electronica n.° 135371 — SINOE
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