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AUTO QUE RESUELVE SOLICITUD DE TUTELA DE DERECHOS

RESOLUCION NUMERO TRES

Lima, dos de julio de dos mil veinticuatro.

AUTOS, VISTOS Y OIDOS; dado cuenta con la solicitud de
tutela de derechos presentada por el senor Jorge Luis Flores Ancachi
(Ingreso N°57020-2024) y el escrito N°1712-2024 presentado por la Fiscalia
de la Nacién, Area Especializada en Enriquecimiento llicito y Denuncias

Constitucionales; Y
CONSIDERANDO

PRIMERO.- SOLICITUD DE TUTELA DE DERECHOS

El 28/05/2024, la defensa del senor Jorge Luis Flores Ancachi, invocando
el articulo 71° numeral 4 del Cédigo Procesal Penal (en adelante CPP)
solicita tutela de derechos por afectacidn al derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, al vulnerarse las garantias procesales, en la
denuncia constitucional presentada por la Fiscalio de la Nacién al
Congreso de la Republica el 14/05/2024, porque no realizd un andlisis
objetivo y de valoracion de las pruebas que se recabaron y tampoco
dieron valor a los medios probatorios de parte; agregd que se debe

exhortar al Ministerio PUblico redlizar las diligencias conforme al
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Io!rd'e'ncimien’ro legal’; esta solicitud fue sustentada en la audiencia de
28/06/2024, en la que ademds:

> Solicitd cumpla el Ministerio PUblico con precisar los elementos
facticos y los medios probatorios que demuestran la teoria del caso en
la denuncia constitucional tal como lo sefala el articulo 330° del CPP en
lo referente a diligencias preliminares cuya finalidad mediata e
inmediata es realizar actos urgentes para determinar hechos delictivos y
asegurar la evidencia sensible; refiere que no se cumplid con estas
exigencias en la denuncia constitucional la que por ejemplo contener la
individualizacion del imputado, agraviado y personas involucradas en el
delito de concusion, los tres los elementos del tipo penal o las partes son
tres: imputado agraviado y victima; no se cumplid con determinar la
supuesta victima.

> Menciond que la denuncia solamente estd en base al reportaje
qgue tiene un informe pericial fonético del que no se prueba su
autenticidad, por lo que la Unica forma del control legal, es el Juez de
Investigacion Preparatoria; el fuero politico es un elemento politico y no
puede determinar esta clase de falencias, siendo el Juzgado la Unica
via para salvaguardar los derechos constitucionales, que no se hizo
durante las diligencias preliminares donde se debia determinar si los
hechos son reales, lo que no se cumplid; solicita se requiera al Ministerio

PUblico subsane o aclare la acusacion constitucional.

SEGUNDO.- ARGUMENTOS DE LA FISCALIA

La fiscalia solicita se declare infundada la tutela de derechos conforme
a lo siguiente:

» Sostiene que la tutela de derechos solicitada por la defensa se
fundamenta porgue supuestamente se habrian vulnerado algunos de
derechos constitucionales, solicitando se realice la correccion de la

imputaciéon conforme a derecho y a la doctrina porque la denuncia no

! Fojas 10.
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Ic!urlhlple con especificar los elementos fdcticos esenciales para la
configuracién del delito de concusidn, asi como se debe precisar los
elementos facticos y los medios probatorios que demuestren la teoria
del caso de la fiscalia.

>  Precis6 que se trata de un pedido que no tiene asidero normativo
alguno; conforme a lo senalado por los articulos 449° y 450°del CPP, la
iniciacion de un proceso penal confra un alto funcionario previsto en el
articulo 99° de la Constitucidn, en este caso, un congresista de la
Republica y hasta cinco anos después de haber cesado en el cargo,
requiere necesariaomente la interposicion de una denuncia
constitucional, concordante con el articulo 66° numeral 2 de la Ley
Orgdnica y el articulo primero de la Ley 27399 que prescribe que el
Fiscal de la Nacidn puede redlizar investigacion preliminar al
procedimiento de acusacidon constitucional.

» Menciond que conforme lo establece el arficulo 159° de la
Constitucion Politica el Ministerio PUblico se encuentra facultado para
conducir la investigaciéon y presentar la denuncia constitucional contra
altos funcionarios tal como se establece en el articulo 89° del
Reglamento del Congreso de la Republica; agregd que el Tribunal
Constitucional en reiterada jurisprudencia lo senala, se fiene la
sentencia 006-2003-TC/Al, fundamento tres, que el Antejuicio Politico
consiste en qué los referidos funcionarios publicos tienen el derecho de
no ser procesados penalmente por la jurisdiccidon ordinaria, sino
previomente deben ser sometidos a un procedimiento politico
jurisdiccional debidamente regulado ante el Congreso de la Republica;
esta denuncia a su vez es derivada a la subcomision de acusaciones
constitucionales para su calificacion, que luego de ser aprobada, si es
que es asi lo considera dard inicio a una investigacion en sede
parlamentaria.

» Argumentd que el pedido de la defensa no tiene asidero por ser el

parlamento quien tiene en su poder la denuncia constitucional y el
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II\)\irlmi'.s;’rerio PUblico expondrd el contenido de la misma asi como el
denunciado podrd ejercer su derecho de defensa, cuestionando el
marco fdctico y juridico, la imputacion especifica y su fundamentacion
juridica; la subsuncién de los hechos investigados al tipo penal, asi como
los elementos de conviccidon que la sustenta es conforme al reglamento
del Congreso; anadidé que luego del procedimiento parlamentario, si
fuera el caso regresa al Ministerio PUblico para que el Fiscal de la
Naciéon proceda conforme a sus atribuciones, formalizar la denuncia
penal y que se continle con la investigacion preparatoria.

» Indicdé que mediante providencia N°72 de 23/04/2024 se dio
cuenta de la culminacion de las diligencias preliminares, lo que le fue
nofificado a Flores Ancachi, correspondiendo presentar la denuncia
constitucional; por providencia N°74 del 20/05/2024 se desestimd un
pedido similar al de esta tutela de derechos; solicita sea declarada

infundada.

TERCERO.- ANTECEDENTES PROCESALES

1) Mediante disposicion N°01 de 12/07/2023 la Fiscalia de la Nacion
inicié diligencias preliminares al congresista Flores Ancachi por el
delito de concusién por el plazo de 60 dias.

2) Por Providencia N°72 de 22/04/2024 la Fiscalia concluyd las
diligencias preliminares antes mencionadas.

3) Por Providencia N°73 de 29/04/2024 puso en conocimiento de los
sujetos procesales el informe pericial fonético acuUstico forense N°048-
2024 para los fines del articulo 180° inciso 1 (in fine) del CPP.

4) El 14/05/2024 la Fiscalia de la Nacion presentd ante el Congreso de la
Republica la denuncia constitucional contra Jorge Luis Flores

Ancachi en su condicion de Congresista de la Republica.

CUARTO.- FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS
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I4|!.1II'.'En la STC N°2521-2005-PHC/TC del 24/12/2005 (caso César Dario
Gonzdles Arribasplata) el Tribunal Constitucional senald lo siguiente “5.
En lo que respecta al derecho al debido proceso, reconocido en el
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion, cabe senalar que dicho
atributo fundamental forma parte del "modelo constitucional del
proceso", cuyas garantias minimas deben ser respetadas para que el
proceso pueda considerarse debido. En ese sentido, la exigencia de su
efectivo respeto no solo tiene que ver con la necesidad de garantizar a
todo justiciable determinadas garantias minimas cuando este participa
en un proceso judicial, sino también con la propia validez de la
configuracion del proceso, cualquiera que sea la materia que en su
seno se pueda dirimir, como puede ser la actividad investigatoria que
desarrolla el fiscal penal en sede prejurisdiccional. De esta forma, el
debido proceso no solo es un derecho de connotacion procesal que se
fraduce, como antes se ha dicho, en el respeto de determinados
atributos, sino también una institucion compleja que desborda el dmbito
meramente jurisdiccional”.

4.2. La Sentencia de 13/05/2021 del Tribunal Constitucional recaida en
el expediente N°00788-2020-PA/TC sostiene que “(...) en el marco de las
diligencias preliminares y la investigacion preparatoria, a fin preservarse
el principio de igualdad procesal, cualquiera de los sujetos procesales o
partes involucradas pueden cuestionar y confrolar mediante tutela de
derechos el ejercicio regular de las funciones del fiscal como titular de la
accion penal frente al juez de garantias (articulas 1.3 del Titulo Preliminar
y 71, inciso 4, del Nuevo Codigo Procesal Penal)”.

4.3. El articulo 71° numeral 4 del CPP establece que si durante las
diligencias preliminares o investigacion preparatoria, se realizaron
actuaciones, con afectacidén de derechos que la Constitucion vy las
leyes conceden, el imputado puede acudir al Juez de Investigacion
Preparatoria via tutela de derechos; la finalidad esencial de la tutela de

derechos es la proteccion, resguardo y consiguiente efectividad de los
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Id!erléchos del imputado reconocidos por la Constitucion y las leyes;
ademds consiste en que el juez de garantias determine, desde la
instancia y actuaciéon de las partes, la existencia de una vulneracion al
derecho o garantia constitucional y realice un acto procesal dictando
una medida de tutela correctiva que ponga fin al agravio.

4.4. Como es de verse esta institucion juridica es una herramienta eficaz
destinada al restablecimiento del statu quo como el control de los
derechos vulnerados; se encuentra prevista taxativamente en el CPP y
puede recurrirse a ella, Unica y exclusivamente cuando exista una
infraccion consumada de los derechos que les asisten a las partes
procesales. Debe precisarse que es un mecanismo, mds que procesal,
de indole constitucional, que se erige como el mejor camino reparador
de la afectacion o menoscabo sufrido.

4.5. La tutela de derechos es residual, se impulsa siempre que el

ordenamiento procesal no haya previsto taxativamente una via

determinada para la reclamacion de un derecho afectado?.

QUINTO.- ANALISIS DEL CASO CONCRETO

La defensa de Flores Ancachi presentd solicitud de tutela de derechos,
para que se deje sin efecto la denuncia constitucional formulada por la
Fiscalia de la Nacidon; considera la defensa que esta denuncia no
cumple con precisar los elementos facticos y los medios probatorios que
la sustentan; agregd que se afectd el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva en su manifestacion de derecho a tener en cuenta las
precisiones que senala el articulo 330° del CPP respecto de las
diligencias preliminares y porque no se cumplid con las exigencias para
presentar la denuncia constitucional, como es la individualizacion de las

victimas.

2 Acuerdo Plenario N° 04-2010/CJ-116, de fecha dieciséis de noviembre del afio dos mil diez, fundamento
juridico 13y 14.
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ISEXTO Conforme los articulos 99° y 100° de la Constitucidn Politica
corresponde a la Comision Permanente acusar ante el Congreso, entre
otros, a los representantes a Congreso por infraccién de la Constitucion
y por todo delito que cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta
cinco anos después que hayan cesado en éstas; a su vez el articulo 100°
dispone que corresponde al Congreso, sin participacion de la Comision
Permanente suspender o no al funcionario acusado o inhabilitarlo para
el ejercicio de la funcidn publica hasta por diez anos, o destituirlo de su
funcion, sin perjuicio de cualquiera otra responsabilidad; el acusado
tiene derecho, en este trdmite, a la defensa por si mismo y con
asistencia de abogado ante la Comision Permanente y ante el pleno
del Congreso; en caso de resolucion acusatoria de contenido penal, el
Fiscal de la Nacién formula denuncia ante la Corte Suprema en el plazo
de cinco dias; el vocal supremo penal abre la instruccion
correspondiente; la sentencia absolutoriac de la Corte Suprema
devuelve al acusado sus derechos politicos; los términos de la denuncia
fiscal y el auto apertorio de instruccidon no pueden exceder ni reducir los
términos de la acusacidon del Congreso. Estas categorias
constitucionales estdn denominadas como acusacion constitucional y
antejuicio politico, y es el marco constitucional para los altos

funcionarios también denominado aforados.

SEPTIMO.- El CPP establece en la Seccién Il denominada Proceso por
Razdn de la Funcidn Publica, Titulo | Proceso por delitos de funcidn
atribuidos a altos funcionarios puUblicos, una serie de reglas
precisamente dispuestas para regular lo establecido en los articulos 99°
y 100° de la Constitucion antes citados; debe senalarse que los términos
como auto apertorio de instruccidon y vocal supremo penal deben
entenderse en los términos de disposicion de formalizacion de la
investigacion preparatoria y juez supremo que se corresponden con los
del CPP (expedido posteriormente a la Constitucion de 1993); asi el

7
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I(:1!r’r|'|(':'ulo 449° del CPP establece que el proceso penal contra los altos
funcionarios publicos taxativamente designados en el articulo 99° de la
Constitucion por los delitos que cometan en el ejercicio de sus funciones
y hasta cinco anos después de haber cesado en él, se regird por las

reglas del proceso comun, salvo las que se establecen en este Titulo.

OCTAVO.- Las reglas especificas estdn disenadas en el articulo 450°3 y
son: 1) la incoacion de un proceso penal, en los supuestos del articulo
anterior, requiere la previa interposicion de una denuncia constitucional,
en las condiciones establecidas por el Reglamento del Congreso vy la
Ley, por el Fiscal de la Naciéon, el agraviado por el delito o por los
Congresistas; y, en especial, como consecuencia del procedimiento
parlamentario, la resolucidon acusatoria de contenido penal aprobada
por el Congreso; 2) el Fiscal de la Nacion, en el plazo de cinco dias de
recibida la resolucion acusatoria de contenido penal y los recaudos
correspondientes, emitird la correspondiente Disposicion, mediante la
cual formalizard la Investigacion Preparatoria, se dirigird a la Sala Penal
de la Corte Suprema a fin nombre, entre sus miembros, al Vocal
Supremo que actuard como Juez de la Investigacion Preparatoria y a
los integrantes de la Sala Penal Especial que se encargard del
Juzgamiento, y designard a los Fiscales Supremos que conocerdn de las
etapas de Investigacion Preparatoria y de Enjuiciamiento; 3) el Vocal
Supremo de la Investigacion Preparatoria, con los actuados remitidos
por la Fiscalia de la Nacion, dictard, en igual plazo, auto motivado
aprobando la formalizacién de la Investigacion Preparatoria, con
citacién del Fiscal Supremo encargado y del imputado. La Disposicion
del Fiscal de la Naciéon y el auto del Vocal Supremo de la Investigacion
Preparatoria respetardn los hechos atriouidos al funcionario y la
tipificacion senalada en la resolucion del Congreso; 4) notificado el auto

aprobatorio del Vocal Supremo de la Investigacion Preparatoria, el

3 Modificado por Ley 31308 de 24/07/2021.
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IFlsch Supremo designado asumird la direccidon de la investigacion,
disponiendo las diligencias que deban actuarse, sin perjuicio de solicitar
al Vocal Supremo las medidas de coercidn que correspondan y los
demds actos que requieran intervencion jurisdiccional; 5) el
cuestionamiento de la naturaleza delictiva de los hechos imputados o
del cumplimiento de los requisitos de procedibilidad, asi como lo relativo
a la extincion de la accion penal podrd deducirse luego de formalizada
y aprobada la continuaciéon de la Investigacion Preparatoria, mediante

los medios de defensa técnicos previstos en este Codigo.

NOVENO.- 4) la necesidad de ampliar el objeto de la investigacion por
nuevos hechos delictivos cometidos por el Alto Funcionario en el
gjercicio de sus funciones publicas, requiere resolucion acusatoria del
Congreso, a cuyo efecto el Fiscal de la Investigacion Preparatoria se
dirigird al Fiscal de la Nacion para que formule la denuncia
constitucional respectiva. Si de la investigacion se advierte que la
tipificacion de los hechos es diferente a la senalada en la resolucion
acusatoria del Congreso, el Fiscal emitird una Disposicidn al respecto vy
requerird al Vocal de la Investigacion Preparatoria que emita la
resolucidon aprobatoria correspondiente, quien se pronunciard previa
audiencia con la concurrencia de las partes. En este caso no se
requiere la intervencién del Congreso; 7) contra las decisiones emitidas
por el Juzgado Supremo de Investigacion Preparatoria y la Sala Penal
Especial Suprema procede recurso de apelaciéon, que conocerd la Sala
Suprema que prevé la Ley Orgdnica del Poder Judicial. Contra la
resoluciobn de vista no procede recurso alguno; 8) el auto de
sobreseimiento o el que ampara una excepcidén u otro medio de
defensa que enerve la pretension acusatoria, asi como la sentencia
absolutoria, en tanto adquieran firmeza, devuelve al procesado sus
derechos politicos, sin que sea necesario acuerdo del Congreso de la
Republica en este sentido; 9) el plazo que se refiere al articulo 99° de la

9
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Eﬁoﬁé’ri’rucién no interrumpe ni suspende la prescripcidon de la accidn
penal de conformidad con el articulo 84° del Cdédigo Penal; y 10)
vencido el plazo de cinco anos, previsto en el articulo 99° de la
Constitucion, siempre que no se haya incoado el proceso penal, el ex
alto funcionario publico estard sometido a las reglas del proceso penal

comun.

DECIMO.- Conforme al articulo 89° del Reglamento del Congreso de la
Republica, el procedimiento de acusacion constitucional estd pautado
y desarrollado con sus propias reglas; entre las que se debe resaltar se
tiene que pueden presentar denuncia constitucional contra los altos
funcionarios comprendidos en el arficulo 99° de la Constitucion los
congresistas, el Fiscal de la Nacidn o cualqguier persona que se considere
directamente agraviada; se presenta por escrito conteniendo todos los
datos del denunciante, fundamentos de hecho y de derecho,
documentos que la sustenten o, en su defecto, la indicacion del lugar
donde dichos documentos se encuentren, entre otros; estas denuncias
se derivan inmediatamente a la Subcomision de Acusaciones
Constitucionales para calificarlas, determinar su admisibilidad vy

procedencia asi como realizar la investigacion emitiendo el informe final

DECIMO PRIMERO.- Las denuncias que son calificadas improcedentes se
remitirdn al archivo. Las que son declaradas inadmisibles serdn
notificadas al denunciante para que en el plazo no mayor de tres (03)
dias hdbiles subsane las omisiones a que hubiere lugar; si en dicho
plazo, el denunciante no llega a subsanar las referidas omisiones, la
denuncia se enviard al archivo, dejando a salvo su derecho; luego del
trdmite del informe de la Subcomision de Acusaciones Constitucionales
presentado y aprobado por la Comisidn Permanente, sobre la base del
informe de calificacion se fija el plazo dentro del cual la Subcomision

realizard la investigacion y presentard su informe, el cual no podrd ser

10



Al CORTE SUPREMA JUZGADO SUPREMO DE INVESTIGACION PREPARATORIA
n]{n] DE JUSTICIA TUTELA DE DERECHOS
DE LA REPUBLICA Expediente N°00061-2023-6-5001-JS-PE-01

PODER JUDICIAL
In!nct';'}'or de quince (15) dias hdbiles, prorrogable por el término que
disponga la Comision Permanente por una sola vez; esta Subcomision
realiza su funcidn conforme al procedimiento que senala el ya citado
Reglamento; en el mismo se establece en lineas generales la
notificaciéon al denunciado, para que ejerza su derecho de defensa y
formular sus descargos; hay una serie de actos procesales que se debe
realizar como la determinacion de los hechos materia de la
investigacion, la evaluacion sobre la pertinencia de las pruebas y/o
indicios y la recomendacion para la actuacion de ofros medios
probatorios que sean necesarios; se readlizard una audiencia con
asistencia del denunciante, denunciado, los testigos y peritos; incluso si
la denuncia provenga del Fiscal de la Nacidn, éste podrd designar a un
fiscal que intervenga en la audiencia; es publica, en los casos en que la
denuncia verse sobre infraccion a la Constitucion Politica; serd
reservada, en los casos en que la investigacion verse sobre presuntos
delitos, salvo que los denunciados manifiesten su conformidad con la
publicidad de la misma; intervienen las partes y los miembros del
Congreso; concluida la audiencia, se elabora un informe que debe ser
debatido y aprobado, o rechazado; el informe final puede concluir con
la acusacion del investigado o el archivamiento de la denuncia, y debe
ser remitido a la Comisibn Permanente; si el informe propone el
archivamiento o la improcedencia de la denuncia constfitucional se
vota previo debate y se remite al archivo; si por el contrario propone la
acusacion ante el Pleno del Congreso, se debatird el informe y se
votard, pronuncidndose por la acusacién o no ante el Pleno; si fuere
aprobado, la Comisidbn Permanente nombra una Subcomisidon
Acusadora para que sustente el informe y formule acusacidon en su
nombre ante el Pleno del Congreso; luego de la sustentacion del
infforme y la formulacion de la acusacion constitucional por la
Subcomision Acusadora y el debate, el Pleno del Congreso vota,

pronuncidndose en el sentido de si hay o no lugar a la formacion de
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Iclquls'cn a consecuencia de la acusacion; si hay lugar, en la misma sesion,
se vota si se suspende o no al Congresista acusado en el ejercicio de sus
derechos y deberes funcionales, el cual queda sujeto a juicio segun ley.
En el segundo caso, el expediente se archiva; se expide resoluciéon del

Congreso.

DECIMO SEGUNDO.- El expediente con la acusacion constitucional es
enviado al Fiscal de la Nacion, quien procederd conforme a sus
atribuciones y a lo que dispone la Constitucion; en el caso presente, el
Fiscal de la Nacion formuld el 14/05/2024 ante el Congreso de la
Republica denuncia constitucional contra el congresista Flores Ancachi,
conforme al articulo 450° numeral 1 del CPP como presunto autor del
delito contra la administracion publica, concusion en grado de
tentativa previsto y sancionado en el articulo 382° del Codigo Penal en
agravio del Estado; como se senala en el precitado Reglamento del
Congreso la evaluacion de la denuncia constitucional corresponde, por
ser una atribuciéon propia, al Congreso de la Republica en atencidn a las
reglas del articulo 89° también mencionadas; como es de verse en las
reglas precitadas, las denuncias, incluida la de la Fiscalia de la Nacidn
son derivadas a la Subcomisidn de Acusaciones Constitucionales del
Congreso para su cdlificaciéon, es pues esta Subcomision el érgano
encargado de calificar su admisibilidad y procedencia; como es de
verse pueden ser declaradas incluso inadmisibles, contando con un
plazo de tres dias hdbiles para que se subsane las omisiones que se
considere (se refiere en general al denunciante - articulo 8%° inciso ¢ del

Reglamento del Congreso).

DECIMO TERCERO.- La formulacién de una denuncia constitucional por
parte de la Fiscalia de la Nacion constituye el ejercicio de una
atribucidn que le estd conferida constitucional y legalmente; la
calificacion de la denuncia constitucional presentada ante el Congreso
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PODER JUDICIAL
Idlellé Republica, da lugar a una evaluaciéon en sede parlamentaria, que
le es exclusiva y excluyente, pues sélo dicho Poder del Estado, a través
de la Subcomision de Acusaciones Constitucionales puede calificar las
denuncias constitucionales, y de ser el caso, es el Congreso, luego del
correspondiente procedimiento parlamentario, que en definitiva debe
emitir pronunciamiento sobre su viabilidad; no corresponde a los jueces
del Poder Judicial, al menos a los penales, via tutela de derechos,
evaluar, dejar sin efecto o modificar la denuncia constitucional, por lo

que la tutela formulada por la defensa debe ser desestimada.
DECISION

Por los fundamentos expuestos, el Juzgado Supremo de Investigacion

Preparatoria de la Corte Suprema de Justicia de la RepuUblica, RESUELVE:

. DECLARAR IMPROCEDENTE la tutela de derechos presentada por la
defensa del investigado Jorge Luis Flores Ancachi, en la
investigacion que se le sigue por el presunto delito de concusidon en

agravio del Estado.

Il.  NOTIFIQUESE conforme a ley.
JCCHS/clov
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