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cONfiRELSO Dictamen recaido en el proyecto de Ley 4543/2022-CR, el
RmjnuCA cual propone la Ley que Fortalece las Funciones de

Supervision y Control de la Direccion Nacional de
Inteligencia-DINI.

! CONSHESO BE LA KEPU8LIC*
SArea de Trimite Documentario

COMISION DE INTELIGENCIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024 :m^

Senor Presidente:

Ha ingresado para dictamen a la Comision de Inteligencia el Proyecto de Ley
4543/2022-CR presentado por el Grupo Parlamentario Renovacion Popular, a
iniciativa del congresista Jose Cueto Aservi, el cual propone la Ley que Fortalece
las Funciones de Supervision y Control de la Direccion Nacional de Inteligencia
DINI.

Luego del analisis y debate correspondiente, en su Decima Segunda sesion
ordinaria del 4 de marzo de 2024, la Comision de Inteligencia, por unanimidad de
los miembros presentes, acuerda aprobar el proyecto de ley materia de dictamen,
con un texto sustitutorio.

I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA LEY

a. Estado procesal del proyecto de ley

El Proyecto de 4543/2022-CR fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion
de Documentos el 22 de marzo de 2023 e ingreso a la Comision de Inteiigencia el
24 de marzo de 2023, como unica comision dictaminadora.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 72 del Reglamento del Congreso de
la Republics la iniciativa legislativa propone una ley ordinaria y para su aprobacion
se requiere votacion simple.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE LEY

El Proyecto de 4543/2022-CR, propone la Ley que Fortalece las Funciones de
Supervision y Control de la Direccion Nacional de Inteligencia - DINI.

Modifica el numeral 17.6 del artfculo 17 del Decreto Legislativo 1141, de
Fortalecimiento y Modernizacion del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de
la Direccion Nacional de Inteligencia - DINI.

Tiene por objeto incorporar a las instituciones publicas, que desarrollen
actividades de inteligencia o labores de busqueda y recoleccion de informacion
con fines de inteligencia, dentro de las funciones de supervision y control
realizadas por la Direccion Nacional de Inteligencia - DINI como ente rector del
Sistema de Inteligencia Nacional ~ SINA.

En este contexto, propone modificar el numeral 17.6 del artfculo 17 del Decreto
Legislative 1141, de Fortalecimiento y Modernizacion del Sistema de Inteligencia

^k.
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Nacional - SINA y de la Direccion Nacional de Inteligencia - DINI en los siguientes
terminos:

Articulo unico. - Modificacion del numeral 17.6 del articulo 17 del
Decreto Legislativo de Fortalecimiento y Modernizacion del Sistema
de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccion Nacional de
Inteligencia - DINI - Decreto Legislative N01141.

Modificase el numeral 17.6 del articulo 17 del Decreto Legislativo 1141,de
Fortalecimiento y Modernizacion del Sistema de Inteligencia Nacional
SINA y de la Direccion Nacional de Inteligencia - DINI, en los terminos
siguientes:

Articulo 17 .- Funciones

(...)

17.6 Dirigir, supervisar y controlar a los componentes del Sistema de
Inteligencia Nacional - SINA, respecto al cumplimiento de lo establecido en
el Plan de Inteligencia Nacional - PIN. Asimismo, podra supervisar y
controlar, en los ambitos de su competencia, a cualquier institucion
publica, que desarrolle actividades de inteligencia o labores de
busqueda y recoleccion de informacion con fines de inteligencia, de

acuerdo a lo senalado en el numeral 1) del articulo 2 del presente
Decreto Legislativo.

Cuadro Comparativo

Decreto Legislative 1141 Proyecto de Ley

17.6 Dirigir, supervisarycontrolara los
componentes del Sistema de
Inteligencia Nacional - SINA, respecto
al cumplimiento de lo establecido en el
Plan de Inteligencia Nacional - PIN.

17.6 Dirigir, supervisar y controlar a los
componentes del Sistema de
Inteligencia Nacional - SINA, respecto
al cumplimiento de lo establecido en el
Plan de Inteligencia Nacional - PIN.
Asimismo, podra supervisar y
controlar, en los ambitos de su
competencia, a cualquier institucion
publica, que desarrolle actividades
de inteligencia o labores de
busqueda y recoleccion de
informacion con fines de
inteligencia, de acuerdo a lo
senalado en el numeral 1) del
articulo 2 del
-!-efllis.!aMvoi.

presente Decreto
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III. OPINIONES

3.1. Opiniones solicitadas

Para el mejor analisis del proyecto de ley y la elaboracion del presente dictamen,
se solicito opinion a las siguientes instituciones:

1. AlaDireccion Nacionalde Inteligencia-DINI, mediante Oficio ?151-2022-
2023-CI-CR, de fecha 10 de abril de 2023.

2. Al Ministerio del Interior, mediante Oficio ? 149-2022-2023-CI-CR, de
fecha 10deabrilde2023.

3. Al Ministerio de Defensa, mediante Oficio ? 150-2022-2023-CI-CR, de 10
deabrilde2023.

4. A la Direccion General de Inteligencia del Ministerio del Interior - DIGIMIN,
mediante Oficio ? 152-2022-2023-CI-CR, de fecha 10 de abril de 2023.

5. A la Direccion de Inteligencia de la Policia Nacional del Peru - DIRIN,
mediante Oficio ? 153-2022-2023-CI-CR, de fecha 10 de abril de 2023.

6. A la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP, mediante Oficio ? 154-
2022-2023-CI-CR, de fecha 10 de abril de 2023.

7. A la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria,
mediante Oficio ? 155 -2022-2023-CI-CR, de fecha 10 de abril de 2023.

3.2. Opiniones recibidas

Se ha recibido opinion de las siguientes instituciones:

1. De la D de Inteliaencia - DINI, mediante oficio 319-2023-
DINI-01, de fecha 25 de abril de 2023, remite adjunto el Informe 0067-2023-
DINI-04, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica de la DINI, el cual
contiene opinion favorable,

Al respecto, sostiene que en multiples ocasiones, cuando la DINI, en su
calidad de ente rector del SINA, ha requerido informacion a diversas entidades
publicas, estas no han colaborado brindando la informacion solicitada, pese a
que de acuerdo al numeral 42.1 del articulo 42 del Decreto Legislativo N.°
1141, los titulares, funcionarios y personal de todas las instituciones
conformantes de la administracion publica, contribuyen con el SINA,
brindando obligatoriamente la informacion que Ie sea requerida por el ente
rector del sistema.

En consideracion a lo senalado y a los fundamentos expuestos en la
exposicion de motivos que replican en su informe, manifiestan que la
propuesta contenida en el proyecto de ley, materia de dictamen, servira para
reforzar la labor de inteligencia y mejorar sus productos al tener como
insumos, informacion mas completa o con mayor detalle.
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El informe concluye en que estan de acuerdo con la modificacion del numeral

17.7 del articulo 17° del Decreto Legislativo 1141, propuesta por el proyecto
deley4543/2022-CR.

2. Dela Direccjon General de Inteliaencia del Ministerio del Interior
DIGIIVHN, mediante oficio188-2022-DIGIMIM/4.2.3, de fecha 14 de abril de
2023, el Director General de la Direccion General de Inteligencia del Ministerio
del Interior - DIGIMIN, remite en adjunto, el informe ?13-2023-DIGIMIN-2
formulado por el Director de Inteligencia de esta Direccion General,
conteniendo la opinion solicitada.

Sobre la modificacion propuesta en el proyecto de Ley, manifiesta que el
Decreto Legislativo 1141, Ley de Fortalecimiento y Modernizacion del SINA y
de la DINI, en su articulo 3 numeral 8, contiene el Principio de Exclusividad,
el cual senala en la ejecucion de las actividades de inteligencia a que se refiere
el Decreto Legislativo, esta reservada unicamente a los componentes del
Sistema Nacional de Inteligencia - SINA, precisando que solamente pueden
ejecutar actividades de inteligencia, los organos componentes del SINA, lo
que les permits inferir que la modificacion legislativa no se encuentra
sustentada porque no senala de manera especifica cuales serian las
instituciones publicas que desarrollan actividades de inteligencia o labores de
busqueda de informacion, por lo que resultaria generico y podn'a ser
interpretado en el sentido que, las funciones de supervision y control
alcanzaria a cualquier institucion publica que tenga como requisito acogerse
a esta propuesta; tambien senalan que el proyecto de ley podria involucrar a
instituciones u organismos de la administracion publica senaladas en el
articulo I del Titulo Preliminar del Decreto Supremo ? 004-2019 que aprueba
el TUO de la Ley 2744 Ley de Procedimiento administrativo General, por
razones propias de su competencia.

3. DeJa_Syperlntende^ AFP, mediante oficio N0
20080-2023-SBS, de fecha 27 de abril de 2023, remite adjunto el Informe
Conjunto ?0051-2023-SBS, la Superintendente de Banca, Seguros y AFP
(Al), conteniendo la opinion solicitada.

El Informe express que la SBS es un organismo constitucionalmente
autonomo y dentro de su estructura cuenta con la Unidad de Inteligencia
Financiers (UIF), como una unidad especializada, con autonomia funcional y
tecnica, encargada de recibir, analizar, tratar, evaluary transmitir informacion
de inteligencia financiera para la deteccion del lavado de activos (LA) y/o del
financiamiento del terrorismo (FT), as? como, de coadyuvar a la
implementacion por parte de tos sujetos obligados del sistema de prevencion
para detectar operaciones sospechosas de LA y de FT. Tambien sostiene que,
en cuanto al ejercicio de su actividad en materia de prevencion del LA/FT, en
cumplimiento de la Tercera Disposicion Complementaria y Final de la Ley ?
29038, la SBS informa semestralmente a la Comision de Economia, Banca,
finanzas e Inteligencia Financiers del Congreso de la Republica, las accione,
resultados y proyecciones de la UIF. En tal sentido, la SS es un organismo
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constitucionalmente autonomo que, si bien goza de autonomia funcional, esta
sujeta a control presupuestal y cuenta con un mecanismo de transparencia
respecto de su labor de analisis e investigacion financiera ante el Congreso

de la Republica; por tanto, no resultan aplicables los argumentos que
sustentan el proyecto de ley.

De otro lado sostiene que, conforme al numeral 5 del articulo 3 de la Ley
?27693, la UIF se encargade realizar analisis e investigacion financiera de
las operaciones sospechosas de LA/FT reportadas por los sujetos obligados
y producto de este analisis emite un informe de inteligencia financiera (IIF) que
envia al Ministerio Publico para la investigacion respectiva y judicializacion
posterior^olpena^ueljos_casQS,donde
la seciuridad nacional, lo comunica al Ministerio Publico y a la DINI, conforme
al articulo 5 del Reglamento de la Ley ?27693 aprobado par el Decreto
Supreme ?020-2017-JUS. Precisa que la SBS, a traves de la UIF, ejerce una
labor de analisis e investigacion financiera dirigida a la deteccion de casos de
LA/TF y no una labor de inteligencia destinada a la toma de decisiones en
materia de seguridad nacional, por lo que el destine de sus informes es el
Ministerio Publico y solo excepcionalmente cuando el Informe hay algun
aspecto vinculado a la seguridad nacional, se comunica a la DINI.

Adicionalmente menciona a la Recomendacion 29 del Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI), segun la cual toda UIF debe ser
independiente y autonoma operativamente, lo que significa que, entre otros,
debe contar con autoridad y capacidad para desempenar sus funciones con
libertad, incluyendo la decision de analizar, solicitar y/o comunicar o revelar
informacion especifica, entre otras acciones de su competencia; asimismo su
Nota Interpretativa dispone que "La UIF debe ser capaz de obtener y utilizar
los recursos necesarios para desempenar sus funciones de manera individual
o habitual libre de alguna influencia o interferencia politica, gubernamental o
industrial indebida que pudiera comprometer su independencia operativa".

En tal sentido senala que el proyecto de ley, materia de analisis, al tener como
proposito dotar a la DINI de mecanismos de control y supervision sobre la
funcion que ejerce la SBS a traves de la UIF, no solo afecta su autonomia
constitucional, sino que a su vez afecta la independencia y autonomia
operativa de la que goza la UIF, como unidad especializada en materia de
prevencion de LA/FT, para realizar sus funciones, lo cual es contrario a los
estandares internacionales del GAFI que estamos obligados a cumplir,
afectando la calificacion que actualmente ostenta el pais, con riesgo de ser
incluidos en las listas de paises con serias deficiencias de sus sistemas de
prevencion y la consecuente aplicacion de sanciones economicas en perjuicio
de la estabilidad del pais.

Este informe concluye con opinion desfavorable sobre la propuesta legislativa
materia de analisis; senalando que se advierte impedimentos de caracter
constitucional y a su vez contraviene los estandares internacionales para
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combatir el LA y el FT, pues afecta la autonomia funcional de la SBS para
ejercer sus funciones de analisis e investigacion financiera a traves de la UIF.
Que la SBS se encuentra sujeta a control presupuestal e informa al Congreso
de la Republica respecto a sus acciones resultados y metas con relacion a la
funcion de analisis e investigacion financiera que ejerce a traves de la UIF,
contando con un mecanismo permanente de transferencia.

Finalmente concluye que la UIF, luego de realizar el analisis e investigacion
financiera de los reportes de operaciones sospechosas que el envian los
sujetos obligados, en caso la informacion este relacionada con temas de
seguridad nacional, la UIF-Peru, lo comunica a la DINI, en aplicacion del
articulo 5 de Reglamento de la Ley 27693, aprobado por el Decreto
Supreme ? 020-2017-JUS.

De la Direccion de Inteligencia de la Policia Nacional del Peru - DIRIN,
mediante oficio ? 640-2023-COMASGEN-CO PNP/DIRIN-SEC.URD, de
fecha 6 de julio de 2023, pane en conocimiento que la DIRIN-PNP, formulo y
remitio a la superioridad, en forma oportuna el Informe legal ? 007 y 013-
2023-COMASGEN-CO.PNP-DIRIN/SEC-UNIASJUR, mediante oficios 401,
405 y 488-2023- COMASGEN-CO PNP/DIRIN-SEC.URD, encontrandose en
la Comandancia General PNP ~ Estado Mayor General - Secretaria Unidad
de Recepcion Documentaria PNP.

Del Ministerio del Interior, mediante oficio ? D000186-2023-IN-OGAJ, de
fecha 10 de agosto de 2023, remite adjunto el Informe 1626-2023-DINI-04,
elaborado par la Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior, el cual
contiene opinion favorable, con observaciones.

En el informe, se senala, que conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo
1267, Ley de la Policia Nacional del Peru, se establece entre las funciones de
la PNP, las de administrar el sistema de inteligencia policial, en armonia con
las normas que regular) el Sistema Nacional de Inteligencia. Asimismo, a su
solicitud, recibio el Informe ?13-2023-DIGIMIN-2, de la Direccion General de
Inteligencia del Ministerio del Interior (informe que esta institucion remitio a la
Comision de Inteligencia); el Informe Legal ?007-2023COMASGEN-CO
PNP-DIRIN/SEC-UNIASJUR de la D1RIN y la Hoja de Estudio y Opinion ?
213-2023-EMG-PNP/EQUAOI, del Equipo de Asesoramiento del Estado
Mayor General de la PNP.

El Informe 1626-2023-DINI-04, elaborado por la Oficina de Asesona Juridica
del Ministerio del Interior, luego de comentar los Informes que recibio de la
DIGIMIN y la DIRIN PNP y la Hoja de Estudio del Estado Mayor General de la
PNP y, ademas de realizar el analisis correspondiente, emite opinion legal del
proyecto de ley, materia de dictamen. Manifiestan que comparte la opinion
ernitida por los organos de inteligencia del Sector Interior, respecto a la
importancia de supe^isar las actividades de inteligencia realizadas por
instituciones distintas a las comprendidas en el articulo 9 del Decreto
Legislative) 1141; debido a que dichas instituciones manejanan informacion
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sensible y que su obtencion podria involucrar la vulneracion de derechos
constitucionales; no obstante lo antes expuesto, y acogiendo en parte la
recomendacion formulada por la Direccion General de Inteligencia de la PNP,
sena importante que se identifique las entidades publicas que estarian
realizando actividades de inteligencia a fin de evaluar la posibilidad de
incorporarlas al Sistema de Inteligencia Nacional, lo cual estaria alineado a

los principios que rigen la actividad de inteligencia; de modo tal que el proyecto
de ley no contravenga el ordenamiento jundico vigente, ni en forma ni en
fondo..

Por lo expuesto, la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del
Interior es de la opinion que el proyecto de ley materia de dictamen, resulta
viable con observaciones.

6. Del Ministerio de Economia, mediante oficio ? 1740-2023-EF/10.01, de
fecha 24 de agosto de 2023, remite adjunto copia del Memorando 0983-2023-
EF/42.02, elaborado por la Oficina de Asuntos Jundicos, Economicos y
Administrativos de la Oficina General; asimismo remite copia del Oficio ?
000023-2023-SUNAT/300000, que adjunta el Informe ? 000040-2023-
SUNAT/340000, elaborado por la Intendencia Nacional JuridicoAduanera
de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria - SUNAT.

La Superintendencia Nacional de Acluanas y de Administracion Tributaria -
SUNAT, luego de analizar la propuesta de ley y las competencias de la
Direccion Nacional de Inteligencia ~ DINI, como Ente Rector del SINA y el
Decreto Legislativo 1141 en la parte pertinente, sostiene que las labores de
inteligencia aduanera que realiza no estan comprendidas dentro de los
alcances del proyecto de ley, senalando entre otras razones que, si bien el
proyecto parece diferenciar entre "actividades de inteligencia" y "labores de
busqueda y recoleccion de informacion con fines de inteligencia, de acuerdo
con to senalado en el numeral 1 del articulo 2 del Decreto Legislative 1141",
no se advierte que entre ellas exista alguna distincion en la medida que el
segundo enunciado alude a la definicion de "inteiigencia" del Decreto, la cual
no es ajena al ambito de competencia de la DINI que se encarga de la
supervision y control de las instituciones publicas y que, para efecto del
ejercicio de su competencia, debe sujetarse a lo establecido par el Decreto
Legislativo. Adicionalmente sustenta que en la exposicion de motivos del
proyecto de ley se indica que la DINI conducira evaluaciones periodicas a las
instituciones publicas que vayan en el sentido de los requerimientos de la
politica nacional de inteligencia, sin embargo, no se explica en quo consiste
esa politica ni como podrian las instituciones publicas estar sujetas a dicha
evaluacion si se encuentran fuera del ambito del SINA; sin perjuicio de
destacarque pretenderextendersu competencia a estas instituciones exigiria
no solo el sustento de dicha medida, sino un analisis de su efecto en el resto

de los dispositivos que regulan el tema. Por otra parte, tambien sostienen que
de acuerdo con la obligacion establecida en el numeral 42.1 del articulo 42 del
Decreto Legislativo 1141, los titulares, funcionarios y personal de todas las
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instituciones conformantes de la administracion publica, actualmente
contribuyen con la DINI, brindando la informacian que esta les requiera.

Con relacion a las labores de inteligencia de la SUNAT, el Informe sustenta
que la Gerencia de Gestion de Riesgos e Investigaciones aduaneras
perteneciente a la Intendencia Nacional de Control Aduanero, a traves de la
Division de Inteligencia Aduanera, se encarga de los procesos relacionados a
la conformacion, implementacion y seguimiento de la red nacional de
inteligencia aduanera. Esta red es un sistema creado para gestionar, difundir
e intercambiar, a nivel interno, informacion de riesgo de las actividades
vinculadas al control aduanero para promover investigaciones que permitan
mejorar los resultaclos de las acciones de control aduanero a nivel nacional.
Tambien senalan que a labor de inteligencia que realiza la SUNAT se refiere
unicamente al analisis e investigacion sobre eventos vinculados
especificamente at control aduanero y no esta destinada ni se vincula a la
toma de decisiones en materia de seguridad nacional.

Adicionalmente manifiestan que es importante tener en cuenta que, en el
procesamiento de la informacion para la produccion de la inteligencia
aduanera, muchas veces se accede a informacion que se encuentra protegida
por la reserva tributaria. Asi, el articulo 85 del Codigo Tributario preve que
tenctra caracterde informacion reservada y unicamente podra ser utilizada por
la Administracion Tributaria, para sus propios fines, la cuantfa y la fuente de
las rentas, los gastos, la base imponible o cualquier otro data relativo a ellos,
cuando esten contenidos en las declaraciones e informaciones que obtenga
por cualquier media de los contribuyentes responsables o terceros, ast como
la tramitacion de las denuncias a que se refiere el articulo 192 del CT.
Precisan que, sobre el particular, el numeral 42.5 del articulo 42 del Decreto
Legislativo 1141, exceptua de la obligacion de informar al SINA, cuando se
trata de informacion protegida porel secreto profesional, la intimidad personal
y familiar, el secreto bancario, la reserva tributaria y otras que la Constitucion
Politica ampare; con lo cual, la norma vigente contempla restricciones en el
acceso a la informacion protegida, entre otros, por la reserva tributaria.

Concluye expresando que la SUNAT desarrolla labores de inteligencia para
sus propios fines, pero no produce conocimiento util para el proceso de toma
de decisiones en materia de seguridad nacional, par lo que no esta
comprendida dentro de los alcances del proyecto.

Recomendo remitir el presente informe al MEF para que se tenga en cuenta
al momento de emitir opinion del sector. Cabe precisar que el MEF sostiene
que no es competente para emitir opinion sobre el proyecto, con lo cual
coincidimos, par ello no se Ie pidio opinion a este ministerio, sino a la SUNAT.
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7. Del Ministerio de Defensa, mediante oficio ? 00548-2023-MINDEF/DM, de
fecha 24 de agosto de 2023, remite adjunto copia del Informe Legal ?00963-
2023-MINDEF/SG-OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria
Juridica, conteniendo opinion

Tal informe de Asesoria Juridica del MINDEF senala, entre otros aspectos
que, el Decreto Legislativo ?1141, ya contiene disposiciones que regulan el
alcance de las competencias de la DINI, as? como los medios de coordinacion
transversal a toda la administracion publica, para mantener uniformidad
externa a fin de cumplir sus funciones como ente rector del SINA, Asimismo,
que, es menester considerar las acotaciones que, desde el punto de vista
tecnico, han efectuado las instituciones Armadas, el Comando Conjunto de

las Fuerzas Armadas y la DIGEPE, al senalar que la propuesta normativa
considera en forma implicita, la existencia de instituciones que podrian realizar
labores de inteligencia en forma ilegal, por el solo hecho de no encontrarse
bajo el ambito de supervision de la DINI, asi como de la probable transgresion
del principio de exclusividad previsto en el numeral 8) del articulo 3 del Decreto
Legislativo 1141, el cual circunscribe el ambito de las actividades de
inteligencia que dicha norma regula, a los componentes del SINA. De otro lado
sustentan que al pretender otorgar facultades a la DINI para supervisar y
controlar entidades ajenas al SINA, se incurre en una potencial alteracion de
la naturaleza original del Decreto Legislativo 1141, consistente en conformar
un sistema funcional con entidades especificas constituyendose como
componentes, a efectos de realizar actividades de inteligencia bajo
parametros especializados.

Concluye que, conforme a lo expuesto, es de la opinion que la formulacion del
proyecto de ley ?4543/2022-CR, debe ser revaluado tomando en
consideracion los aspectos indicados en el analisis del presente informe legal,
relacionados principalmente con su coherencia con el ordenamiento juridico
vigente.

IV. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica del Peru.

" Reglamento del Congreso de la Republica del Peru
- Decreto Legislative 1141 - Decreto Legislative de Fortalecimiento y

Modernizacion del Sistema de Inteligencia Nacional ~ SINA y de la
Direccion Nacional de Inteligencia y sus modificatorias.

" Ley 30535, Ley que modifica el Decreto Legislative) 1141, Decreto
Legislative de Fortalecimiento y Modernizacion del Sistema de
Inteligencia Nacional - StNA y de la Direccion Nacional de Inteligencia -
DINI.

" Decreto Supremo 016-2014-PCM Reglamento del Decreto Legislativo
1141.
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Supervision y Control de la Direccion Nacional de
Inteligencia- DINI.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1. Antecedentes Normativos

Decreto Leaislativo 1141

El Decreto Legislative 1141 - Decreto Legislativo de Fortalecimiento y
Modernizacion del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccion
Nacional de Inteligencia, es la norma que establece el marcojuridico del Sistema
de Inteligencia Nacional - SINA y de sus Componentes, en este sentido regula su
organizacion, atribuciones, funciones, coordinacion, control y fiscalizacion; entre
otros aspectos.

Segun el presente Decreto Legislative, el Sistema de Inteligencia Nacional - SINA
es el conjunto de principios, normas, procedimientos, tecnicas, instrumentos, y
organismos del Estado, funcionalmente vinculados, que bajo la direccion y
coordinacion de la Direccion Nacional de Inteligencia - DINI como ente rector,

provee de Inteligencia Estrategica, Inteligencia Militar e Inteligencia Policial y
realiza actividades de contrainteligencia en las areas de su responsabilidad.

En este sentido, los organos de inteligencia producen conocimiento util para el
proceso de toma de decisiones en materia de seguridad y defensa nacional,
protegen las capacidades nacionales frente a acciones de inteligencia u otras
encubiertas, provenientes de actores que representan amenazas a la seguridad
nacional.

5.2. Analisis Tecnico

En la actualidad, en el ambito del Poder Ejecutivo existen organismos creados en
diversas instancias que realizan actividades de inteligencia, a las que la DINI no
tiene alcance, por no formar parte del SINA.

Teniendo en consideracion las amenazas identificadas en el Plan de Inteligencia
Nacional, la propuesta de ley considera que la Direccion Nacional de Inteligencia
- DINI, debe supervisar y controlar, en los ambitos de su competencia las
actividades que realizan tales organismos, siempre y cuando ejecuten actos de
inteligencia.

Objeto de la propuesta

La iniciativa tiene par objeto incorporar a las entidades del Poder Ejecutivo que
desarrollen actividades de inteligencia o labores de busqueda y recoieccion de
informacion con fines de inteligencia dentro de las funciones de supervision y
control realizadas par la Direccion Nacional de Inteligencia - DINI como ente rector
del Sistema de Inteligencia Nacional ~ SINA.
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Dictamen recaido en el proyecto de Ley 4543/2022-CR, el
cual propone la Ley que Fortalece las Funciones de
Supervision y Control de la Direccion Nacional de
Inteligencia-DINI.

Fundamentacion

El Decreto Legislativo 1141 - Decreto Legislative de Fortalecimiento y
Modernizacion del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccion
Nacional de Inteligencia - DINI, constituye el marco jundico para las actividades
de inteligencia y a su vez instaura mecanismos de control a los que deben
someterse los componentes del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA.

El referido Decreto Legislative define a !a Inteligencia como la actividad que
comprende un proceso sistematico de busqueda, evaluacion y analisis de
informacion, cuya finalidad es producir conocimiento util para la toma de
decisiones.

La presente proposicion legislativa se orienta a ampliar los alcances del numeral
17.6 del articulo 1 7 del Decreto Legislativo de Fortalecimiento y Modernizacion del
Sistema de Inteligencia Nacional — SINA y de la Direccion Nacional de
Inteligencia—DINI, Decreto Legislativo 1141, en el sentido de que la DINI tenga
la potestad de controlary supervisar las actividades de inteligencia —entendidas
estas dentro de las determinaciones del numeral 1) del articulo 2 del mencionado
Decreto Legislative— que desarrolle toda entidad publica fuera del ambito del
SINA, de manera que no se constituyan en mecanismos ajenos a las politicas
de inteligencia sujetas a los controles establecidos por la Constitucion y la
Ley.

En ese sentido, es indispensable que la Direccion Nacional de Inteligencia
obtenga y desarrolle mecanismos de control y supervision sobre los componentes
del Sistema de Inteligencia Nacional — SINA; pero especialmente sobre aquellas
instituciones publicas que conduzcan labores de inteligencia fuera del ambito del
SINA, toda vez que son estas las que escapan del escrutinio legal y politico
referidos dentro de los alcances del Decreto Legislativo 1141.

El control que ejerce la ley, el Congreso —a traves de la Comision de
Inteligencia— y la Contralona General de la Republica respecto de los gastos y
presupuestos utilizados, results trascendental al interior de todo sistema
institucional y democratico; con ello se evitana que tales entidades sean utilizadas
para propositos no solo ilegales, sino alejados de la cultura del respeto a las
libertades civiles y los derechos humanos, factores que deben estar presentes en
el ejercicio de la actividad de inteligencia.

En ese sentido, dotar a la DINI de los mecanismos de control y supervision
necesarios respecto de dichas entidades permitiria lo siguiente:

1. Solicitar informacion acerca del alcance de sus actividades.
2. Conducir evaluaciones periodicas que 'vayan en el sentido de los

requerimientos de la politica nacional de inteligencia, ofreciendo apoyo y
sugerencias para el desarrollo de practicas apegadas a la Constitucion y la
Ley.
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3. Asegurar que los productos de inteligencia encuentren un standard similar
para una mejor toma de decisiones.

4. Mantener una cultura de innovacion en las practicas de inteligencia, con la
finalidad de implementar las mejores y mas recientes tecnicas, asi como
proveer de informacion relevante para el rol.

5. Permitir la colaboracion inter agencial para compartir informacion e
inteligencia que coadyuve a una mejor toma de decisiones.

6. Dotar, de requerirse, orientacion especializada.

Por lo expuesto, la Comision de Inteligencia coincide en que la propuesta
legislativa planteada permite evitar que aquellos organismos del Poder Ejecutivo
que desarrollen labores de inteligencia fuera del ambito del SINA puedan escapar
del escrutinio legal y politico contenido dentro de los alcances del Decreto
Legislative 1141.

Sobre las opiniones recibidas.

Para la Direccion General de ^ la iniciativa legislativa
"no se encuentra sustentada, porque no senala de manera especifica cuales
serian las instituciones publicas que desarrollan actividades de inteligencia o
labores de busqueda de informacion". Nosj)arece que el silogismo no es
acertadg, pues, su fundamento reside en el Numeral 8 del Articulo 3 del
Decreto Legislativo 1141, que consagra el Principio de Exclusividad por el que
se reserva la ejecucion de las actividades de inteligencia "unicamente a los
componentes del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA".

Sin embargo, cabe la posibilidad de que otros organismos del Estado y no solo
los senalados como como componentes del SINA (Capitulo II del Titulo II del
referido Decreto Legislativo 1141), puedan hacer la actividad de inteligencia tal
como se define en el numeral 1 del Articulo 2, es decir como "conocimiento utii
para la toma de decisiones.

Par lo tanto, el Proyecto de Ley, precavidamente, hace a estos posibles
organismos desarrolladores de actividad de inteligencia, objeto de la oportuna
supervision y control, precisamente, por el organo rector del Sistema. Por lo
que el reparo de la DIGIMIN carece de sustento y no debe ser convalidaclo
para el procedimiento de aprobacion del Proyecto de Ley.

Para la Djreccjon
observa que el Estado tiene una amplitud mas alia del Poder Ejecutivo, y
comprende un numero de organismos en los Poderes Legislative) y Judicial,
asf como en los gobiernos regionales y locales (municipales), y ademas los
organos autonomos (JNE, ONPE, RENIEC, JNJ, TC, MP, Defensoria del
Pueblo, CGR, SBS y BCR), proponiendo que se debe especificarse a los
organismos a supervisar.
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Esta sugerencia si es admisible, debiendo precisarse en el texto sustitutorio
"los organismos que las instituciones del Poder Ejecutivo conformen
para desarrollan actividades de inteligencia".

E[__Ji.stadQ IVIavor General de la^ Polic|a,_Naciona opina
favorablemente al Proyecto de Ley, sin hacer hincapie en ninguna
recomendacion para perfeccionar su texto.

Paraja Oficina General de Asesoria Juridica del MINI|1{^^ el Proyecto de
Ley results VIABLE, haciendo suya la recomendacion de precisar los organos
del Estado a supervisar y controlar par el SINA, con respeto a la separacion
de poderes. Que es precisamente la recomendacion que nos parece razonable
y necesaria para incorporar en la formula legal.

C.OB,,re^la<;ion^los^e en relacion a que, el
Decreto Legislative ?1141, ya contiene disposiciones que regulan el alcance
de las competencias de la DINI, asi como los medios de coordinacion

transversai a toda la administracion publica, para mantener uniformidad
externa a fin de cumplir sus funciones como ente rector del SINA, entre otros
aspectos, debemos manifestar que se ha advertido que existe un vacio legal
respecto a otras instituciones del Poder Ejecutivo, que hacen labor de
inteligencia para el cumplimiento de sus objetivos, portanto la DINI, como ente
rector del SINA, debe controlar tales actividades y tener conocimiento de la
informacion procesada para el mejor y eficaz cumplimiento de sus funciones.

Para la Superintendencia de Banca v Seauros v AFP - SBS, como
organismo autonomo, a traves de la UIF, ejerce una labor de analisis e
investigacion financiera dirigida a la deteccion de casos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo - LA/FT y no una labor de inteligencia destinada
a la toma de decisiones en materia de seguridad nacional, par lo que el destino
de sus informes es el Ministerio Publico y solo excepcionalmente cuando en el
Informe hay algun aspecto vinculado a la seguridad nacional, se comunica a
la DINI. Asimismo, al informar semestralmente a la Comision de Economia,
Banca, finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, las
acciones, resultados y proyecciones de la UIF, de esta manera se sujeta a un
"control parlamentario" de sus actividades. En este sentido, se acoge lo
senalado en la presente opinion y se exceptua de los alcances de la propuesta
legislativa, a la Unidad De Inteligencia Financiera,

Para. la S upen nten de n c i a N a c i on a I deA d u a n as v de Adm i n istraci on

^ijh^itana^yN.AJ, la labor de inteligencia que realiza se refiere unicamente
at an^lisis e investigaci6n sobre eventos vinculados especificamente al control
aduanero y no esta destinada ni se vincula a la toma de decisiones en materia
de seguridad nacional; que, en el procesamiento de la informacion para la
produccion de la inteligencia aduanera, muchas veces se accede a informacion
que se encuentra protegida por la reserva tributaria, conforme lo establece el
Codigo Tributario, a su vez, precisan que, sobre el Decreto Legislative) 1141,
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exceptua de la obligacion de informaral SINA, cuando se trata de informacion
protegida porel secreto profesional, la intimidad personal y familiar, el secreto
bancario, la reserve tributaria y otras que la Constitucion Politica ampare; con
lo cual, se verifica la existencia de restricciones en el acceso a la informacion
protegida, entre otros, por la reserva tributaria. Concluye senalando que la
SUNAT desarrolla labores de inteligencia para sus propios fines, pero no
produce conocimiento util para el proceso de toma de decisiones en materia
de seguridad nacional, par lo que no esta comprendida dentro de los alcances
del proyecto. En atencion a lo mencionado, se exceptua de los alcances de la
presents ley a la SUNAT.

.!^™R,lreccJo.n,. Nacipnal de Inteligencia DINI, formula opinion favorable,
respaldando la iniciativa legislativa a fin de reforzar la labor de inteligencia que
realizan y mejorar sus productos at tener como insumos, informacion completa
o con mayor detalle, en tal sentido se coincide con lo senalado en su opinion.

Propuesta normatiya

Par lo expuesto, consideramos necesario que la Direccion Nacional de Inteligencia
- DINI, supervise y controle, en el ambito de su competencia, las actividades de
inteligencia que realizan diferentes organismos del Poder Ejecutivo que no son
parte del SINA. En consecuencia la Comision de Inteligencia recoge la propuesta
legislativa materia de dictamen y plantea un texto sustitutorio en el cual se
modifica el numeral 17.6 del articulo 17 del Decreto Legislativo 1141, que norma
las funciones de la Direccion Nacional de Inteligencia - DINI, disponiendo para que
la DINI pueda supervisar y controlar tambien a los organismos del Poder Ejecutivo
que desarrollan aquellas actividades de inteligencia que se describen en el articulo
2 del Decreto Legislative 1141. Se esta exceptuando a la Unidad de inteligencia
Financiera - UIF y a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria - SUNAT.
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VI. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Involucrados

DINI

Organismos del

Poder Ejecutivo que

realizan actividades

de inteligencia

Efectos directos1

La propuesta les permitira:

^ Realizar control y
fiscalizacion a todos los
organismos dei PE, que
desarrollan actividades
de inteligencia.

^ Verificar los gastos
reservados, realizados

con recursos especiales.

^ Acceder a la informacion
recabada, procesada y
analizada con fines de
inteligencia, de las
instituciones del PE.

^ informacion

complementaria para la
mejor toma de decisiones

^ Actividades de
Inteligencia de
instituciones del PE bajo
supervision de la DINI

^ Informacion de
Inteligencia producida
compartida con la DINI

Efectos indirectos2

La aplicacion de la propuesta

traera como efecto:

^ Organismos debidamente
supervisados.

^ Propiciar una correcta
utilizacion de recursos
especiales en los gastos
que son reservados

^ Complementar el trabajo
de inteligencia estrategica
que realiza en el ambito
de su competencia.

^ Contribuye con la eficaz y
oportuna toma de
decisiones en los
sectores competentes, en
beneficio de la defensa
seguridad nacional y
orden interno

^ Legitimacion y
verificacion de legalidad
de actividades de
Inteligencia

^ Mayores posibilidades de
proveer informacion

completa y lograr mejores
resultados en la toma de
decisiones

La presente iniciativa responde a la necesidad de fortalecer las funciones de la
Direccion Nacional de Inteligencia - DINI a fin de que la labor de inteligencia
estrategica que realiza, alcance niveles de eficiencia y efectividad para la
seguridad y defensa nacional. No representa iniciativa de gasto al Estado.

Aquellos inmediatamente derivados de la propuesta.
2 Aquellos inrnediatamente derivados de los efectos de la propuesta.
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VII. CONCLUSION

Par las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido par el
inciso b) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision
de Inteligencia recomienda aprobar el Proyecto de Ley 4543/2022-CR, con el
siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO
LEY QUE FORTALECE LAS FUNCIONES DE SUPERVISION Y CONTROL DE

LA DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA - DINI

Articulo 1- Objeto de la Ley

La presents ley tiene por objeto incorporar a los organismos del Poder Ejecutivo
que desarrollan actividades de inteligencia, labores de busqueda y recoleccion de
informacion con fines de inteligencia y procesan informacion para producir
inteligencia, para que las realicen bajo las funciones de la Direccion Nacional de
Inteligencia - DINI, par ser el ente rector del Sistema de Inteligencia Nacional -
SINA.

Articulo 2- Modificacion del articulo 17 del Decreto Legislative 1141 Decreto
Legislativo de Fortalecimiento y Modernizacion del Sistema de Inteligencia
Nacional ~ SINA y de la Direccion Nacional de Inteligencia - DINI

Se modifica el numeral 17.6 del articulo 17 del Decreto Legislativo 1141, en los
terminos siguientes:

"Articulo 17. Funciones

Son funciones de la Direccion Nacional de Inteligencia - DINI:

[...]

17.6 Dirigir, supervisar y controlar a los componentes del Sistema de
Inteligencia Nacional - SINA respecto a lo establecido en el Plan de Inteligencia
Nacional-PIN.

Asimismo, supervisar y controlar a otros organismos del Poder Ejecutivo
que desarrollan las actividades de inteligencia descritas en el numeral 1 del
articulo 2 del presente Decreto Legislativo.

Se exceptua a la Unidad de Inteligencia Financiera - UIF y a la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria -
SUNAT."

Salvo mejor parecer
Dese cuenta

Sala de la Comision
Lima, 4 de marzo de 2024
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CONGRESO "Ano del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia y
RirruBlicA ^e la conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junin y Ayacuuho"

COMBION DE KNTEILICaaA

Decima Segunda Sesion Ordiffiiaria
Lunes 4 de msirzo de 2©24

SUMXLLA DE ACUERDOS:

Se aprobo por unanimidad de los presentes:

1. El acta de la D^cima Primera Sesion Ordinaria realizada el 11 de didembre de
2023.

2. El Predictamen del Proyecto de ley 4543/2022-CRi, ei cuai propone la Ley que
Fortalece las Funciones de Supervision y Control de la Direccion Nadonal de
Inteligencia - DINI.

3. La exoneracion de la aprobacion del scta de la presente sesion para ejecutar
los acuerdos

En Lima/ en la sala de sesiones numero dos '"Fabiola Saiazar Leguia", del Edificio
"Victor Raul Haya de la Torre/ siendo las ocho horas con cuarenta minutos del
lunes once de diciembre de dos mil veintltres, el seiior Presidente de la Comision
de Intdigencia Jose Ernesto Cueto Asen/i/ con la presencia de los senores
congresistas miernbros de la Comision, Arnerico Gonza Castitlo, Fernando
Rospigliosi Capurro, Roberto Chiabra Leon y Jose Wiliiams Zapata, con el quorum
reglamentario se inicio la dedma segunda sesion ordinaria secreta presencial de
la Comision de Inteligencia correspondiente ai periodo anual de sesiones 2023-
2024.

Presento su jusfcificacion de inasistencia a la presente sesion/ la senora
congresista Maria del Carmen Alva Prieto.

DOCUMENTOS RECIBIDOS Y REMITKDOS
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"Ano del Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junln y Ayacucho'

XNFORMES

PEDIDOS

El senior Presldente, siendo las nueve y cuarenta de la rnanana, suspendio
brevemente la sesion para que el invitado abandone la saia de sesiones.

Siendo las nueve y cuarenta y cinco, se reinido la sesion.

ORDEN DEL DIA

1. (...)

(PARTE PERTINENTE)

El senior Presidenfce, continuando con la sesion anundo que se pasaba al punto
dos de la agenda.

2. Predictamen del Proyecto de ley 4543/2022,-CR el cual propone la Ley que
Fortalece las Funciones de Supervision y Control de ia Direccion Nacional
de Inteligenda - DINI.

E! senior Presidente, manifesto que en la sesion pasada llevada a cabo el 11
de diciembre de 2023, ya se expuso y debatio e! predictamen recafdo en e!
Proyecto de ley 4543/2022-CR y que en esta oportunidad/ recogiendo las
sugerencias que los miembros de la Comision de Intdigencia expusier-on, se
presentaba un texto sustitutorio en el cusl se modiflca el numeral 17.6 de! artfculo
17 del Decreto Legislativo 1141, que norma ias funciones de la Direccion Nadonal
de Inteligencia - DINI, disponiendo que la DINI pueda supervisar y controiar,
ademas de !os componente del SINA/ a ios organismos del Poder Ejecutlvo que
desarrollan aquellas actividades de inteiigencia descritas en el numeral 1 del
articulo 2 del Decreto Legislative) 1141, resaltando que en estos casos, con este
texto propuesto, la DINI solo ejerce la funcion de supervision y control, no la
funcion de dirigir a dichas entidades del Poder Ejecutivo,
Senalo que se exceptua de los alcances de la presente modificacion, a la Unidad
de Inteligencia Financiera - UIF y a la Superintendenda Nadonai de Aduanas y
de Administracion Tributaria ~ SUNAT.

Seguidamente explico el contenido de lo que se propone y dio lectura a! texto
sustitutorio proyecfcado en el Ecran, siendo el siguisnte:
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TEXTG
LEY QUE FORTALECE LAS DE SUPERVISION Y CONTROL

DE LA DIRECCION NACIONAL DE -

Articulo 1- Objeto de. la Ley
La presente ley tiene por objeto incorporar a Sos organlsmos del Poder Ejecutivo
que desarrollan actividades de inteligencia, tebores de busqueda y recoleccion de
informacion con fines de jnteiigencia y procesan informacion para producir
inteligenda, para que las realicen bajo las fundones de la Direccion Nacional de
Inteligenda - DINI, por ser el ente rector dei Sistema de Inteligencia Naciona! -
SINA.

Decreto Legislativo de Fortalecimiento y Nodemizadon del Sistema de
Inteligenda Nadonal - SINAy de la DIreccion Nacsoffiai de Infe8igenda

Se modifica el numeral 17.6 de! articuio 17 del Decrefo Legislativo 1141, en !os
terminos siguientes:

"Articulo 17. Funciones

Son funciones de la Direccion Nadonal de InteSigencia - DINI:
[...]

17.6 Dirigir/ supen/isar y controiar a los componentes del Sistema de
Inteligencia Nacional - SINA respecto a lo establecido en el Plan de Intefigencia
Nacional - PIN.

Asimism®,. supervisar y contrcBar a otros organismos de8 Poder
sjecutavo que ciesarroSEan las .aictividlades de inteligencia descrltas en el
numerai 1 del artlculo 2 del presente Deereto Legislativo.
Se exceptua a la Unidad de ZnteSigerEcla Finandera - UIF y a la
»uperjntendencia Naciona! de Aduanas \/ de Adini.siistracion Tributaria

;1 senor Presidente, puso en debate ei refericio texto sustitutorio, a fin de
recibir los comentarios de los senores congresistas miembros de la Comision.

En el debate intervinieron los senores congresistas Chiabra Leon, Williams
Zapata, Rospigijosi Capurro y Gonza Castillo/ asf como el senor presidente de la
Comision. Los detalles de las inten/enciones constan en ei audio registrado por
el Area de Grabaciones del Congreso de ia Repubiica.

I
^ Luego de un intercambio de opiniones. y respondidas las preguntas formula.das/
y- finalizo el debate.
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"Ano de! Bicentenario de la.consolidacion de nuestra independencia y
ds la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

II senor Presidente, seguidamente sometio a votadon el Predictamen del
Proyecto de ley 4543/2022-CR e! cual propone la Ley que Fortalece las Funciones
de Supervision y Control de la Direccion Nacional de Inteiigenda - DINI, siendo
aprobado par unanimidad de los congresistas presentes. Votaron a favor ios
senores congresistas Americo Gonza Castillo, Fernando Rospigliosi Capurro,
Roberto Chiabra Leon y Jose Williams Zapata y el presidente Jose Ernesto Cueto
Aservi.

El senor Presidente/ no habiendo mas: temas que tratar, :solicit6 la dispensa de
la aprobacion de! acta de la presente sesion para ejecutar los acuerdos
adoptados, siendo aprobada por unanimidad de los presentes.

Siendo las diez con seis minutos, se levanto la sesion.

rnesto Cueto Asen/i
resadente

de Enteligenaa
Secretario

Comlsson de Irteligenda



icth<->^
COi-IGRESO
REl'OtSl-ICA

P':<£j

,:Kecha:

:HQra;,cle1njcJD^^^:^ 'y^M^^:

CUETO ASERVS, Jose Ernesto PRESIDENTE

GONZA CASTU.LO, Arnenco VICEPRES!DENTE

ROSPIGUOSi CAPURRG,
Fernando iVjiguel

SECRETARIO

CHiABRA LEON, Roberts)

Enrique
MiEMBROTITULAR

ALVA PRIETO, IVSaria ctei

Carmen
MIEMBROTITULAR

' uyi Fl£C'S^

"^•fASWS^ i 4

6 RIVAS CHACARA, Janet

Milagros

-r" ..... 7 ^-,,
J^HFi^O <$i-'

M1EM8RO T!TULAR ~Dc^yf(:VC[u- / /|

,1

WILLiAMS ZAPATA, Jose Danie! MSEMBRO TITUL^R
,f


