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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Sefior presidente:

De conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Perd y el articulo 79 del Reglamento
del Congreso de la Reptiblica, ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica, la observacion fermulada por el Presidente de la Republica de la
autodgrafa de la “Ley que dispone el nombramiento extraordinario de los docentes contratados en los
institutos y escuelasdeeducacidn superior tecnoldgicos, artisticos, de folklore, de musica y pedagogicos
“piblicos, a fin de fortalecer la carrera publica del-docente”, correspondiente a los proyectos de ley
971/2021-CR, 1183/2021-CR, 1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR vy
4724/2022-CR.

Después del andiisis y debate correspondiente, la Comision acordé por UNANIMIDAD de los presentes,
con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura, en su Trigésima Cuarta Sesién Extraordinaria
llevada a cabo el 20 de abril de 2024 en el departamento de Arequipa, proponer al Pleno del Congreso
de la Republica, la APROBACION de la INSISTENCIA a la autégrafa de la “Ley que dispone el
nombramiento extraordinario de los docentes contratados en los institutos y escuelas de educacion
superior tecnoldgicos, artisticos, de folklore, de musica y pedagégicos publicos, a fin de fortalecer la
carrera ptblica del docente”, correspondiente a los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-CR. Votaron a favor los
congresistas Jeri Oré, José Enrigue; Alcarraz Agiliero, Yorel Kira; Chacén Trujillo, Nilza Merly; Ciccia
Vasquez, Miguel Angel; Cruz Mamani, Flavic; Fleres Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado, Raul; Julén
Irigoin, Elva Edhit; Lopez Morales, jeny Luz; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonsc; Montalvo Cubas,
Segundo Toribio; Padiiia Romero, javier Rommel; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Paredes Gonzales,
Alex Antonio; Portalatino Avalos, Kelly Roxana; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro; Ramirez Garcia,
Tania Estefany; Soto Palacios, Wilson; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani Jhakeline Katy; y
Ventura Angel, HéctorJosé.

1. SITUACION PROCESAL QUE DA-ORIGEN A LA AUTOGRAFA DE LEY

La autdgrafa de ia ley aprobada por el Congreso de la Republica fue resultado del dictamen en los
proyectos de Ley que a continuacion se sefialan:

Proponente Grupo
principal Parlamentari
0

Proyectode Ley | Titulo de la proposicidn legislativa

Proyecto de Ley que dispone el nombramiento
971/2021-CR excepcional de los docentes contratados en Educacidn
Superior Pldblica no Universitaria, fue actualizado el 13 de
diciembre de 2021 por Acuerdo del Consejo Directivo de
fecha 6 de diciembre de 2021 que dispore la
actualizacidn del Proyecto de Ley N® 5998/2020-CR
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Actualizado el 13 de
diciembre de 2021,
por Acuerdo del
Consejo Directivo de
fecha & de diclembre
de 2021 que dispone




“Decenio de & Igualdad de Opartunidad para Mujeres y Hombres"

"Afio del Bicentenarsio, de la consolidacion de nuestra  independencia, y de |z conmemoracion de

REPUBLICA

lag hercicas batalias de Junin y Ayacucho”

Dictamen de insisiencia recaldo en la observacitn a la auldgrafa de |z “Ley que
dispone el nombramiento extraordinaric de los docentes contratades en los
institutos y escuelas de educacién superior tecnoidgicos, artlsticos, de folklore,
de musica y pedagdgicos plblicos, a fin de forialecer la carrera poblica del
decente”, correspendiente a los proyectos de fey 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/202%-CR, 2375/2021-CR, 2385/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-

CR.
la actualizacion del
Proyecto de Ley W°
5938/2020-CR
_ Wilson Rushel Quispe L
1183/2021-CR ley que autorizz, e nombrarmiento de docentes | ..o P Perlitibwe.
tontratados de Institutos superiores  poblicos no
universitarios; presentado el 21 de anero de 2022 por el
Grupo Parlamentario Perg Libre
. Binque
Ley gque autoriza el nombramiento excepcional de Alex Parades anisterial
1278/2021-CR docentes y asistentes de taller contzatados de institutos y Gonzales d:g
" . Lo | Gonzales
escuelas de educacién superior pablica no universitaria. Concertacion
Nacional
Proyecto de tey que suttrlza, el nombramlento def .
2375/2021-CR asistentas vy auxiliares contratados de institutos superiores! Wilson SUSbEl'QU'SPE Perd Libre.
ne universitarios Mamiari.
L - - -
2395/2021-CR ey q‘ue autoriza el numhramlen?o d.e docentes, auxilisres Eruz Maris Zeta
y asistentes contratados de institutes de educacion Chunga Fuerza
superior o universitaria g Popular
Ley que dispone o nombramiento excepcional de fos i .
3173/2022- - Flavio Cruz W -
/ R dotentes contratados de Educacidn Superier Pablice No arnant Pard Libre
Urniiversitaria
tey que autoriza el nombramiento exceptional de .
4724/2022-CR docentes y asistentes de taller contretados de institutos y ;\;e's;dsemar Cerron Pertd Libre
escielas de educacion superior publica no universitarla !

La Comisién de Presupitesto y Cuenta General de fa Republica, en su Décima Tercera Sesidn
QOrdinaria del28 de-febrero de 2023, aprobd por unanimidad el dictamen recaide en los proyectos
de ey §71/2021-CR, 1183/2021-CR, 1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CRy 3173/2022-CR
Por su parte, la Comisidn de Educacion, Juventud y Deporte, en su Décimo Quinta Sesién Ordinaria
realizada el 2 de mayode 2023, aprobd por mayoria el dictamen de los proyectos de fey 971/2021-
CR, 2375/2021-CR y 4724/2022-CR.

Con fecha 16 de noviembre del 2023, se aprobo en el Pleno del Congreso de la-Repiblica la
Autografa de jos provectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR, 1278/2021-CR, 2375/2021-CR,
2395/2021-CR, 3173/2022-CR vy 4724/2022-CR, la ceal fue enviada ai Poder Ejecutivo, el 23 de
noviembre del afio 2023, conforme a los establecido en el articulo 108 de la Constitucion Politica y
elarifcule 79 del Reglamento de! Cangreso.

El 18 de diciembre de'2023, la Presidenta de 1a Repiiblica, mediante Oficio N° 396-2023-PR, remitié al
Congraso de la Reptiblica la Observacidn a la Autdgrafa-de la Ley antes mencionada.

E! 19 de diciembre de 2023, |a autdgrafa observada fue decretada a fa Comisidn de Presupuesto y
Cuenta General de la Repiblica {primera comisidn) y a la Comisidn de Educacidn, Juventud vy Deporte
(segunda Comisidn) para proceder conforme a lo que establece el articulo 108 de la Constitucion
Politica y los articulos 79y 79-A a) del Reglamento del Congreso.




; "Dacania de |a igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
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Dictamen de Insistencia recaldo en la cbservacion a ia auldgrafa de la “Ley que
dispone el nombramiento extracrdinaric de los docentes conlralades en los
instiiutos ¥ escuelas de educacitén superior lecnoldgicos, arlistices, de folidore,
de musica y pedagdgicos piblicos, a fin de fortalecer la carrera pablica del
docente”, correspondiente a los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2385/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

2.1. Constitucidn Politica del Per

La Constitucién Politica en su articulo 108, establece un piazo de quinge dias para Ia promulgacion
o para la observacion de las leyes aprobadas por el Congreso de fa Republica. La norma sefiala
textualmente lo siguiente:

“Articulo 108, Lo ley aprobada segin lp previsto por la Constitucion, s2 envig al
Presidente de lo Republica para su promulgacion dentro de un plazo de quince dios. En
caso de.no promulgacidn por el Presidente de e Repiiblica, ka promulga ef Presidente de!
Congreso, o el de la Comisién Permanente, segtin coiresponda.

i ef Prasidentz-de lo Repiibiica tiene observaciones que hacer sobre ef todo o una parte
de la ley aprobada en el Congreso, las presenta a éste.en el mencionado término de
quince dias.

Reconsiderada lo ley por el Congreso, su Presidente la promulgy, con el voto de'mds de
lq mitad def numero legal de miernbros del Congreso.”

2.2, Reglamento del Congreso

El Reglamento del Congreso en su articule 79, sefiala un plazo de quince dias utiles para la
promuigacién o para la observaciés de la autografa aprobada por-el Congreso de la Repiiblica, La
narma sefiala textualmente lo siguiente:

“Articuio 78. Lo outdgrdfa de la proposicion de ley aprobade serd envinda al Presidente
de lo Repiblica para su promulgocidn dentro del plazo de quince dias: dtiles. 5 el
Presidente de fa Repiblica tiene observaciones que hacer sobre al todo.o una perte de g
proposicion aprobada; los presenta al Congreso en el mencionado término de quince dias

atiles.”
2.3. Resolucion legislativa

WMediante la Resolucién Legisiativa del Congreso 003-2322-2023-CR, se modifica el Regiamento del
Congreso de la Repiblica, para incarporar el articulo 79-A con la finalidad de desarrollar los
alternativas cuando existen observaciones del Presidente de fa Repiblica a ias autografas de ley, v
que se transcribe a continuacion:

"Observaciones formuladas por el Presidenie de o Republica o las outégrafas de Ley
Articilo 79-A. Al emitir el dictamen sobre una gutdgrafa chservada, lo comision tiene los
siguientes olternativas:

@) Dictamen de allanemiento: Cuondo la comisidn ocepta todos las observociones
formulgdas por ef Poder Ejecutivo y madifica el texto originario de la autégrafa sequn
dichas ohbservaciones, sin insistir en aspecto algunc que hubiern sido objeto de
observacion y, a la vez, sin alteror, ni en forma ni en fondo, la parte no observada del
texto de fa autdgrafa.
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Dictarmen de insistencia recaldo en 1a observacion a la autbyrafa de la "Ley que
dispone el nombramienia exiraordinario de los docenies contratados en ios
institutos y escuelas de educacian superior tecnolagicos, artisticos, de folklose,
de musica v pedagégicos publicos, a fin de fortalecer la camera publica det
dacente”, carrespondiente a os proyeclos de ley 87 #2021-CR, 1183/2021-CR,
127812021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

b) Dictamen de insistencia: Cuando lo comisién rechazo total o porciolmente Jas
ohservaciones del Presidente de lo Reptibfica e insiste en el texto originario de ia
autografa. Se configura la insistencia, por lo tanto, cvando, hobiéndose aceptado
algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, af mismo tiempo, se hia mantenido el
texto originaric de las otras disposiciones o articulos observados.
¢} Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a fos
ohservaciones del Poder Ejecutive a una ley aprobudo por el Congreso, 1o comisidn
incorporo en el texto originaric de lo autdgrafo observada nuevas normas o disposiciones
por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder Efecutiva. Asimismo, se
configure también este supuesto cuando;
1. Se oceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporon nuevas
disposiciones o normas no relaciontdas con dichas observaciones seq respecto del
fondo o de la forma.

I

Se insiste err e ‘texto originario de lg. autdgrafa, .pero se incorporan._narmas o
dispasiciones, de forma o de fonda, no relacionadas”,

El texto de la Autdgrafa de Ley que dispone el nombramiento extraordinario de los docentes
contratados en los institutos y escuelas de educacion superior tecnoldgicos, artisticos, de folklore,
de mdsica y pedagodgicos plblicos, a fin de fortalecer la carrera péblica del docente que fue
observado por el Ejecutive, tiene el siguiente texto:

“LEY QUE UisPONEEL NOMBRAMIENTO EXTRAORDINARID DE LOS DOCENTES CONTRATADOS
EN LOS-INSTITUTOS ¥ ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICOS, ARTISTICOS, DE
FOLKLORE,"DE MUGSICA Y PEDAGOGICOS PUBLICOS, A FIN DE FORTALECER IA CARRERA
PUBLICA DEL DOCENTE

Articuio 2. Autorizacidn pora el nombramiento de Jos docentes contratudos en los institutos y
escueias de educacion superior tecnolégicos, artisticos, de folkiore, de misico y pedogogicos
piiblicos

1.1. Se qutoriza i Ministerio de Educactdm, de manera extraordinaria, parg realizar en los.afios
2023 y 2024 el-mombramiento de los docentes contratados de los Institutos y escuelas de
educacion superior tecnolégicos, artisticos, de fofklore, de musica y pedagdgicos publicos, en las
plazas arganicas vacantes.

1.2. Los docentes son nombrados cuando acrediten;

a. Cumplir con los requisitas minimos para acceder o la primera categoria de lu carrera publico
del docente en los institutos de educacidn superior y en las escuelas de educacion superior,
estoblecidos en el articulo 63 de o Ley 30512, Ley de Institutos y Eseuelas de Educacion Superior
y de la Carrera Publica de sus Docentes.

b. Haber tenida contrate como docente en la educocion superior no universitaria, no menor de
50 meses continuos o interrumpidos, a fa entrada en vigor de la presente ley. 2

¢. Hober obtenido la plura de contrato del literal a) mediante concurso publica de mérites, ya sea
gue este contrate original se encuentre vigente o haya sido renovado.

d. Postular ¢ una plaza orgénica vacante con independencia de si el postulante se encuentra

4
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Dictamen de insistencia recaide en la chservacion a la autografa de ia “Ley que
dispone &l nombramienio extraordinario de fos docentes conlratados en los
insiitutos y escuelas de educacion superior tecnoldgicos, artistices, de folklore,
de musica y pedanégicos pubficos, a fin de fortalecer fa carrera publica del
docente”, correspondiente & los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

contratado en elia o no.

1.3. Los docentes gue son nombrados ingresan o fa primerg categoria de lo Carrera Publica del
Docente, conforme lo establece lo Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior
y de la Carrera Publica de sus Docentes,

Articuio 2. Financiamiento

2.1, La presente ley se financia con cargo af presupuesto institucionol del Ministerio de Educacion.
2.2. El nombramiento de los docentes de educacién sugerfor no universitaria aicanza o los que
cuenten con contrato vigente v ploza orgdnica presupuestada af 31 de diciembre de 2023; es
decir, lus plazas estdn consideradas en los documentos normativos de cada instituto o escuele de
educacion superior tecnoldgica, artistica, de folklore, de milsica y pedagégica publice,

denominado Cuadro de Asignacidn de Persanal {CAP}y Presupuesto Analitico de Persona! [PAR).

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

ONICA. Modificacién dei primer pérrafo del ariiculo 2 de fo Ley 30512, Ley de Institutos v
Escuelas de Educacion Superior v de ln Carrera Piblica de-sus Docentes

Se modifica el primer pdrrafo del articulo 2 de lo Ley 30512, tey de Institutos v Escuelas de.
Educacion Superior v de o Carrera Publice de sus Docentes, en los siguientes términos:

“Articulo 2. Ambito de aplicacién

Estdn comprendidos en esta fey los institutos y escuefas de educacién superior tecnoldgices,
artisticos, de folkfore, de musica y pedegdgicos 3 pubiicos y privados, nacionales y extronjeros,

que formen parte-de lo etapa de educacion superior”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Aprobacién de normativa adicional

Ei Ministerio de Educacidn, en un plazo no. mayor de cuarenta y cinco dias colendario, contados
a partir de fa entrado en vigor de la presente ley, aprobard fo normativa adicional necesuria para
ia implementacion de esta fey:

Comuniquese o la sefiora Presidenia. de fa-Republica pare su promulgocion.”™

Conforme & lo descrito en-2!-Articulo 108 de la Constitucién Politica del Per, la Presidenta-de la
Repiiblica ha planteado observaciones a la Autdgrafa de Ley enviada por el Congreso de la Rapablica,
las cuales se transcriben a continuacion:

1.1
Observaciones o fa Autdgrafo de Ley
Sobre el Acceso a la Funcidn Decente porg- Institutos y Escueias de Educacién Superior en
condiciones de igualdad y mediante concurso piblico basados en la meritocracio.

2. Elarticuio 15 de la Constitucion Politica del Pent establece el “acceso a la funcién docente”™ como
ung manifestacidn del derecho fundamenta! ol “acceso a la funcidn publica®, siende este dltimo
regulado en ef articulo 40 de la referida norma. En dicha linea, ef Tribunal Constitucional, como
maximo intérprete de la constitucion, ha establecido que el contenido constitucionalmente
protegido at derecho fundamentol al

aceese o fo funcidn pablica comprende (i) acceso a la funcidm pablica, (i) efercerfa plenamente,
fiii] ascender en la mismo y {iv), condiciones iguales de aceeso, ascenso y promocidn, la cual ha
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Dictamen de insislendia recaido en la observacion a la autdgrafa de la "Ley que
dispone el nombramiento exbrsordinanio de los docentes contratades en los
instituios y escuelas de educatidn superior tecnoldgicos, arlisticos, de folklare,
de musica y pedagbgicos plblicos, a fin de fortalecer la carrera puiblica del
docente”, correspondiente & los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2305/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

sido reiterada en su finea jurisprudenciol

Bicha acceso a la funcién publica, adernds de ser en condicfones de igualdaed, debe cumplir con el
“principic de mérite”, slendo un mandata constitucional para todos lns poderes publicos, v de
manerg especlfica parg el legistador; lo cuof se manifiesta a través de “concursos poblicos e
méritos”, que constituye un indicodor de idoneidod de los servidores piblicos.

En este sentido, si bien existe libertad de configuracién por parte def legislador para estabiecer
las condiciones y requisitos pare el ingreso a Ia funcicn pablica, este margen de discrecianolidad
no puede ser contrario a las obligaciones establecidas directamente por la Constitucidn o de las
normuos que confarman el “blogue de canstitucionalidod™

Sobre el particulor, al haberse identificado las normas constitucionales y convencionales que
regulon el acceso o la funcidn pubfica, es necesarin ldentificar las normas que conforman ef blogtie
de constitucionalidod, de manera especifica para &l “occeso o lu funcidn docente” de institutos y
escuefas de educacion superior:

. En primer lugor, el articilo 5 de fa Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publfico, norma
general parg toda fo Administracion Publica, indica que ef acceso al empleo plblice se
realiza mediante concurso publico v ablerto, sigufendo criterins meritocriticos y en un
régimen de igualdad de oportunidades; evidencidndose por tanto que formaria parie def
blogue de constitucionafidad vincuwlado af dereche fundomental al occeso o fa funcidn
publica y el principio de mérito.

- La Ley N° 28044, Ley Genergl de Educacion {en adelante, LGE}, establece los lineamientos
generalesde ia educacidn y def Sistema Educativo Peruano, fos atribuciones y obligaciones
del Estado y los derechos y responsabilidades de-les personas y Ja sociedad en su funcion
educodora,

- Lg tey N° 30512 regulo lo creacion, licenciomiemto, régimen uacadémico, gestion,
supervision y fiscolizacidn de Jos. Institutos de Educacidn Superior {IES} y Escuelas de
Educacidn Superior (EES), pohlicos y privados; asimismo, se regula ef desarrolla de la Carrera
Publica Docente {en adelante, CPD} de los {E5.w EES publicos.

. El Decreto Supremo N° 010-2017-WMHNEDY, que aprueba €l Reglamenta de g Ley N® 30512
{en-adelante, el Reglamento de lo Ley N° 30512), cuya ultimo medificacion se.aprobd con
Decreto Supremo N° 016-2021-MINEDU.

Sobre ef particutar, el Tribunaf Constitucional en-lg Sentencia 01.013-P) “Caso Ley Reforma
Magisteriol formula ung serje de fundamentos gue refuerzan ef andlisis en el presente informe,
canforme a fo siguiente:

“li} Mejora de la calidad de la educacidn

f..)

54, De lo anterior, es claro que el Estoda debe asumir una funcion indeclinable con relacidn
g este derecho fundamental y servicio publico esenclal, estando obligade a promover y

Conforme Io establecido en la STC N 0U25-2005-Al y acumulados
&
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“Decenio da la lgualdad de Oportunidad pars Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicenlenario, de la consolidacién de nuestra  independencia, ¥ de la conmemoracisn de
las hercicas batalias de Junin y Ayacucho®

Dictamen e insistencia recaido en Ja observacion & la autdgrafa de fa “Ley que
dispone ¢l nombramienio extragrdinasic de los docentes conlratados en las
institutos v escuelas de educacidn superior tecnoldgicos, artisticos, de folklore,
de miislca y pedagdgicos plblicos, & fin de forialecer la carrera pablica del
docente”, corespondiente a los proyeclos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

garantizar la colidad de ln educacidn, asi como a invertir, reforzar, supervisar y reorganizar
el servicio y lo estructura del sistema educativo en fodos sus miveles y modolidades. Uno del
mecanismo que ha considerado para fograr una mefor educacidn ha sido tener ung plana
docente mds preparada, con los Incentivos econdmicos necesarios. En esto reestructuracion
cabria la posibilidad de que a quienes no deseen someierse o evaluaciones permanentes
pueda reducirseles su sveldo.

(..

{il) Meritocracia, cuya finalided es lo mejor educacion en el Perd

56. Uno de las variables idoneas pard lograr la consecucion de los propdsitos que exige el
derecho o la educacin lo constituye la instauracidn de determinados criterios estrictamente
obfetivos basados en la meritocracia {mérito persona! v capacidad profesional del docente)
para el ingreso v la permanencia en la actividad docente o carrera magisterial a fin de fograr
lu eficiencia plena en la prestacion del servicio piblico esencial de la educacion y la calidad
de su prestacion. Ademds, este Coleginde ha sefiolodo, justomente con refacién-a la carrera
publica magisterial, que “{..) e! legisfodoi-se encuentro focultado pora estoblecer fos
requisitos que considere convenientes parg el ucceso ol ejercicio de una funvids piiblica,
siempre y cuando no controvengan lo dispuesto en el Texto Constitucional {fundamento 48
de la STC 0025-20067-PI/TC).

57. En efecto, ef establecimiento de criterios objetivos coma fos meritocrdticos para el ingreso
y io permonencia en iag actividad docente comdyuva de monero directe y decidida o fa
consecucion de la idoneldad del profescrado, asf como.contribuye de manera importante en
o mefora de la. calided educative, fines constitucionalmente legitimos exigidos por el
sequndo pdrrafo del articulo 16 de lao Constitucidn, pues asegurg que el servicio publico
esencial de lo educacion en todos sus niveles se encuentre compuesto por docentes que
rednan e tengan el mérita personal y la copacidad profesional regueridos pora el jercicio de
unaructividad docente de calidod, v asf garantiza la plena vigencia delderecho o lo educacion
de fos estudiantes. *

Como es de verse, la Autdgrofa de la Ley vulnera la Constitucidn, ya que plantea el acceso directo o
fe CPD establecida en {a Ley ¥42 30512 sin mediar concurse publico de méritas, fo cual wulnera ef
derecho fundamental o la educacion, puesto que el acceso a los correras especioles via concurse
busca seleccionar a las profesionales. que rednan los reguisitos y condiciones mds iddneas para
desempedfiarse como docentes y garanticen un servicio educative de calided.

3.

Cabe precisar gue la Educacion Superior es ia segunda etapa del Sistema Educativo que consofida
fa formacién integrol de les personas, produce conocimiento, desarrofia la investigacidn e
innovacion y forma profesionales en el mds aito nivel de espedializacion v perfeccionamiento en
todos los campos del saber, el arte, la cuiturg, la ciencia y lo tecnologia a fin de cubrir la demanda
de la sociedad y contribuir at desarroflo y sostenibifidad del pofs y su ndecuada insercién
internocional; sequn prevé el artfeuio 49 de o LGE.

Asimismo, el literal g) del articufo 52 de lu LGE prevé que uno de los principales actores de fo
Educacicn Superior es el Minedu, quién actida como ente rector de lg politica de aseguramiento
de la calidod de la Fducacién Superior v es responsabie, a través del drgano competente, del
licenciamiento de institutos v escuelas de Educocion Superior. Lo Educacion Superfor contempla,
entre otros, ef procese formative, ef funcionamiento de las instituciones e instoncias de Educacion
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REPGBLICA.

*Decenic de |4 igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres®
“Afo de! Bicantenatio, de la consalidacidn de nuestrz  independencia, y de la conmemaoracion de
ias heroicas batallas de Junin y Ayacucha®

Dictamen de insistensia recaido en fa observacién a (3 autografa de la "Ley que
dispong el nombramienio extraordinario de los docentes confralados en los
instilutos y escuelas de educacion superior tecnologicos, artisticos, de folklore,
de msica y pedagogicos publicos, a fin de fortalecer la camera publica deal
docente”, correspondienta a los proyeclos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2385/2021-CR, 31732022-CR y 4724/2022-
CR.

Superior v su interrelacion con ta comunidod, poniendo especiaf énfasis en el aseguromienta de
Ia colidad, accese y articulacion, en beneficio de los estudiantes. En ese sentido, la Educacién
Superior es la responsable de formar profesionales de! mas aito nivel de especiafizacion, a fin de
brindar ung educacion de calidad gue contribuya con el desarrolfo del pais.

De otro lado, ef titeral g) def articulo 7 de la Ley N° 30512, establece como uno de fos principios
de ln Educacidén Superior el "mérita”, el cual busca el reconocimiento de los logros mediante
meconismos transparentes que permitan el desarroflo personaly profesional. Asimisma, el literat
e} del articufo 25 de esta ley sefiala coma una de las Condiciones Basicas de Calidad requeridas
para el licenciomiento de (ES y £ES, &l contor con personal directivo, jerdrquice y docente idéneo
y suffciente.

En dicha JYineq, ef articule 71 de Jo Ley N* 30512 establece que ef ingreso o fa Carrera Publica del
Docente para las Escuelas de Fducacidn Superior Pedaglgice (en adelante, EESP) se realiza por
concursa piblico, mediante un proceso. de seleccidn conducido por el Minedu, como un
mecanisme perg contribuir a ln mejora de la colidad de la educucidn superior pedagdgica,
mediante lg seleccicn del personal idéneo, en concordancia con el articulo 13 de fa LGE, el cual
sefiala come un factor pora ef logro de la colfdad educotiva, ef contar con una formacicn inicial y
permanente que gorantiza ideneidad de los docentes y qutoridades educatfvas.

En ese sentido, lo Ley N° 30512 dispone los Instituciones de educacion superior tienen ef deber de
conformar un equipa docente iddneo, multidisciphinario v competente paro responder o fos
requerimientas institucionales y del entorno, por lo gue ef ingreso o la CPD se reuliza por concurso
ptiblico conducido por el Minedu, mediante un proceso de sefeccién en donde se regule fos
procedimientos, aspectos metoduidgicos y tipos de evaluacidn,

Asl, en el morco de la Resofucion Viceministeriol N° 04G-2021-MINEDU, que gpruebn ef
documento normative denominado “Disposiciones que regulon el concurso publffco de
contratucion dacente en fos Institutos y Fscuelas de Educacton Superior Pedagdgica Publicos”, v
su madificatorio por Resolucion Viceministeriol N© 326-2021-MINEDU {en adelante. Documente
Normative del proceso de contratocion docente) se fleve @ cobo dicho proceso en los IESP/EESP,
cuya finalidad es cubrir fos necesidodes de los programaos de estudic de-geuerde a ias horos
disponibles para completar un determinade plan de estudios; ello de acuerdo con lo Décima
Primera Disposicidn Complementaria Transitoria {11 DCT) de la Ley N° 30512 y fa Vigésima Sétima
Disposicién Compiementaria Transitoria (27 OCT) def Reglamento de la Ley N° 30512, Por lo que
este procesa tigne una finalidad diferente al ingreso a la CPD.

Cobe resoltar que el literal o) def numeral 1.2 del estizulo 1 de fa Autdgrafa de Ley, sefiala que los
docentes son nombrodos cuendo acrediten entre otros cumplir con los requisitos minimas
dispuestos en fa Ley para acceder a la primera categorio de fa CPD; siendo que para ef caso de las
EESP, conforme el numeral 69.2 del artfculo 69 de lg Ley N° 30512, se requiere; i) contar con el
graodo de maestro y ii} tres (3} ofios de experiencie docente en educacion superior o haber sido
clasificado en Iz escola 4 de fa carrera piblica magisteriol de lo educacidn bdsica, siempre que
hubiere aprobude la ditima eveluacicn de desempefio docente en dicha correra.

Sin embargo, esta se contrapone con fos requisitos minimos previstos en ef Documento Normativo
del proceso de contrutacion, gue en ef punto 6.1.9 establece que para acceder a lg contratacion,
ef postulante debe contar con titulo de profesor o licencigtura en educacién; y en cuanto a su
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*Decenic de fa lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hornbres”
*Ano del Bicentenanio, de la cansolidacion de nuestra  independencia, ¥ de la conmemoracion de
laz hefoicas balatlas de Junin y Ayacucho®

Dictamen de insistencia recaido en la ohservacién a 1a autégrafa de ta “Ley que
dispone ei nombramiento extracrdinario de los docentes conlratados en los
inslifutos y escuelas de educacidn superior tecnologicos, artisticos, de falklore,
de miisica y pedagogicos poblicos, & fin de fortalecer {a camera pablica del
docente”, correspondientie a los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
127812021-CR, 2375/2024-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR vy 4724/2022-
CR.

experiencio labaral, 3 afios de experiencia laborol docente en educacion superior, o 2 de
experiencio docente como formodor de dacentes, 0 3 de experiencia docente en educocion bdsico,
siendo estos requisitos minimos establecidos en el marce de las disposiciones transitorias de la
Ley N° 30512 v su Reglamentta, en tanto no se implementu lu contratacion docente prevista en &/
articulo 101 y siguientes de lo Ley N° 30512,

Con base en este ordenamienta, un nombramiente extraordinario de fos docentes contratados de
los Institutos de Educacién Superior Pedugdgica {1ESP) v fas Escuelas de Educocion Superior
Pedugdgica (EESP} contraviene la finolidad de la LGE y lo Ley N° 30512; por cuanto en fos
{ESPP/EESP se requiere docentes capacitndos e idoneos capaces de formar a futuras profesionales
del mas afto nivel de especializacion, siende que la dnica forma de medir dichas capacidades es
mediante el concurso pitblico en dontle, ef Minedy, regule los procedimientos, aspectos
mefodoldgicos y tinos de evaluacion parg su ingresa.

Coso de los IEST/IES

El proceso de ingreso a la CPD estd reguiado en el articule 71 de la Ley N° 30512, estobleciendo 2
procedimientos, como un mecanismo para contribuir a la calfded de lo educacion superior:

» £l realizade por el Minedu medionte evaluacidn que habilita ol docente o concursar en
las convocatorias realizadeas por los IE5 o EEST,

*  E realizado medionte concurse publico de métitos ablerto por el (ES o EEST, para cubrir
plazas vacantes presupuestados, corforme G 1os lineemientos emitidos por el Minedy.

£l propdsito de fa Ley N° 30512 es garantizar la colided de las instituciones educativas piiblicas, y
plantear procesos y criterios para contar con docentes y autoridades educativas-iddneas, y que
su buen desempefio atlendn el derecho de cade afumno ¢ recibir ura educacion de calidad. Por fo
que-los criterios y procesos de eveluocion paro €l ingreso, cumplen un rol fundamental en fo
atencidn de fas necesidades formativas de los estudiontes. Por fo tanto; realizer ef nombramiento
extraordinario, que no es un proceso de evaluacion, atenta contra el derecho de los-estudiantes
a una educacion de colidad.

Al respecto, debe tenerse en cuenta & tipo de formacidn que se imparte en los IEST/IES para
considerar ef perfil docente. Estas instituciones forman o los estudiontes para Ia insercién laboraf,
atendienda a las necesidndes del mercado laboral. Por o tanto, el perfil docente que se requiere
na prioriza la pedagogic {considerando que no hay en nuestre cantexte. una amplio oferta de
carreras que formen docentes pora este tipo de formacidn, es decir, no hay docentes egresados
porg ensefar en IEST/IES), sino que se busca contor con técnicos y piciesionales tecnicos que
puedan aportar en el aprendizaje actualizado de los estudiantes para que puedon logror
Insertarse laboralmente.

£n esa linea, fa Autdgrafa no toma en cuenta que no todos los programas de estudios de estas
instituciones se encuentran actualizados de acuerdo a lo establecido en el Catdloge Nacional de
la Oferta Formativa [CNGF), ni o las necesidades def sector productivo nf de la regidn ni del pais,
v gue dicha actuolizacion es requisito pora el nombramiento, pues sf se nombra o docentes con
un perfit desactuatizado, ne podrdn tener carga lectiva, problema que yo se presenta en el pais,
encontrando un nimero importante de docentes que se consideran como "excedentes” y deben
dedictrse Unicamente a fabores administrativas. Esto deriva en fo necesidad de gumentar la carga
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Dictamen de insislencia recaido en la observacion a ta awtdgrafa de la "Ley que
dispone el nombramiento extraordinario de los docentes contratados en los
instilutos y escuelas de educacidn superior fecnolégicos, artistices, de folklore,
de misica y pedagopicos plblicos, a fin de fortalecer la carmera publica dei
docente”, carrespondiente a los proyectos de jey 97 1/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2365/2021-GR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

de fos otros docentes, o buscar recursas para fa contratocidn de docentes de reemplozo, es dedir,
doble gasta para el Estado,

Asimismo, ef nombramiento extroordinario nc identifica a docentes con mejor perfil de gcuerdo
con ef sector productive, brindando una formacion que no serd de calidod para fos estudiantes, y
afectard su insercion faborol, parque los competencias en los que fueron formados no serdn
requeridas por el sector productivo,

Dz otro fads, aste nombramiento extraordinario considera ef cumplimiento de los requisitos de la
categoria 1 establecidos en & articulo 69 de lo Ley N° 30512, Estos requisitos solo consideran los
aites de trabajo y oiios de docencio, pero no validan el cumplimiento de lus competencias que
debe tener un docente y que se encuentran sefiaiados en el Marco de Competencias del Docenie
de Educacién Superior (Reseluclén Viceministeriol N° 213-2019-MINEDU)

lguaimente, es impertante indicar que Jas evaluaciones de contrate docente y de ingresa ala CPO
ne son equivalentes. Fi sustente de la Autéerafo de nombramiento extraordinario se basa en que
los docentes han sido contratados de manera recurrente en el sistema educativo; pero, estos
procesos sen diferentes. Los procesos de seleccidn parg la controtacion dacente son desarrolfados
par Comités en los institutes, v evidencian denuncias constantes en su implementacién por no
realizar el debido proceso, ni ser vbfetivas, Por su porte, fa evaluacidn para ef ingreso a lo CPD se
implementa con fa participocion del Minedu garantizando las condiciones de habilitacién para
que 5e0 un proceso juste y transparente. En ese sentido, el proceso de contratacidn no garantiza
la seleceién del mejor postulante.

la Autdgrafo desnaturclize fa finglidad del ingreso o lo CPD, al disponer que un docente
contratodo en una plaza orgdnica pueda postular a otra plaza orgdnica sobre fo que o gond su
cantrate; dado que cada plaza tiene un-perfil especifico y si el docente gena es porque cumple
con ese perfil, y no necesariamente con el perfil requerido.en ofra pfazo.

Sobre las plazas orgdnicas pora el nombromiente

5.

Lo Autégrafa establece que ef nombramiento extraprdinario se realice sobre las plozas orgdnicos
vacantes presupuestadas. A fo fecha se cuenta con 2810 plazas organicas de acuerdo con el
Sisterno de Administracion y Controt de Plazas — NEXUS, con corte a noviembre de 2023,

Sin embargo, fa mayorfa de las plazas son nombrodas, serdn pocos fos profesionafes def sector
productive fas gue puedan acceder o plazas para contratos. Es importante indicar gue, para esta
formacion, se requieren tanto docentes nombrados como controtados gue mantengan refocién
con ef sector productivo.

Solo existen plazos orgdnicas en 327 de los 343 IEST/IES que existen o nivel nacional, por fo que
serfa un nombramiento inequitativa. Le que genera desigualdad en el ocreso a este proceso.

pel mismo modn, la Autégrafa no atiende el requerimiento de plozas paro nombramiento de
acuerdo con las necesidades de las instituciones. Actualmente son 67 IEST/IES que no cuentan con
plazas nambradas y otras que no llegan al 20% que establecen las Condiciones Bdsicas de Calidad.
Por lo tonto, se tendrdn instituciones con muchos docentes nombrados mientras gque otras no
Hegaran o cubrir su necesidad; con lo cual no se atienden las brechas de manera eficiente en
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“Deacenio de la igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres®
Ao del Bicentenario, de {a consolidacidn de nuestra  independencis, y de la conmemoracion da
fas heroicas batalias de Junin y Ayacucho®

Diclamen de ingistencia recaldoe en la observacitn a 1a autdgrafe de la "Ley qua
dispong el nombramiento extraordinatlo da los docentes contratados en los
institutos v escuelas de educacion superior tecnolbgicos, aristices, de folklore,
de misica y pedagogicos publicos, a fin de fortalecer la carrera piblica del
docente”, correspondiente a los proyectos de ley §71/2021-CR, 1483/202%-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

concordancia con el servicio educativo,

De otro lado, seré discriminatorio entre los docentes contratados, porque los que han tenfdo
contratos en ofios previos no podrdn ser constderudos, siendo gue se otorgan un beneficic a un
grupo, en desmedro de otro.

En ese contexte, de implementarse esta ley, va no se contaria con plozos organicas para ef procese
de ingreso previsto por el Minedu para el 2024, y tomando en cuenta que ahora el cese es a fos
75 afios, fa CPD serd de procesos mas fentos.

Ademds, se tiene gue un nembramiento extraordingric de fos docentes contratados de fos
IEST/IES contraviene la finalided de fo LGE y la Ley N° 30512 por cuanto fo que se requiere las
instituciones del pois son docentes rapacitados e iddneos capaces de formar a futuros
profesionales del mis alto nivel de especiofizacion, y que lo dnica forma de medir dichas
capocidades es mediante el concurso pblico en donde, el Minedu, regile los procedimientos,
aspectos metodolégicos y tipos de evaluacion para su ingreso,

‘Sobre-chandlisis presupuestal a o Autégrafa de iey

Desde ef punto de vista estrictamente presupuestario se formula observacion a lo Autdgrafa de
tey, yo que sobre ef financiomiento de fa propuesta se plantea que el nombramiento
extraordinario referido se realice con cargo of presupuestn institucional del Ministerio de
Educacidn. Sin embargo, dicha medida conlievaria a ta necesidad de mayores recursos del Tesoro
Publico, toda vez que, dicha medida extroordinaria no se encuentro financiode en lo Lev N° 31638
para el presente afie fiscal, asi como tempoco en el proyecto de Ley de Presupuesto para ef Afio
Fiscal 2024.

Al respecto, el proyecto se limita g seflalar que su implementacién se financia con cargo al
presupuesto institucional del MINEDU, mds no reafiza un adecuado andlisis cuantitative y
cuglitativo que identifique el nimero de beneficiarios, asi como el impacto que generaria y el
costo de su implementacion3, es decit, no-observa que, de conformidad con el marco normative
presupuestal, jos proyectos de normos legales gue generen gosto publice deben contar, como
requisito parg el inicio de su tramite, con una evoluacion presupuestal que. demuestre fa
disponibilidad de los créditos presunuestorios gue pueden ser destinados a su aplicacidn, asi comao
el impacto de dicha aplicacidn en el Presupuesto del Sector Pablice para el Afio Fiscal 2023.

Cabe precisar que, en el marco de o Ley N* 30512, fos docentes nombradoes de.la Carrera Publica
Docente perciben beneficios sociales como las asignaciones por tiempo de servicios* {por cumplir
25 y 30 aflos de serviciosi; por lo tanto, implementar la propuesta normativa v, en consecuencig,
proceder of nombramiento outomético de los docentes contratados de IES y EES en lo primera
cotegoria de lo Carrerg Publica Docente implicaria que los beneficiarios perciban fos citados
conceptos, generdndose mayores asignaciones presupuestarias a las respectivas entidades, con
el consecuente Incremento de recursos af Tesoro Pablico.

Por lo mencionado, fa Autdarafa de Ley vulneraria lus regios paro fo estabilidad presupuestaria
requiadas en los incisos 2 y 4 del numeral 2.2 del articuio 2 de la Ley N* 31638, Ley de Equilibrio
Financiera del Presupuesto del Sector Publico pora el Afio Fiscal 2023, que establece que todn
proyecto normative debe contar con ung evaluocidn presupuestal que demuestre la
dispenibilidad de los créditos presupuestarios que puedan ser destinedos a su aplicacicn, asfcomo
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“Dacenio de la Iguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombras"
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Diclamen de insistencia recaida en ja observacion a la autografa de la "Ley que
dispone el nombramiento extraordinaria de los docentes conlratados en los
institutos y escuelas de educacion superior fecnolbgicos, artisticos, de fokiore,
de misica v pedagogicos publicos, a fin de fortalecer la carrera plblica det
docente”, comespondiente a los proyectos de ley 97 1/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/12022-CR y 4724/2022-
CR.

el impacto de dicha oplicacién en el Presupuesto del Sector Publico y un andlisis de costo beneficio
en términos cugntitotivos y cualitativos,

7 Al respecto, se precisa que actualmente los docentes controtedos de IESP/EESP perciben una
remuneracidn de S/ 2 744,80 soles equivalente ol 100% de lo Remuneracidn Integra Mensuol
Superior (RIMS) conforme lo dispuesto en la 11 DCT de la ley N° 30512; sin embargo, con &l
nombramiento extraordinario de los docentes contratados de los IESP/EESP, esta remuneracion
ascenderia u 5/ 4 439,68 soles equivalente af 160% de fa RIMS de lo primera categoria de EES. En
consecuencia, implicaria necesgriomente uir incremente de presupuesto proveniente del tesoro
publico, lo cual contradice lo sefalade en el articulo 2 de la propuesta.

cobe sefintar que, se cuenta aproximadamente con 796 plezas orgdnicas vacantes parg contrato
docente en [ESP/EESP, de acuerdo a'la informacion del Sistema de Administracidn y Controf de
Plazas — NEXUS con Jecha de corte ol 03.11.2023.

8  Parn el caso-de los 1ESAEST, se dispone el nombramiento extraordinario, al fguaf que fa Ley N°
31653, que madifica la N° 30512, indicande que la implementacion no Jrroga gostos ol tesoro
publico. in embargo, si hay un impocto presupiestal, pues si bien ingresor o lo primera categorio
no.genera o gumento sobre la remuneracidn, no se ha considerada el costo del pogo de beneficios
sociales vorno luto.y sepelio, ademds de fo asignacion por trubgjo en zona VRAEM. Cabe resaftar,
que esta habifitacion presupuestol requeririo oprobacion del Ministerio de Ecanomia y Finanzas -
MEF.

lquotmente, Ig Autégrofa establece que el nombramiento extraordinario no genera gastos
adiciongles al tesoro publico ya gue se financia con corgo-af presupueste del Minedu. Sin
-embargo, esto no es correcto, porgue para la implementacion estas medidas se requiere
presupuesto adicienal, conforme se ha mencicnado de forma precedente. Por le que, no
habilitarlo poder solicitor presupueste odiciona! para lo implementacion de fas medidos
aprobadas. Cobe precisur gue lo Autdgrafa no contiene una evafuacidn presupuestaria gue
demuestre lo dispenibilidad def presupuesto ni su impacto, de fa misma manera que sucedio con
la Ley N 31653, con las correspondientes dificultades para su implementacidn.

Inicigtiva de gasta con la Autdgrafa de Ley
S Flarticulo 79 de fo Constitucidn Politica del Perti establece textuglmente lo siguienie:

“Ariicto 79.- Los representantes ante ef Congreso no tenen Iniciotiva paracrear ni gumentar
gastos pubiicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto {...)".

Lo sefialado, respecto a la restriccidn de Jos Congresistas de la Repiblica en la generacién de gasto
pliblico, se encuentro regulado odemds en el articulo 76 del Reglamento del Congrese de o
Republica, que les prohibe la presentacion de proposiciones de ley que involucren creacion o
oumento de gasto publico:

*Requisitos especiales

Articulo 76.- ia presentacidn de las proposiciones de ley y de resolucién legislativa estd
sujeta, ademnds de lo sefalodo en el articule precedente, o fos sigufentes requisitos
especiafes:
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Dictamen de insistencia recaido en la observacitn a 1a autégrafa de la "Ley que
dispone €l nombramiento extraordinario de los docentes contratados en los
institulos y escuelas de educacion superior tecnologicos, aristicos, de folklore,
de miislca y pedagégicos publices, a fin de {ortalecer la carrera poblica del
docente”, comespondlenie a los proyectos de ley 871/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 23758/2021-CR, 2305/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CH.

{..)

2. Las proposiciones de ley o de resolucidn legislativa que presentan los Congresistos lo serdn
a través del Grupo Parlamentario y requieren del respaldo.

(.

Ademds, estas proposiciones de ley o resolucion legislativa.

@} No pueden contener propuestas de creacion ni aumernto de gasto publico, Esto regla no
afecta el derecho de las Congresfstas de hacer proposiciones en ese sentido durante el debate
del Presupuesto ...},

Por tanto, se puede afirmar correctamente que los representantes del Congreso de la Repdblica
no tienen la potestad de presentar iniciotivas legislativas que creen ni qumenten gasto pablico,
salvo el giie carresponde o su presupueste™; y gue ko administracion de fa hacienda piblica le
corresponde exclusivamente af Fresidente de o Republica. En ambos casos, ningtn acto de los
poderes piblicas, ni fa colectividad en general, pueden desvincularse de dichos preceptos.

Sobre este aspecto, el articute 79 de lo Constitucidn, ol establecer gue “ef Congreso no tiene
iniciotiva-para-crear ni aumentar gastos publicos, salve.en lo que se refiere o su presupuesto”,
significa que ef Parlamento, motu proprio, salve en lo atinente a su proplo presupuesto, no tlene
competencia:parg, ex nove, crear fuentes que originen gosto para la haciendo pablica. Ello es
sisterndticamente coherente con ef artfculo 118, inciso 17, de la Constitucion que dispone que es
competencia def Poder Ejecutivo, “administrar la hacienda publico”

Sobre Io materia, el Tribunof Constitucional en la sentencia recafda en el Expediente N* 0004- 96-
A/TC, sostiene:

4.

La Ley de Presupuesto, en ceanto acto legislutivo mediante ef cua! se prevé la planificacidn
de la actividad econdmica y financiera de! Estada; detalfdndose los gustos del Poder Ejecutivo
podrd realizar en el oflo presupuestal, v Jos—ingresos necesarios para cubrirlos, de
conformidad con los artictlos 77 v 78 de o Constitucidn, lo aprueba ef Congreso tras fo
remisicn defl proyecto a este por el Presidente de I Repibiico, encontrdndose vedada fa
Focuitad de iniciativa de fos representantes ante €f Congrese para cicar ¢ aumentar gastos
publicos, salve en lo que se refiere a su presupuesto, segidn dispone ef articulo 79 de Io Carta
Magna (...}

E£i Congreso de la Republica necesita de-fa participacidn y aprobocion previa del Poder Efecutive
para que se encuentre constitucionalmente justfficada lu creacion de gasto pibfico en general

Stendu eflo asi, se puede afirmar que los representantes def Congreso de fa Repiblica no tienen la
potestad de presentar iniciativas legislativas que creen nf oumeiten gasto pidblice, salvo ef gue
corresponde a su presupuesto, ya que lo administrocidn de lo hacfenda piiblica le corresponde
exclusivamente gl Presidente de la Repiblica, de canformidad con el numero] 17 dei articufo 118,
de lo Constitucion Pofftica.

Al respecto, lo Autdgrafa de Ley bajo andlisis, al disponer el nombramienta extraordinario de 0s
docentes contratados en los institutas y escuefos de educacién superior tecneldgicos, artisticos,
de folklare, de musica v pedagdgicos piblicos, generaria un gasto ol erario nacional yo que
implicario el pago de los beneficios fuhorales correspondientes al régimen al cual se estarign
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"Decanio de la lgualdad da Oporunidad para Mujeres y Homrbres®
“Afio dal Bicentenario, de la consofidacién de nuesra  independencia, ¥ de la conmemoracion de
s hefoicas batalias de Junin y Ayacucha!

CONGRESD
" REPUBLICA

Dictamen de insistencia recaido en la observacidn a la auldgrafa de |2 “Ley que
dispone &l nombramiento exiraordinario de los docentes confralados en fos
institutos y escuelas de educacion superior tecnolbgices, aristicos, de foklare,
de misica y pedagégicos pablicos, a fin de forialecer la camera pulblica del
dacerts”, correspondiante 2 los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375(2021-CR, 2305/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

incorporanda dichos trebuafadores.
En tal sentido, la Autdgrafa de Ley debe ser observada porgue constituye una iniciativa de gasto,

vulnerando el articulo 79 de Ja Constitucion Politica y el articulo 76 del Reglamento del Congreso
de fo Republica, sin perjuicia de fa opinién que emite el Minjsterio de Economia y Finanzas.

De conformidad con el Articulo 79-A del Reglamento del Congreso de Ja Reptiblica,-sobre las formas
alternativas de pronunciamiento que las comisiones pueden tener respecto de [as observaciones
formuladas por fa Presidenta de la Republica a-las auidgrafas de ley aprobadas por el Congreso de ia
Republica, la comision puede pronunciarse con arreglo a las alternativas siguientes: a} dictamen de
allanamienta, b} dictamen de insistencia, o ¢) nuavo proyecto.

En ese sentido, para efectos de! anélisis correspondiente se han identificado.cuatro {4} cbservaciones,
que se prasentan y analizan a continuacidn:

OBSERVACION N° 01

Sobre el acceso a Funcién Docente para Institutos y Escuelas de Educacion Superior en condiciones de
igualdad y mediante concurse piblice basadoes en la meritocracia.

El texto legal propone que los docentes contratados de {as.instituciones educativas superiores piblicas
sean nombrados en Ios institutos y escuelas de educacidn superior tecnolégicos, artisticos, de fotkiore,
demisica y pedagdgicos piblicos en-plazas organicasvigentes, siempre gue cumplan ciertos requisifos
gue garanticen su idoneidad en el ejercicio del cargo, como son el de cumplir con fos requisitos minimos-
para acceder a la primera categoria de la carrera piblica del docente en los institutos de educacian
superior y en ias escuelas de educacion superior, establecidos en el articulo 69 de la Ley 30512, Ley de
Institutos y Fscuelas de.Educacién Superior y de ta Carrera Pliblica de sus docentes; haber tenido como
minimo 56 meses continues-o interrumpidos; haber obtenido la plaza mediante concurso piblico de
mérito y postular a una_plaza orgdnica vacante vy que los docentes nombrados ingresaran & la primera
categoria de la Carrera-Pblica del Docente, de acuerdo a laLey 30512,

Uno de los requisitos importantes es que el docente contratado en la plaza gue ocupe lo haya obtenido
previo concurso publico. De esta manera se estarfa cumpliendo con el principic de meritocracia gue
inspira ef articulo 7 inciso g) de la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de fa
Carrera Puablica de sus docentes.

“i..]
Articuto 7.- Principios de Educacion Superior
La educacién Superior se sustenta en los siguientes principios:

L]
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"Decenio de ja igualdad de Oporunidad para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicantenario, de I2 consolidacién de ruestra  independencia, y de la conmermoracian de
jas heroitas batallas de Junin y Ayacucha”

CONGRESO
REPUBLICA
Dictamen de insistencia recaldo en la observacién a la autdgrafa de la "Ley que
dispone el nombramienie extracrdinafio de los docentes condratadas en os
instifutos ¥ escuelas de educacian superior-tecnoldgicoes, artisticos, de folklore,
de misica y pedagégicos publicos, 2 fin de fortalecer 1a carera publica del
dacente”, correspondiente a los proyeclos de ley §71/2021-CR, 1183/2021-CR,

1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173f2022-CR y 4724/2022-
CR.

g) Mérito. Busca el reconocimiento de los logros mediante mecanismos
transparentes que permitan el desarroblo personal y profesional.

En la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, podemos encontrar referencias respecto a la meriteeracia, en el
Thulo Preliminar:

.1

Articulo HI

[

d} Mérito. E! régimen del Sesvicio Civil, incluyendo el acceso, la permanencia,
progresion, mejora en las compensaciones y movilidad, se-basa en la aptitud,
actitud, desempefio, capacidad y evaluacién permanente para el puesto de los
postulantes v servidores civiles.

Ademas, en fa misma Ley se menciona la igualdad de oportunidades, sin discriminacion, objetivas y
publicas:

¢} lgualdad-de oportunidades. Las reglas del Servicio Civil son generales, impersonales,
objetivas, pdblicas y previamente determinadas, sin discriminacion alguna por
razones de-origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién econdmica o.de
cualguigr otra indole

Estos principios exigen que el ingreso a la funcién publica sea meritocrética, pues se-exige queeidocente
apto para el nombramiento haya superado las pruebas obligatorias establecidas dei concurso pébiico
para quesean contratados, debe tenerse en cuenta-gue el texto legal contempla que para ser. nombrade
el docente. dabe tener como minimo 5 concursos aprobados en la que tiene gue demostrar su
calificacidn en la docencia, ademas de estar permanentemente evaluados y haber cumplido todos tos
requisitos de meritocracia.

Ademas, se debe tener en cuenta gue la labor de supervisidn es permanente sobre la labor de los
docentes, contemplados &n varios articulos de la Ley 30512, como son:

Articule 8. Autenomia de los IES v EES privados y ptblicos Los IES y EES privados y
plbiicos cuentan con autonomia econdmica, administrativa v académica; dichas
autonomias se encuentran enmarcadas en los pardmetros establecidos en la presente
ley v su reglamento. La autonomia no exime de la supervision y fiscalizacion de las
autoridades competentes, de la aplicacién de las sanciones gue correspondan ni de las
responsabilidades a que hubiera lugar.

{..)

Articulo 29. Gobierno y organizacidn de los IES y EES publicos Los [ES y EES pablicos
fienen el siguiente régimen de gabierno y de organizacién:
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"Decania de 2 Igualdad de Oporiunidad para Mujeres y Hombres™
“&fo del Bicantenano, de lz consolidacion de nuestra  independencia, y de !a conmemoracion de
las hervicas batalias de Junin y Ayacucho®

REPUBLICA

Dictamen de insistencia recaido en [a observacién a la autdgrafa de la "Ley que
dispone gl nombramiento extraordinario de los docentes contratados en los
insitutos y escuelas de educacion superior {ecnclégicos, atisticas, de folkdore,
de musica y pedagogicos publicos, a fin de fortalecer fa carrera plblica del
docente”, cormespondiente a los proyectos de ey 371/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2385/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

a) Direccidn General, Representante legal y méxima autoridad institucional. Tiene a su
cargo la conduccion académica v administrativa del tES y EES.

b) Consejo Asesor. Responsabie de asesorar al director general en materias formativas
e institucionales, _

c} Unidad académica. Responsable de planificar, supervisar y evaluar el desarrollo de las
actividades académicas. Estd conformada por dreas académicas responsables de fas
actividades propias de los programas de estudios conducentes a la obtencidén de un
titulo. En el caso de las EESP, estd conformada, ademas, por areas responsables de
asegurar y supervisar el desarrollo de la practica y la investigacidn. Depende de Ia
Dirececidn General,

d).Unidad de investigacion. Responsable de promover, planificar, desarrollar, supervisar
y evaluarel desarrollo de actividades de investigacion en los campos de su competencia,
ias EESP conforman la unidad de investigacidn en caso lo reculera sus necesidades .
instiiucionales.

e) Unidad de formacion continua. Responsable de pilanificar, organizar, ejecutar,
supervisar, menitoreary evaluar fos programas de formacién continua institucionales,
segunda especialidad y profesionalizacién docente, segin corresponda. Depende-de la
Direccion.General.

f} Unidad de bienestar y empleabilidad. Responsable de la orientacién profesional,
tutorfa, consejeria, bolsa de trabajo, bolsa de -prictica preprofesional vy profesional,
emprendimiento u otros gue ¢oadyuven al transito de los-estudiantes de la Educacisn
Superior ai empleo. Ademds, debe conformar un comité de defensa del estudiante
-encargado de velar por el bienestar de los-astudiantes para la prevencidn y atencion en
casos de acoso, discrimimacion, entre otros. Depende de [a Direccién General.

g) Area deadministracion. Responsable de pestionar y administrar los recursos
necesarios parala dptimagestion institucional. Bepende de ia Direccion General.

h) Area de calidad. Responsable del aseguramiento de la calidad del servicio académico
y administrativo institucional. Depende de ia Direccién Generai.

i} Secretaria académica. Resnonsable de organizar y administrar los servicios de

registro académico y administrativo institucional. Depende.de fa Direccién General.

Es impartante sefalar que durante los primeros cinco afios de vigencia de-la ley 30512, se debe convocar
8 concursos pablicos, para directores y docentes de JESP Y EESP:

DECIMA. Requisitos de directores generales y de docentes de IESP y EESP Los concursos
ptiblicos para Ja seleccién de directores generales de 1ESP y EESP que se realicen durante los
primeros cinco afios de vigencia de la presente ley, podran permitir la postulacién de guienes
cuenten con el grado de maestro y los requisitos de experiencia y categoria sefialados en el
articulo 31. Los concursos publicos para el ingreso a la carrera piblica docente en IESP y EESP
que se realicen durante los primeros cinco afios de vigencia de la presente ley y las Evaiuraciones
de Suficiencia, podran permitir 1a postulacidon de quienes cuenten con titulo de profesor o
licenciatura en Educacién y el reguisito de experiencia sefialado en el inciso £9.2 del articulo 69
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i . “[tecenio de bz igualdad de Oporiunidad para Mujeres y Homitres®
CONB; RESOY “&fio del Bicentenanio, de la consolidacidn de nuestra  independencia, y de ia conmemaracin de

REPLIBLICA. las heroicas bakallas de Junin y Ayacucho™

Dictamen de insistencia recaido en 12 abservacion a 1a autografa de 13 "Ley que
dispone el nombramiento extraordinario de los docentes contratados en los
institulos y escuelas de educacin suparior tecnolégicos, artisticos, de folklore,
de musica y pedagdgicos publicos, a fin de fortalecer la carrera piblica del
dacente”, correspondiente a los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

de ia presente ley o [a clasificacidn en la Tercera Escala de la Carrera Plublica Magisterial de la
Educacion Basica.

Como se puede chservar a |a fecha, esta disposicién no se cumplid, porque cada afio los docentes son
postergados en su condicidn de contratados, teniendo la experiencia y los estudios permitiéndoles tener
la condicidn de nombrados y con elio tener una estabilidad laboral y emocional.

El 23 de noviembre de 2012, se publicod la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento, se
establece |a relacién entre el Estado y los docentes, de acuerdo a esta ley, en su articulo 1, norma las
relaciones entre el Estado v los profeseres que prestan servicio en institucionies y programas educativos
piiblicos de educacidn basica y técnico preductiva e instancias de gestidn educativa-descentralizada y
que mediante esta ley desde el afio 2012 se ha venide convocando a concursos para el ingreso a la
Carrera Publica Magisterial a los docentes de Educacién Bésica Regular; Educacién Basica Alternativa y
Fducacion Bésica Especial, sin convocar al concurso pare ingrese a la Carrera Plblica Magisterial a los
docentes de institutos superiores plikblicos no universitarios, lo que significa una clara discriminacicn
para este sector de profesores.

Finalmente se puede mencionar que desde |a vigencia de la Ley 30512, Ley de Institutos. y Escuelas de
Educacion Superior v de la Carrera PUblica de sus Docentes, publicado el 02 de noviembre de 2016, el
Ministerio de Educacion no lievd a cabo ningiin process de nombramiento, para docentes de los
institutos superiores publicos no universitarios, en.estalinea en el dictamen de la Comision Presupuesto
v Cuenta General de la Replblica a partir de ia pagina 16, se demuestra en extenso gue los docentes en
sumayorfa, son contratados afto tras afios, sin implementar un proceso de nombramiento para terminar
con la incertidumbre y tener ja estabilidad que todo profesional necesita en su centro laboral y queda
demostrado que muchos de elios tienermas de 20 afios de servicia en la modalidad de contratados.

“El Ministerio de Educacidn es lo fuente ala aue se ha recurrido para occeder ol dato de docenies
nombrados y contratados de la educacién superior piblica no universitaria. La informacién
sistematizada a la que puede accederse, se encuentro en el poricl ESCALE igualmente, la
infornvacion estadistica -accesible se encuentra en fa DISERTPA {Direccion de Seivicios de
Educacién Técnica Productiva vy Superior Tecnoldgica y Artistica), asfl como y en fa DIFOID
{Direccidn de Formacidn inicial Docente).

El Decreto Supremo N°004-2010-ED que reglamenta la Ley N® 25394, Ley de Institutos y Escuelas
de Educacion Superior, define en su articulo 18 a los IEST como:

“Instituciones que ofrecen o formacidn técnica, fo profesional técnica y la profesional a través
de un curriculy por competencias que prepare pora una cuftura praductiva con vision
empresarial y capacided emprendedora y responda a las demandas del sector productivo de io
Regidn o del pafs.” '
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*Afio del Bicentenarnic, de la consolidacidn de nuestra  independengia, y de la conmemoracién de
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REFUBLICA.

Metamen de insistencia recaido en fa observacion a la autografa de ks “Ley que
dispone &l nombramiento exiraordinario de los docenles coniratados en los
institulos y escuelas de educacién superdor tecnologices, artisticos, de folklore,
de misica y pedagdgicos publicos, a fin de forialecer la carrera plblica del
docente”, correspondiente a los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

Asi el Censo Educativo 2022 consigna que el namero total de docentes en educacion superior no
docente asciende o 29,163; de estos, ef 46% (13,543) pertenecen ol sector publico v el 54%
{15,622} al privadn. Asi mismo, los 13,543 docentes en Educacion no Unkversitaria (formacion
magisterial, educacion tecnoldgice y educacidn artistica) constituye el 3.58% def total nacional
de docentes del sector publico que alcanza el numero de 416,853,

Grafico N°01
Docentes de Instifutos, Escuelas Superiores Pedagdgicos y Formacion Artistica

E8F frilstica; 1004

-,

- IESPedagogion;
385

3B T

2000
o .38
0 P

ESTemeigior E80udayinion  ESFaisica
{ES Tecnglogioy; .

g 24289 8 Nombrados & Contratados
Fuenie; MINEDU , ESCALE 2022

De la cantidad de docentes activos en fas 1ESP a diciembre de 2022, el 47% estaban contratados
bajo la tey 30512, ley que regula la creacidn, licenciamiento, régimen académico,
gestion,supervision v fiscalizacidn de los institutos de Educacion Superior {IES) y escueias de
Educacion Superior (EFS) publicas y privades, a fin de que brinden una formacidon de calidad para
el desarroifa integral de las personas, gue responda o los necesidades-del pals, def mercado
ioboral y del sistema educativo ¥ su articulacién con los sectores productivos, que permita el

desarrolio de la ciencia v la tecnologia,

Asimismo, regula-el desarroifo de la carrera pablica docente de los IES y EES publicos.

Grafico N°02
Dacentes de Institutas y Escuelas Superiores Pedogogicos ~Segun modalidad de Contrato, 2022
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. “Dacanic de ta lgualdad de Oportunidad para Muojeres y Hombres®

CORGRESD “Afio dal Bicentenario, de |& consolidacion de nuestra  independencia, y de |3 conmemoracidn de
}i{}'{l’élr‘:’;{ Jas hervicas batallas de Junin y Ayacucho’

Dictamen de insistencia recaido en |a observacian a fa aufografa de ia "Ley que
dispane el nombramiento extraordinario de los docentes contratados en los
instiutos y escuelas de educacién superior fecnoldgices, artisticos, de folklore,
de musica y pedagogicos piiblicos, a fin de forfalecer |a camera ptiblica del
docente”, correspondiente a los proyectns de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.
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Fuente: Minedu — Escale 2022

A nivel de IESP, se confirma que el 90% del personal docente tiene mds de 20 afos de
experiencia docente, siendo el grupo mas-numeroso aguellos que Henen de 26 a 30 afios (274)
de experiencia.

Grafico N°03
Docentes de Institutos y Escuelas Superiores Pedagdgicos -Segin afios de tiempo de servicia, 2022
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Fuente: Minedu — Sscale 2022

Las caracteristicas de los docentes de los Institutos y Escuelas de Educacion Superior Tecnoldgica
(IEST) son muy similares a los sefialados en los IESP, docentes de mas de 20 afios de servicioy
contratos de renovacién anual.

£l 75% de los docentes de los IESP se encuentran contratados bajo los alcances de la Ley 30512,
pero adn existen un porcentaje significativo de docentes con otro tipo de contratos temporales
(CAS, locacién de servicios, otras modalidades) vy que son renovados periddicamente, en el
mejor de los casos.

Grafico N°04
Docentes de institutos y Escuelas Superiores Tecnoldgicas - Segdn modalidad de Contrato, 2022
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Dictamen de insistencia recaide en |a observacidn a ta autdgrafa de la "Ley que
dispone el nombramiento extraordinario de los docenies contratados en los
instilutos y escuelas de educacién superior lecnolégices, artisticos, de folklore,
de musica y pedagogicos piblicos, a fin de fortalecer ia carrera pablica del
dacente”, correspontiente & los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR,

Fuente: Minedu — Escale 2022

En los Institutos y Escuelas de Educacion Superior Tecnoldgica, ef patrén de precariedad laboral se
reproduce; el 78% estdn contratados temporaimente a través de la ey 30512. £] 17% de los contratos
temporales se realizan en otras modalidades de contratacidn, (CAS, locacién de servicios, etc.}

Grafico N"D3
Docentes de instifutos y Escuelas Superiores Tecnologicas - Segun afios de tiempo de servicio, 2022
Dedlama:28-. Dol-5afioni®  Dasg.fDafios: 56
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fFuente: Minedu — Escale 2022

En las Escuelas de Formacidn Artisticas, la situacion docente-es similar, el 70% de ellos tienen mas de 20
afios de tiempo de servicios y en su gran mayoria estan contratados. El grupo de docenies contratados
mds numeroso se encuentra entre los que-tienen entre 26 a 30 afos de servicio, seguide de los que
tienen entre 31 a 35 afios.”

Gréfico N°06
Docentes de las Escuelas de Formacién Artistica - Segln tipe de contratacion y tiempo de servicio, 2022
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"Dacenio de la Igualdad de Opertunidad para Mujerss y Hombres™
"Afio de! Bicentenario, de fa consdlidacién de nuestra  independencia, y de la canmemeragion de

fas hercicas batalias de Junin y Ayacucha”

Dictamen de insislencia recaido en la observacion & la autdgrafa de [a *Ley que
dispone el noembramiento extraordinaria de los docenies contralados en los
instiutos vy escuelas de educacion superior tecneibgicos, artisticos. de folklore,
de misica y pedagoglcos publicos, & fin de fortaiecer {a carrera publica del
docenta”, correspondienta a los proyectos de ley 871/2021-CR, 1182/2021-CR,
1278f2024-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021.CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-

CR.
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segln modalidad de contratacldn, 2022

Fuente: Minedu — Escale 2042

De lo expresado se puede expresar que el Acceso a la Funcion Docente para institutos y Escuelas-de
Educacién Superior en condiciones de igualdad y queda demostrado gue el Ministerio de Educacién tuvo
las herramientas para convocar a concursos piblicas y no lo hizo, ademads que los docentes a nombrar
va ejercen el cargo por varios afios, como minimo cuatro afios, y que estén en una constante fiscalizacion
por el ente_rector y que el Estado no ha cumplide con la obligacién de convocar a concurso en su
oportunidad.

OBSERVACION N° 02

Respecio a la observacion del caso de los IEST/IES

Es indudable gque los alumnos de los IEST/IES deben ser educados por docentes y autoridades educativas
idéneas, esta responsabilidad recae enlas autoridades del Ministerio de Educacién, entidad rectora
encargada de velar por un buen desempefio y capacidad de los docentes, Y.teniendo comao base el afio
2016, en ebque se promulga la Ley de institutos y escuelas de educacion superior y.de la carrera ptiblica
de sus docentes, el Estado ha contratado una cantidad importante de docentes, dando directivas para
la contratacion de docentes teniendo en cuenta la capacidad pedagdgiea, técnica y quienes aprobaban
estas evaluaciones, son los mejores docentes evaluados por el sector educacion, ademas de estar en
una constante supervisidén segtn sus normas de gestion.

Plazas Docentes en Educacién Superior No Universitaria - Vacantes, libres y ocupadas con
contratos temporales -
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. *Dacenio de ja igualdad de Oportunidad para Mueres y Hombres”
CONGRESD *Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuesta  Independencia, v de la conmemeracian de
REPUSLICA las heroicas bataitas da Junin y Ayacucha”

Dictarmnen de insistencia recaido en la ohservacién a la auidgrafa de la "Ley que
dispene el nombramiento extraordinario de los docentes contratados en los
inslitutos y escuetas de educacién superior tecnologicos, artislicos, de foiklors,
de musica y pedagogicos pablices, a fin de fortalecer la carrera poblica del
dosente”, correspondienie a los proyecios de ey 871/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

2017 2018 23 2020 2024

e Tolal de plazas docentes orgaricas vasames
= Docentes contratados que ooupan las plazes
& Mazas no cubierssing registradss

Fuente: FAINEDLU, DIFOID — Nexus 2022 {Dictamen de ia Comisién de Presupuesto y Cuents General de la Replblica)

En asta observacion se menciona que “... el nombramiento extraordinario no identifica a docentes can
mejor perfil de acuerdo con el sector preductivo, brindando una formacién que no serd de calidad para
los estudiantes, y-afectara su insercién laboral, porgue fas competencias en fas que fueron formados no
seran reqgueridas por el sector productivo”.

Esta afirmacién contradice la gestién que viene realizando el Ministerio de Educacion respecto a los
docentes, porgue el nombramiento-gue s2 pretende realizar con ta propuasta legislativa, se realizard a
los docentes que son contratados mediante concurso_ bajo las directivas det Ministerio de Educacidn, en
la que se supone gue se valida las competencias.que debe tener un docente y que se encuentra en el
Marco de Competencias del Docente de Educacidn Superior (Resolucién Viceministerial 213-2019-
MINEDU).

Ademds, se solicita requisitos minimos para acceder a fa primera categoria de la carrera publica de
~docente, en referencia al articulo 69 de la Ley 30512:

Cumplii-con los rei:;uisitos minimos para acceder a la primera categoria de la carrera piblica del docente
en-los institutos de educacidn superior y en las escuelas de educacidn superior, establecides en el
articulo 69 de fa Ley 30512, Ley de Institutos vy Escuselas de Educacion Superior y de la Carrera Pdblica de

SuS Docentes.

Haher tenido contrato como docente en fa educacidon superior no wniversitaria, ne mencr de 50 meses

continuos o interrumpidos, a la entrada en vigor de la presente [ey.

Haber obtenido fa plaza de conirato del literal a} mediante concurse piblico de mérites, ya sea que este

contrato original se encuentre vigente o haya sido renovado.

d) Postular a una plaza orgénica vacante con independencia de si el postulante se encuentra
contratado en elfa o no.
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w—— "Decenio de la pualdad de Qportunidad para Mujeres y Hombires™
CONGRESO "Afio del Blcentenario, de la consolidacién de nuestra  independencia, v de |a cormemoracitn de
EEITUII; UeA {as heroicas batallas de Junin y Ayacucha”

Dictamen de insisiencia recaido en la observacion a la autagrafa de {a "Ley que
dispone el nombramiento extraordinario de los docentes contratadas en los
institutos y escuelas de educacion superior iecnoldgicos, artisticos, de folklore,
de misica v pedagbgicos publicos, a fin de forfalecer la carrera plblica del
docenie”, carrespondiente & los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
12768/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

Es importante mencionar que segin fa Resolucion Viceministerial 226-2020-MINEDU que aprueha el
documento normativo denominado “ Disposiciones gue regulan los procesos de contratacion de
docentes, asistentes y auxiliares v de renovacidn de contratos en Institutos y Escualas de Educacién
Superior Techoldgica Piblicos”, en la gue se menciona como objetivo, establecer los requisitos,
procedimientos y criterios técnicos para el desarrollo del proceso de confratacidn y renovacidon de
contratos de decentes, asistentes y auxiliares iddneos que presten servicios en los lastitutos y Escuelas
de Educacion Superior Tecnoldgica piiblices; a fin de garantizar el servicio de calidad,

Mediante. este documento el Ministerio de Educacién elige a los docentes mas idoneos bajo la
modalidad de concurso, v son ratificados o renovados, dando cemo resultado a los docentes con mejor
perfil, brindando una formacidn de calidad para los estudianies y que ira en beneficio de una insercién
taboral, porque seran formados con fas competencias que-el mercado requiere.

Ademds en asta misma norma se menciona en ef numeral 5.2.1 “Conformacion def Comité de evaluacidn
vy sefeccion”: *... los miembros titulares para seleccion de docentes de especialidad, se considera adermnés
de! coordinador del Area Académica, y lefe de la Unidad Académica, lo conforma un docente que
perterezca a la CPD de la especialidad o afin, elegido por votacidn de jos docentes nombradeos y
contratados del Institute”; con lo que se garantiza que ef docente contratado tiene el perfil idéneo para
el cargo y que tiene las competencias que debe tener un docente, gue se encuentre sefialadas en el
Marco de Competesncias del Docente de Educacidn Superior {Resolucién Viceministertal 213-2019-
MINEDU.

OBSERVACION N° 03

Respecto a las plazas orgéanicas para el nombramiento.

Al respecto, las .plazas a cubrir con nombramientos son plazas organicas consideradas en ios
Presupuestos Analiticos de Personal, lo.cual significa que disponen de habilidad presupuestal. Estas
niazas pueden estar ocupadas {a través de contratos temporales, comao en el presente caso} y en el caso
de estar disponibles reciben 2l nombre de “vacante”. Esto significa gue no generan algin incremento al
presupuesto que ya-tienen oficialmente asignado, no irrogaran gastos de implementacidn, pues ya estan
considerados-en los pliegos presupuestarios involucrados.

Ademds, que se financiard con cargo al presupuasto del sector educacion, ademas la propuesia normativa es
de alcance a los docentes gue cuenten con contrato vigente y plaza organica presupuestada; es decir, fas plazas
estaran consideradas en fos dotumentos normativos de cada institucidn educativa, lldamese Cuadro de
Asignacién de Personal y Presupuesto Analitico de Personal.

OBSERVACION N° 04

Respecta a la iniciativa de gasto en la Autdgrafa de Ley
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"Decenio de la lgualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
“Afio dal Bicentenardo, de la conscolidacitn de nuestra  independenciz, y de |a conmemoracian de
ias hercicas batallas de Junin v Ayacuche”

Dictamen de insistencia recaldo n |z observacion a |a avidgrafa de la "Ley que
dispone el nombramienio extracrdinario de los docentes contratados en los
instititos y escuelas de educacion superior tecnniégicos, arlisticos, de foiklore,
de musica y pedagdgicos publices, a fin de foralecer |a camera puiblica det
docente”, correspondiente & los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2395/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-
CR.

Lo fundamental desde ef punto de vista técnico normativo y el argumento de fondo es, a criterio de la
Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica, evidenciar que estas plazas se epcuentren
debidamente presupuestadas y que los potencizales beneficiarios del nombramiento hayan accedido, en sus
respectivos contratos, mediante el concurso publico correspondiente, en el momento v la fecha programada
por cada institucién, '

£l coste total de la propuesta se determina en a implementacién y su caiculo (o su ausencia) no involucra
ningdn aumento a las remuneraciones gue actualmente perciben los potenciales beneficiarios,

Los beneficios salariales son parte consustancial e inherente a cada plaza presupuestada, por lo que los
cambios remunerativos gque pudieran producirse en la transicion hacia el nombramiento, no representan
ningln gasto adicional para el presupuesto_niiblico,

Las remuneraciones y/o beneficios laborales de los docentes de Educacidn Superior No Universitaria que
genere la presente propuesta legislativa va se encuentran contempladas en los respectivos documentos
normativos de cada institucion educativa a través det Cuadro de Asignacidn de Personal y Presupuesto
Analitico de Personal.

En atencidn a las consideraciones expuestas y de conformidad con o establecido en el articulo 108 de
la Constitucion Politica del Perd, al articulo 79 y articulo 79-A del Reglamenio del Congreso de la
Reptiblica, Ja. Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica recomienda la APROBACION
del presente dictamen de INSISTENCIA recaido enda.chservacion a la autdgrafa.de la Ley que dispone el
nombramiento extraordinario de los docentes contratados en los institutos y escuelas de educacidn
superior tecnoldgicos, artisticos, de folkiore, de madsica y pedagégicos publicos, a fin de fortalecer la
carrera pliblica del dotente”, correspondiente a los proyectos de ley 971/2021-CR, 1183/2021-CR,
1278/2021-CR, 2375/2021-CR, 2385/2021-CR, 3173/2022-CR y 4724/2022-CR, en los mismos términos
aprobados por el Pleno def Congreso de la Repdblica con fecha 16.de noviernbre de 2023,

Salvo mejor-parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lugar, ﬁrovincia de Arequipa,.deparfamento de Arequipa..

Lima, 20 de abril de 2024.
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