Ministerio

PERU | de Justicia Superintendencia Nacional

v Derechos Humanos de Registros Publicos

TRIBUNAL REGISTRAL
RESOLUCION N°657-2014-SUNARP-TR-A

Arequipa, 26 de diciembre de 2014.

ELVA SARAYASI ALENCASTRE
43964 DEL 14.07.2014

115660 DEL 01.10.2014
PREDIOS ~CUSCO

DONACION

"SUMILLA

ALCANCES DE CALIFICACION DE FACULTADES DE DISPOSICION
OTORGADO POR COMUNIDAD CAMPESINA

“La calificacion de las facultades con los que intervienen los representantes de una
Comunidad Campesina en los acios gue importen la disposicion de predios se efectia
en consonancia con lo dispuesto en la Directiva N°10-2013-SUNARP-SN, para todos
los titulos presentados desde su entrada en vigencia, aun cuando la fecha del
instrumento publico en el que se fundamenta la inscripcion solicitada sea de fecha

anterior”,

.  ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA

Mediante el titulo venido en grado de apelacién se solicita la inscripcién
de la donacidna favor de Sinthia Rivera Canal, del predio denominado
Gabriel, el cual forma parte del predio matriz inscrito en la partida
02006121, cuyo titular es la “Comunidad Campesina San Mateo de
Paucarbamba’.

Para dicho efecto se ha presentado la siguiente documentacion:

a. Escrito de apelacion.

b. Copia de DNI del apelante.

¢. Rogatoria contenida en el formulario de inscripcion y solicitud de
desmembracién e independizacién, con firma de Maria Canal
Marmanillo, certificada notarialmente.
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d. Parte notarial de la escritura publica 534 de donacién de bien inmueble,
de fecha 10.12.2011.

a. Constancia de inexistencia de posesiones informales en predios

sujetos a actos de disposicion efectuados por comunidades

campesinas N°00038-2014-OZCUS.

, f. Certificado negativo de zona catastrada N°002435-2014-OZCUS.

- Memoria descriptiva, plano perimétrico y plano de ubicacion.

DECISION IMPUGNADA

La Registradora del Registro de Predios de la Zona Registral N° X-Sede
Cusco, Silvana Diaz Salas, emite esquela de observacion conforme a los
siguientes fundamentos:

‘I(“-)
Conforme lo regulado por el iiltimo pdrrafo del numeral 6.8 de la Directiva N°10-2013-

SUNARP-SN “Directiva que regula la inscripcion de los actos y derechos de las
comunidades campesinas”, aprobada mediante Resclucion N°343-2013-SUNARP-SN,
vigente desde el 18.02.2014. “El otorgamiento de facultades para actos de disposicion o
gravamen debe adoptarse con precision de las caracteristicas fisicas del o los predios a
disponer o gravar, salvo disposicion distinta de estatuto de la Comunidad”.

()"

. FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El apelante sustenta su rogatoria de inscripcibn de deonacidon de dos
fracciones de terrenc alegando lo siguiente:

1. Del asiento 18 de la partida 11011529 del Registro de Personas
Juridicas de Cusco, se desprende que la presidenta Elsa Canal
Marmanilio y el secretario Liboric Saavedra Lucana cuentan con las
facultades para que, de forma individual o en forma conjunta puedan
disponer del temritorio comunal, ya sea por venta a favor de comuneros
o a terceros, de areas con dimensiones y caracteristicas segdn sea el
caso a detallar en acta o en la escritura pulblica respectiva,
suscribiendo asi los documentos requeridos. En mérito a estas
facultades las caracteristicas del predio se detallan en la respectiva

j‘ escritura pablica.

Del asiento 19 se puede observar el otorgamiento de facultades
mediante asamblea de fecha 31.10.2010, en la que se ratifican las
~ facultades inscritas en el asiento 16, 17 y 18. Los referidos asientos
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estan referidos a las facultades otorgadas a la presidencia y secretario
del consejo directivo para que puedan disponer de terrenos comunales.
Las facultades inscritas en el asiento 18 sefiala que la presidenta y
secretario puedan disponer del territorio comunal a favor de comuneros
y terceros 'y puedan suscribir minutas, escrituras pubiicas,
\ independizaciones que permitan regularizar parcelaciones de predios
| inscritos en las partidas electronicas 02067400, 02006129 y 02008948

' del Registro de Predios.

Del asiento 21, se desprende la inscripcién de la ratificacion de la Junta
Directiva y otorgamiento de facultades, mediante asamblea de fecha
20.12.2010, por la cual se amplia y ratifica la junta directiva para el
periodo 2011-2012. De igual forma se prorroga y ratifica las facultades
y mandatos dados e inscritos en los asientos 16, 17, 18, 19 y 20.

En consecuencia, la presidenta Elsa Canal Marmanillo y secretario
Liborio Saavedra Lucana, quienes suscribieron la escritura publica de
transferencia de las fracciones objeto de inscripcion, si contaban con
las facultades para disponer terrenos comunales.

. Conforme senala el articulo 103 de la Constitucion, la Ley desde su
entrada en vigencia se aplica a las consecuencias de las relaciones
juridicas y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efecto
retroactivo. En el presente caso la exigencia de lo establecido en el
parrafo final del numeral 6.8 de la Directiva N°10-2013-SUNARP-SN,
implicaria aplicar la norma de forma retroactiva, vuinerando de esta
forma lo establecido en el articulo 103 y 109 de la Constitucién, y lo
establecido en el articulo Il del Titulo Preliminar del Cadigo Civil

vigente.

IV. ANTECEDENTE REGISTRAL

e En la partida registral 11011529 del Registro de Personas Juridicas
de la Zona Registral N° X — Sede Cusco, comre inscrita la
Comunidad Campesina San Mateo de Paucarbamba, en mérito al
reconocimiento de dicha condicion contenido en la Resolucién
Directoral N°0165-88-DUAD-XX-C, expedida por el Ministerio de
Agricultura — Unidad Agraria Departamental XX-Cusco.

» En el asiento 16 corre inscrita {a renovacion de la junta directiva de
la mencionada comunidad, en la que consta como presidenta y
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secretario para el periodo 2009-2010, Eilsa Canal Marmanillo y
Liboric Saavedra Lucana respectivamente.

= En el asiento 17 consta el otorgamiento de facultades a la presidenta
y el secretario, para que la presidenta individualmente o con
intervencion del secretario, puedan disponer de territorio comunal,
por venta o donacién a favor de comuneros o terceros, y suscribir los

documentos pertinentes.

"« En el asiento 19 se extendio la ratificacién de las facultades dadas
en los asientos 16 y 17, este Ultimo rectificado por el asiento 18.

» En el asiento 20, corre inscrita una madificacion parcial de estatutos,
que en el nuevo texto del articulo 60, indica gue los miembros de la
junta directiva se eligen democraticamente por un periodo de 2 afios,

- pudiendo ratificarse por un periodo mas.

» En el asiento 21 corre inscrita la ratificacién de junta directiva y
otorgamiento de facultades, conforme se desprende de los asientos
16, 17, 18, 19 y 20.

1. En la partida registral 02006121 del Registro de Predios de la Zona
Registral N° X - Sede Cusco, corre inscritc el predio ruslico
denominado “Paucarbamba i fracciones — Fraccién 11", ubicado en el
distrito de Maras, provincia de Urubamba, departamento de Cusco, del
cual se pretende la desmembracion del predio denominado Gabriel.

PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES

Interviene como ponente el Vocal Jimmy Raul Delgado Nieto. De lo
expuesto y del andlisis del caso, a criterio de esta sala la cuestion a
dilucidar es:

s Establecer el dmbito de aplicacion temporal de la Directiva 016-2013-
SUNARP/SN.

» FEstablecer los requisitos que debe temer el poder conferido por las

comunidades campesinas para que puedan disponer de predios de su
propiedad. '
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VI. ANALISIS

VIL.ESTABLECER EL AMBITO DE APLICACION TEMPORAL DE LA
--DIRECTIVA 010-2013-SUNARP/SN.

A NLA calificacion registral constituye el examen que efectia el Registrador y en
| s¥ caso el Tribunal Registral como drgano de segunda instancia en el
\ Jrocedimiento registral, a fin de establecer si los titulos presentados cumplen
=== con los requisitos exigidos por el primer parrafo del articulo 2011 del Cédigo

Civil para acceder al Registro; esto es, la legalidad de los documentos en
cuya virtud se solicita la inscripcion, la capacidad de los otorgantes y la
validez del acto, todo ello en atencién a lo que resulte del contenido de los
documentos presentados, de sus antecedentes y de los asientos de los
Registros Publicos.

2. En el mismo sentido, el segundo parrafo del articulo V del Titulo Preliminar
del Reglamento General de los Registros Publicos establece que la
calificacién comprende la verificacién de los otorgantes, asi como la validez
del acto que, contenido en sl titulo, constituye la causa directa e inmediata
de la inscripcion. Seguidamente, precisa que la calificacion tambien
comprende la verificacion de los obstaculos que pudieran emanar de las
partidas registrales y la condicion de inscribible del acto o derecho y que
dicha calificacién se realiza sobre la base del titulo presentado y
complementariamente, de los antecedentes que obran en el Registro.

3. Con el presente titulo se solicita la inscripcibn de donacion y la
correspondiente independizacidn del predio denominado Gabriel, el mismo
gue forma parte del predic de mayor extensidén inscrito en la partida
02006121, de propiedad de la Comunidad Campesina San Mateo de
Paucarbamba.

La Registradora emitié esquela de observacién indicando que para los actos
de disposicion de predios de comunidades campesinas, en el otorgamiento
de facultades debe individualizarse ¢ describirse el bien o bienes objeto de
transferencia, tal como se encuentra preceptuado en el numerai 6.8 de la
Directiva N°10-2013-SUNARP-SN aprobada por Resolucion N°343-2013-
SUNARP-SN, que regula la Inscripcién de los actos y derechos de las
Comunidades Campesinas.
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El interesado apela la observacion indicando que a la fecha de donacién la
Junta Comunal si contaba con facultades de disposicion, ademas es de
aplicacion el precedente de observancia obligatoria aprobado en el LXXV
del Tribunal Registral, que sefala: “Oworgamiento de poderes por comunidad

GG mpesma Salvo dxspos:c:on dzstmta del estatuto, la asamblea genera! de una comuma'ad

directiva comunal. Salvo disposicicn distinta del estatuto, en el poder para disposicion de

las tierras no se requiere describir cada uno de los predios que serdn objeto de
enajenacién”; ¥ que la Directiva N°10-2013-SUNARP-SN no es de aplicacion
retroactiva, conforme lo establece el articulo 103 de la Constituciéon Politica
del Peru y el articulo 1ll del titulo preliminar del Codigo Civil.

. Es preciso aclarar que la Resolucién del Superintendente Nacional de los

Registros Publicos N°343-2013-SUNARP-SN, que aprob¢ la Directiva N°10-
2013-SUNARP-SN, fue publicada en el diario oficial EI Peruano el dia
18.12.2013, y entr6 en vigencia a los 40 dias habiles contados a partir de su

- publicacion (es decir el 18.02.2014), tal como se indica en el articulo Quinto

de su parte resolutiva.

La norma fue dictada en concordancia con el articulo 10° de la Ley 26636
que le otorga a {a SUNARP la facultad de dictar normas de inscripcion y
publicidad de los actos y el articulo 2009° del Cddigo Civil que establece el
régimen legal de los Registros Publicos.

De forma tal que atendiendo a que la finalidad de la Directiva es la de
unificar criterios y establecer lineamientos en ia calificacion para regular en
forma integral la inscripcién de los actos y derechos de las comunidades
campesinas en los Registros Publicos, los que ademas resulten compatibles
con la naturaleza del territorio comunal.

Ello se justifica por cuanto aun cuando el titulo venido en grado que
contiene la escritura pablica No. 534 del 10 de diciembre de 2011 ha sido
presentado al Registro el 14 de julio de 2014, es decir cuando ya la Directiva
se encontraba vigente (desde el 18.02.2014), sin embargo, los requisitos
que la Directiva establece para la inscripcidn de los actos que en slla se
regulan le son aplicables al amparo del articulo Il del Titulo Preliminar del
Codigo Civil', pues son aplicables inmediatamente a los titulos presentados

YAplicacion inmediata de una norma es aquella que se hace a los hechos, relaciones y
situaciones gue ocurren mieniras tiene vigencia, es decir, entre el momento que entra en
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a partir de su vigencia, aun cuando el instrumento publico en virtud del cual
se solicita la inscripcion sea de fecha anterior; ello por cuanto en realidad
no se trata de dos normas distintas, sino de las mismas normas® que seg(in
la Directiva, son interpretadas de forma diferente.

,En tal sentido, conforme lo sefiala el articulo 158° del Reglamento General

Jde los Registros Plblicos: Precedentes de observancia obligatoria: Constituyen
J# precedentes de observancia obligatoria los acuerdos adoptados por el Tribunal Registral en

los Plenos Registrales, que establecen criterios de interpretacion de las normas que regulan
los actos y derechos inscribibles, a ser seguidos de manera vbligatoria por las instancias
registrales, en el dmbito nacionai, mientras no sean expresamente modificados o dejados
sin efecto mediante otro acuerdo de Pleno Registral, por mandato judicial firme o norma
modificatoria posterior.(...)"; 10 que en el presente caso ha ocurrido, ya que el
precedente citado por el apelante y aprobado en el LXXV del Tribunal
Registral fue modificado dejado sin efecto tAcitamente por la Directiva N°10-
2013-SUNARP-SN vigente desde el 18.02.2014, mientras que el titulo
venido en grado fue presentado el 14 de julio de 2014,

. Remitiéndonos al numeral 6.8 de la Directiva N°10-2013-SUNARP-SN

tenemos que en su texto se indica lo siguiente:

“6.8 Actos de disposicion y gravamen sobre el territorio comunal:

vigencia y aquef en que es derogada o modificada”. RUBIO CORREA, Marcial, “Para Leer el
Cadige Civil lll", pag. 57. '

%Criterio adoptado por la Primera Sala de! Tribunal Registral, tal como se desprende del
considerando 12 del andlisis de la Resoclucion N°2016-2014-SUNARP-TR-L, de fecha
23.10.2014,

® Constitucion Palitica del Peru - 1993. _

Convenio 169 OIT- aprobado por el Perd con Decreto Ley N° 26253 del 2 de diciembre de
1993.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas del 13
de sepliembre de 2007,

Ley N® 24656, Ley General de Comunidades Campesinas.

Ley N° 24657, Declaran de necesidad nacional e interés social €l deslinde y la titulacién del
Territorio de las Comunidades Campesinas. :
Ley N® 26845, Ley de Titulacidn de las Tierras de las Comunidades Campesinas de la
Costa.

Ley N° 26505, Ley de-ta inversién privada en el desarrollo de las actividades econémicas
en las tierras del territorio nacional y de las comunidades campesinas y nativas. '
Cddigo Civil (Art. 134 al 139).

Decreto Supremo N°® (08-91-TR, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Comunidades Campesinas
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Para efectos de disponer, gravar, arrendar o ej‘ercer cualquier otro acto sobre las
lierras comunales, se requeriré del acuerdo de la asamblea general con el voto
Javorable segun lo dispuesto en los articulos 10y 11 de la Ley N° 26505.

En tal sentido, a fin de acreditar que los representantes de la comunidad campesine
cuentan con poder para efectuar los actos referidos en el parrafo precedente, resulta
exigible la inscripcion previe del otorgamiento de poderes en el Registro de
Personas Juridicas.

A efectos de determinar el guorum legalmenie establecido se deberd acreditar ante el
Registro de Personas Juridicas, mediante una declaracion jurada suscrita por el
presidente de la directiva comunal con firma certificada ante notario, fedatario de In
zona registral o juez de Paz, en el que se indique si se trata de una comunidad

campesina de la costa 0 de la sierra y selva. /

Salvo disposicion distinta del estatuto, puede otorgarse poder para la transferencia de

tierras, ya sea a favor de integrantes de la directiva comunal o a favor de personas
. que no integran la directiva comunal.

El otorgamiento de facultades para actos de disposicién o gravamen debe adoptarse

con precision de las caracteristicas fisicas del o los predios a disponer o gravar,

salve dispasicion distinta del estatuto de la Comunidad.”(Resaltado nuestro).

Se aprecia de la norma citada, que ftratandose de actos de disposicion y

demas, realizados sobre tierras de una comunidad campasina, se requiere
acreditar que quien celebra tales contratos cuenta con facultades o poderes
inscritos en la partida de la persona juridica respectiva. Agrega la norma,
que en el caso de actos de disposicion o gravamen de partes fisicas de un
predio, el poder debera indicar las caracteristicas fisicas del predio objeto de
contrato.

Con ello se ha establecido una regulacién mas rigurosa en lo que se refiere
a actos de disposicion efectuados por los representantes de comunidades
campesinas, pues para la inscripcion de los actos de disposicion celebrados
por ellos, se requiere acreditar que a la fecha de otorgamiento de los actos
juridicos respectivos se contaba con facultades suficientes y vigentes, y
ademas de ello se requiere de la individualizacién o descripcién del bien que
sera objeto de transferencia.

. En ese sentido procederemos a analizar, a partir del contenido de los titulos
archivados que dieron mérito a la extensidén de los asientos 7, 16, 17, 20 y
21 de la partida registral 11011529, de fa Comunidad Campesina San
Mateo de Paucarbamba, inscrita en el Registro de Personas Juridicas de
Cusco, si los representantes de la Directiva Comunal contaban con
facultades para la celebracion de tales actos en la fecha de disposicion del
predioc submateria, a fin de determinar a su vez, si en ellos se ha cumplido
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con lo exigido por i_-)l numeral 6.8 de la Directiva, 0 si la Comunidad ha
establecido pacto distinto en su estatuto.

a) El titulo archivado 7169-2001(As. 07). en el cual consta inscrito el
estatuto de la Comunidad, el mismo que se constituye como la norma
rectora de la persona juridica, la misma que debe desenvolverse en
' observancia de sus propias disposiciones, indica lo siguiente:

“Art. 28. Los érganos de gobierno de la Comunidad son:

a. La asambiea general

b. La directiva comunal

{...).

Art. 29 La dsamblea General es la mdxima autoridad de la comunidad, esta
conformada por todos los comuneros calificados debidamente empadronados en el
Paidrén Comunal (..).

Art. 37 La Directiva Comunal es el organo responsable del gobierno y
administracion de la Comunidad y estard constituido de la siguiente manera:

a. Presidente

{...)

¢. Secretario

{...).

Art. 47 El presidente de la Directiva Comunal es el representante legal de la
Comunidad, quien estd facultado para ejercer todos los actos administrativos,
econdmicos y judiciales que corresponden a la Comunidad.

Art. 48 Las atribuciones del Presidente son:

a. Ejercer las funciones de representacion Institucional de la Comunidad.

(..}

d. Ejecutar los acuerdos de la Asamblea General y de la Directiva Comunal.

Art. 50 Son funciones del Secretario: ‘

{...)

/- Suscribir con el Presidente los documentos que sean de su competencia.

Art. 63 Las elecciones generales Comunales se realizard cada (2) afios, entre el 15
de naviembre y el 15 de diciembre; debiendo el Comité Electoral fijar la fecha i
local.

()"

b. En el titulo archivado 13444-2009 (As. 16), consta el acta de asamblea
general extraordinaria de la Comunidad, de fecha 18.01.2009, consta la
aclaracion del periodo de mandato de la junta directiva en el sentido
siguiente:

“(...} el periodo de mandato de la nueva junia directiva es del periodo 2009 y 2010

con lo que se detalla a continuacion In Directiva
Presidente: Elsa Canal Marmanillo
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(...

Secretario Liborio Saavedra Lucana

()

. En el titulo archivado 43039-2009 (As. 17), consta el acta de asamblea
general extraordinaria de la Comunidad, de fecha 04.11.2009, en la cual
se acordo ratificar el otorgamiento de facuitades al presidente y
secretario de la Comunidad conforme al siguiente texto:

b

(.. |
Puedan disponer, del territorio comunal, ya sea por venta o donacion a favor de
comuneros renunciantes o a terceros, de dreas, con dimensiones y caracteristicas

segiin sea el caso a detallar en acta especifica o en la escritura respectiva,

(.07

d.En el ftitulo archivado 10126-2011 (As. 20) consta el acta de
modificacion parcial de estatutc comunal de fecha 05.12.2010, en la cual
encontramos la modificacion del articulo 60 del estatuto en el sentido
siguiente:

ART. 60 (.) LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA SON ELEGIDOS
DEMOCRATICAMENTE POR UN PERIODO DE DOS ANOS, VENCIDO DICHO
PERIODO PODRAN SER RATIFICADOS UNICAMENTE POR UN PERICDO MAS,
PREVIA APROBACION DE RATIFICACION POR ASAMBLEA GENERAL, {...).

e. En el titulo archivado 21681-2011(As. 21) consta el acta de asamblea
general extraordinaria de fecha 20.12.2010, en la cual encontramos los
siguientes acuerdos:

“DESPUES DE UN INFORME Y DEBATE SE APRUEBA POR UNANIMIDAD AMPLIAR
Y RATIFICAR EL PERIODO DE L4 ACTUAL JUNTA DIRECTIVA FRESIDIDA POR LA
SRA. ELSA CANAL MARMANILLO POR UN PERIODO MAS, ES 2011 Y 2012 (...},
ASIMISMO RATIFICAR TODAS LAS FACULTADES Y MANDATOS DADOS E
INSCRITOS EN LA PARTIDA 11011529, ASIENTOS 16, I7(...)".

Tal como se desprende de los antecedentes registrales expuestos, la Directiva
Comunal presidida por Elsa Canal Marmanillo, con la actuacién del Secretario
r Liborio Canal Marmanillo, si se encontraba vigente para ejercer las facultades

de disposicidn de tierras comunales otorgadas en el asiento 17, durante el afio
2011; sin embargo en los antecedentes descritos no se ha encontrado
informacion que indique que en tales facultades de disposicidon se haya
cumplido con individualizar o describir el predio transferido, ni tampoco que &l
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estatuto de la comunidad campesina autorice a sus representantes para
disponer libremente del territorio comunal.

Por tales consideraciones corresponde confirmar la gbservacidén emitida por la
Registradora.

Estando a lo acordado por unanimidad con la intervencién del Vocal suplente
Victor Javier Peralta Arana autorizado mediante Resolucion N°161-2013-
SUNARP/PT del 12.06.2013.

Vil. RESOLUCION

CONFIRMAR ia observacion emitida por la Registradora, por los
fundamentos vertidos en el andlisis de la presente resolucién.

idénte de la Quinta Sala
del Tribunal Registral

JORGE LUIS TAPIA PALACIOS VICTORSAHER PERALTA ARANA

Vocal de la Quinta Sala fe la Quinta Sala
del Tribunal Registral del Tribunal Registral
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