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CONGRESO DE LA REPUBLIGA
AREA DE FRAMITE MENTARIO

LEY QUE ANADE EL ARTICULO

0 8 ABH. PO24 233-A EN EL CODIGO CIVIL QUE

ESTABLECE LOS PRINCIPIOS

-E;_ el a0p GENERALES  DE  LOS
" S PROCESOS DE FAMILIA.

La Cor'lgresistél de la Republica, MARIA DE LOS MILAGROS JACKELINE JAUREGUI
MARTINEZ DE AGUAYO, del GRUPO PARLAMENTARIO RENOVACION POPULAR,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constituciéon Politica del Perd y el numeral 2) del articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE ANADE EL ARTICULO 233-A EN EL CODIGO CIVIL ESTABLECIENDO
LOS PRINCIPIOS GENERALES DE LOS PROCESOS DE FAMILIA

Articulo tnico. - Incorporacion de articulo 233-A al Codigo Civil
Incorporese el articulo 233-A al Cadigo Civil, en los siguientes términos: \

wh

“Articulo 233-A.- El proceso en materia de familia debe respetar los principios
de oralidad, tutela judicial efectiva, inmediacion, buena fe y lealtad procesal y
oficiosidad.

Los jueces competentes de los procesos de familia deben ser especializados y
contar con un equipo multidisciplinario.
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Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 7491/2023-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Previo al desarrollo de la exposicion de motivos, debo manifestar que mediante Oficio
N° 000914-2024-SG-CS-PJ, de fecha 05 de marzo de 2024, la Secretaria General de la
Corte Suprema de Justicia, Patricia Violeta Pizarro Carrillo, nos hizo llegar copia del
Proyecto de Ley que adiciona el articulo 233-A en el Cdédigo Civil, que incorpora los
principios de oralidad, tutela judicial efectiva, inmediacion, buena fe, lealtad procesal y
oficiosidad a los procesos judiciales en materia de familia.

La referida propuesta legislativa, elaborada por la asesoria del Gabinete de Asesores
de la Presidencia del Poder Judicial, busca proteger los derechos de los nifios y
adolescentes, garantizando el interés superior del nifio y contribuye a agilizar la
creciente carga de procesos en materia de familia.

Asimismo, la iniciativa ha sido utilizada en gran parte para ia elaboracion de la presente
propuesta legislativa.

Antecedentes

En el pais, la regulacion juridica del derecho de familia esta contenida basicamente en
el Codigo Civil, aunque existen numerosas leyes complementarias que también la
integran. La regulacién civil esta desarrollada en el libro Ill referido al derecho de familia.

Dentro de las disposiciones generales del libro mencionado, el articulo 233 senala: “La
regulacion juridica de la familia tiene por finalidad contribuir a su consolidacion y
fortalecimiento, en armonia con los principios y normas proclamados en la Constitucion
Politica del Peru".

Esta norma regula las disposiciones respecto a los fines de la familia y establece como
punte inicial que la regulacién referida a la tematica debe estar en armonia o en
concordancia con la regulacion y los principios de la Constituciéon. Si bien no establece
los principios particulares que garanticen la efectividad de los derechos y de las
relaciones familiares; no obstante, resulta coherente al tiempo de su elaboracion, ya
que, desde los ultimos veinte afos, el derecho de familia ha tenido grandes
transformaciones que han generado la consolidacion de principios particulares propios
de la especialidad, por los efectos de |a constitucionalizacion de la materia. Es necesario
que las respuestas oportunas y efectivas en la tutela jurisdiccional al ciudadano sean
delimitadas y propias de la especialidad.

Por ello, en atencion a estos antecedentes, se propone que la norma, teniendo una
funcién de apertura a la especialidad, sea modificada para agregar los principios
procesales que garanticen de manera efectiva la regulacion del derecho de familia, que
marquen la pauta y delimiten la especialidad.

Por ofro lado, cabe mencionar que un antecedente de similar normativa fue la
delimitacion de los principios generales de los procesos de familia que se incorporaron
en el articulo 706 del Cédigo.Civil y Comercial de la Republica Argentina para garantizar
la oralidad en los procesos de familia:
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“Principios generales de los procesos de familia. El proceso en materia
de familia debe respetar los principios de tutela judicial efectiva, inmediacion,
buena fe y lealtad procesal, oficiosidad, oralidad y acceso limitado al
expediente.

Las normas que rigen el procedimiento deben ser aplicadas de modo de
facilitar el acceso a la justicia, especialmente tratdndose de personas
vuilnerables, y la resolucion pacifica de los conflictos.

Los jueces ante los cuales tramitan estas causas deben ser especializados y
contar con apoyo multidisciplinario.

La decision que se dicte en un proceso en que estan involucrados nifios, nifias
o adolescentes, debe tener en cuenta el interés superior de esas personas”.

Sobre estos principios generales de los procesos de familia incorporados en el Cadigo
Civil y Comercial, la jurista argentina Pauletti' seialo:

‘Los principios procesales y las reglas receptadas en el Codigo Civil y
Comercial de la Nacién para los procesos de familia, son aplicables también
en ofro tipo de procesos y competencia, cuando en el conflicto se encuentre
comprometido el acceso a la justicia o el interés, de nifias, nifios o
adolescentes o el de otras personas en condicién de vulnerabilidad que
exifan operativizar un formato de justicia de proteccion, niveladora de la
desigualdad real, con consecuencias practicas en el juicio.”

Problematica que se pretende solucionar

El Juez Superior Titular, Miembro del Consejo Ejecutive del Poder Judicial y Consejero
Responsable del Programa Celeridad en los Procesos Judiciales de Familia, Doctor
Johnny Caceres Valencia, en entrevista realizada en el afio 2023 al Canal Justicia TV?,
sefald que la carga que soporta todo el Poder Judicial durante el afio 2023, es cerca de
3 millones y medio de expedientes, de los cuales, cerca del 40% de esos expedientes
corresponden a la especialidad de familia, dentro de este 40% que es una gran carga,
hay un gran porcentaje que corresponde al procedimiento Unico y este lleva a que los
procesos de tenencia, y régimen de visitas sean los que tengan mayor carga procesal.

En efecto, de acuerdo al Portal Estadistico del Poder Judicial®, en el Per( la evolucion
de la carga procesal anual de expedientes en juzgados y salas de nuestro pais ha sido
la siguiente:

! PAULETTI, Ana C. (2022) Procesos de Familia en Clave de Efectividad. Pag. 5

2 Ver: hitps:/iwww.facebook.com/justiciatv/videos/305521162285307
3 Ver: htlps://portalestadistico.pj.qob.pe/dashboards/carqa-procesall
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Como se observa, tenemos una curva ascendente de casos ano a afio y en lo que va
del 2024 no es la excepcion, pues al mes de marzo de 2024 tenemos ya 3'795,490
casos pendientes en el Poder Judicial, de los cuales 1'539,948 casos estan referidos a
materia de familia, representando la mayor cantidad de casos por materia.

En efecto, los casos de familia en lo que va del 2024 representan el 40.5% del total de
casos pendientes al mes de marzo del afio 2024, tal como lo podemos apreciar en el
siguiente cuadro.

ESPECIALIDAD 3,795,490

FAMILIA 1,539,948

LABORAL 525,488 748,176

u
1
PENAL SEREVFIF) LELLE I 911,150 i
|
|
|
|
|

cviL EERREVEFYERFEY 572 109

ESPECIALIDAD

CONSTITUCIONAL

22,951

EXTINCION DE DOMINIO 4 156

ETAPA: @b UCION @ ITRANIIE

TIPO DE PROCESO I 3,795,490

Ahora bien, si realizamos un analisis de la situacion durante el afio 2023, la situacion no
es distinta, tenemos que la cantidad de carga procesal fue de 5°267,402 casos, de los
cuales 17993,508 casos estaban referidos a materia de familia, representando el 37.8%
del total de carga procesal, de acuerdo al siguiente detalle:
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ESPECIALIDAD | 5,267,402 3
FAMILIA 1,236,342 757,166 ,993,508
» PENAL SEELER-En] 809,025 1,304,019
g
li - LABORAL 578,688 EIFRPIEN 1,090,815
!
(o
EE (411N 315,385 520939 845,324
i
- CONSTITUCIONAL I 32,147
|
. EXTINCION DE DOMINIO 1‘589
I
I ETAPA: @LECUCION @TRALITE
{ TIPO DE PROCESO I 5,267,402 |

Como se aprecia, los casos de familia representan la mayoria de casos que ano a afo
en la carga del Poder Judicial y son precisamente estos casos los que demandan mayor
utilizacion de recursos de los érganos jurisdiccionales y del Poder Judicial.

Esta carga inusitada se contrasta con la cantidad de causas resueltas ya sea en primera
instancia, en salas superiores o en la Corte Suprema. Sobre el particular, el Portal

Estadistico del Poder Judicial* nos informa lo siguientes sobre procesos resueltos en el
Poder Judicial por ano:
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De esta informacion podemos apreciar que en lo que va del afio 2024, hasta el mes de
marzo se han resuelto 259,771 casos de los cuales 99,140 son casos de materia de

familia, representando la especialidad de casos con mayores resoluciones en lo que va
del ario.

“ Ver: hitps://portalestadistico.pj.gob.pe/dashboards/procesos-resueltos/
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Ahora bien, si analizamos el afio 2023, tenemos que se han resuelto un total de
1°964,582 casos, de los cuales,1°162,281 son procesos de familia, es decir, el 59% de
los casos resueltos durante el afio 2023, son casos de materia de familia,
constituyéndose por largo como la materia que cuenta con mayor cantidad de
resoluciones en la primera instancia, salas superiores y corte suprema.

FAMILIA 595,180 659,521

PENAL 508,959 569,390

LABORAL 349,637 375,385

crvit 304,359 342,935

 ESPECIALIDAD

consTiTucional 16,612

_; EXTINCION DE DOMINIO 739
]

FTAPA @5LLLI0N @iRaN

]
1
[ TIPO DE PROCESO ; 1,964,582

Como hemos podido observar la cantidad de procesos de familia que afio a afio ingresan
al Poder Judicial va en aumento, lo cual viene ocasionando un cuello de botella en la
resolucion de casusa que debe ser solucionado.
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Esta problematica requiere de una respuesta y frente a la necesidad urgente de
respuesta de los érganos jurisdiccionales, es necesario introducir cambios; en esa linea
de razonamiento, el italiano Perlingieri®, respecto a los cambios, sefiala que el derecho
debe considerar permanentemente:

“El derecho es una ciencia social que, cada vez mas, requiere ser sensible a los
cambios. La complejidad del vivir hace que el significado de la existencia sea,
normalmente, el de coexistencia; el individuo no esta aislado, sino en relacion
con otros, con quienes, en ocasiones de las mas variadas, tiene conflictos de
intereses, desencuentros, tensiones latentes, en fin, infinidad de posibilidades
antitéticas.”

En este contexto se debe analizar la viabilidad de establecer cambios que permitan
reducir la carga procesal pero que a la vez permitan resolver mas rapidamente los casos
en materia de familia, ya que observamos que no sélo son la mayor cantidad de
procesos pendientes de resolucion, sino que también son la mayor cantidad de procesos
que se presentan ante el Poder Judicial.

Fundamentos de la propuesta

El proceso de constitucionalizacion de los derechos humanos en materia de familia inicié
a mediados del siglo XX, y trajo como consecuencia el reconocimiento en la legislacion
nacional de los derechos de la mujer, los nifios, las personas con discapacidad y del
adulto mayor.

Este proceso ha generado grandes cambios en la teoria patrimonialista del derecho de
familia y se articula mas a una teoria garantista de los derechos humanos, en la cual se
garantiza la autonomia de la voluntad de la persona, se flexibilizan los procesos
judiciales en materia de familia, se evita el exceso de formalismo y se generan
mecanismos alternativos a la solucion de conflictos.

Estas transformaciones han provocado que el derecho de familia se reformule en su
composicion y fines, por lo que, no regula relaciones familiares, sino que ahora es una
especialidad en la que los derechos humanos han encontrado su regazo para la
proteccion de derechos, a proposito de la incorporacion en el sistema de diferentes
principios y enfoques desarrollados por el sistema internacional en diferentes
convenciones que el Peri ha ratificado, que obligaron trascendentalmente a la
modificacion del sistema juridico en materia de familia; ello ha generado un
protagonismo positivo, de manera que es posible efectivizar la proteccion de los
derechos bajo esta especialidad.

Resulta necesario que el proceso de familia como instrumento permita que la funcién
jurisdiccional cumpla con dar respuesta a las necesidades y expectativas del usuario de
justicia; sin embargo, en el sistema de justicia, ain persisten métodos tradicionales,
formalistas y arcaicos, en los que predomina la escritura, que generan dilaciones
innecesarias.

5 PERLINGIERI, Pietro, "Profili istituzionali del diritto civile”, Napali, Ed. Scientifiche italiane, 1979 pp.17.
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De modo que, bajo este escenario, los conflictos que se originan dentro de las relaciones
familiares deben tener soluciones prontas y eficaces, por lo que, es urgente contar con
mecanismos que garanticen la eficacia de la intervencién judicial, que corresponde al
Estado implementar a través del Poder Judicial.

Por cuanto, en la actualidad y bajo los lineamientos de un sistema procesal moderno,
se requiere que el proceso sea eficaz y eficiente, en el que se empleen menos recursos
para obtener un resultado satisfactorio.

A la vez, existen principios y reglas procesales eficaces, valoradas por resultar utiles al
cumplimiento de sus fines que los sustentan y a la eficacia del proceso; al respecto,
Tarufo® sefala que:

“un sistema judicial es eficiente cuando su funcionamiento resulla
razonablemente rapido y econdmico, pero también cuando se orienta
estructuralmente para llegar a decisiones informadas, precisas y
responsables que se basen en todos los fundamentos juridicos
pertinentes”.

Se propone que la norma que apertura la regulacion del derecho de familia en el Cédigo
Civil pueda delimitar esos mecanismos incorporando principios bdasicos para
operativizar la dinamica de los procesos para la materializacion de los derechos
regulados.

En este sentido, la jurista argentina Pauletti (2020) menciona:

“El desborde actual de la justicia de familia, y encare con mirada sistémica,
las mejoras necesarias para que los procesos funcionen en términos
convencionalmente aceptables, sin exigir esfuerzos inhumanos de quienes,
desde la primera linea de la competencia familiar, pretenden y deben
asegurario.”

Pauletti resalta la necesidad de las mejoras estratégicas necesarias que se deben
incorporar en la legislacion especializada para la competencia del juez que conoce la
materia de familia.

Desde la doctrina y como parte de una politica institucional de modernizacion el Poder
Judicial, viene incorporacién de principios que permiten optimizar la implementaciéon de
un modelo oral en los procesos de familia, como método de comunicacion Util, agil y
dinamico, encuentra sustento, ya que principios como la oralidad permitiran garantizar
una solucién pronta y eficaz que contribuya a que el conflicto no escale y que asegure
una comunicacion adecuada entre las partes; con ello, se convierte en una interesante
estrategia para agilizar los conflictos que atiende la institucion.

6 TARUFO M. (2008). Oralidad y escritura como factores de eficiencia en el proceso civil. Coloquio de la
Asociacion Internacional de Derecho Procesal. Ver: www.uv.es/cologuio/ponencias/8oratar2.pdf.
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Sin embargo, la oralidad no es un sistema procesal nuevo; por ello, su implementacion
no debe entenderse como una transformacion del sistema o del proceso, sino como un
principio o regla técnica destinada a optimizar la dinamica de los procesos judiciales, en
consonancia con las particularidades, caracteristicas y principios propios de cada tipo
de proceso, que nos permita llegar a un resultado que atienda las necesidades juridicas
de los justiciables, determinadas por la respuesta de los 6rganos jurisdiccionales a
{ravés de sus decisiones.

La principal ventaja de la oralizacion de las actuaciones procesales en procesos de
familia sera que el juez tomara contacto con las partes en forma directa, las escuchara

y una vez actuadas las pruebas, podra explicar sus razones al momento de resolver la
controversia.

La oralidad es el principio mas adecuado a la naturaleza del juicio y al fin que persigue,
porque es la forma mas pertinente de lograr un juicio justo; no obstante, para lograr su
efectividad, deberan estar complementadas con principios como los de inmediacion,
concentracion, economia, celeridad, publicidad, entre otros, con los que el juez cuente
para aplicar cotidianamente para un real acercamiento a las partes y la promocién de
un dialogo interactivo que lleve a la decision.

De manera que la inclusion de un nuevo articulo en el Codigo Civil que garantice la
oralidad en todos los procesos judiciales que afecten a las familias serd fundamental
para disminuir la carga judicial en esta materia, asi como para garantizar a las partes
soluciones inmediatas que generen una pronta respuesta y retarden los procesos
judiciales. Elio lograra, incluso, que el conflicto no escale.

il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La iniciativa legislativa incorpora el articulo 233-A al Cédigo Civil, con la finalidad de
introducir principios de actuacion en el proceso en materia de familia, siendo los
principios propuestos los siguientes: oralidad, tutela judicial efectiva, inmediacion, buena
fe y lealtad procesal y oficiosidad.

Asimismo, se establece que en los procesos en los cuales se involucren nifios Y
adolescentes los jueces estan obligados a evaluar las circunstancias bajo una
perspectiva de infancia y adolescencia, garantizando el interés superior del nifio.

lil.  ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Los procesos judiciales en materia de familia en la actualidad se llevan basados en
metodos tradicionales, formalistas y arcaicos, en los que predomina la escritura, que
generan dilaciones innecesarias y perjuicio tanto a los administradores de justicia como
a las partes que ven aplazados sus procesos, por la alta carga procesal que se debe
atender.

El actual proceso genera costos de elaboracién de documentos por escrito por la parte
demandante, elaboracién de documentos por escrito de la parte demandada, personal
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para la recepcion de la documentacion, clasificacion y envio de los escritos a los
juzgados correspondientes, también otro costo esta relacionado con el tiempo en horas
hombre que se utiliza para la lectura y analisis de los documentos ingresados a cada
expediente en materia de familia.

Establecer principios de oralidad, tutela judicial efectiva, inmediacién, buena fe, lealtad
procesal y oficiosidad en procesos materia de familia permitirda reducir
considerablemente el tiempo de los procesos, reduciendo también con ello el costo de
llevar un proceso en el cual predomina la escritura, privilegiando un proceso garantista
en el cual se privilegie la oralidad pensando siempre en el interés superior del nifio en
todo momento.

Segun el Juez Superior Titular, Miembro del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial y
Consejero Responsable de Celeridad en los Procesos Judiciales de Familia, Dr. Johnny
Caceres Valencia’, si los procesos de familia se llevarian bajo el principio de oralidad
se tendrian resoluciones en tres o cuatro meses, frente a lo que sucede en la actualidad
gue puede afio y medio o dos afnos sin una sentencia que resuelva la controversia en
materia de familia, en especial en procesos de tenencia y régimen de visitas.

Esta demora en la resolucion de un afio y medio a dos afios perjudica principalmente a
los menores de edad, quienes se ven afectados hasta que no se resuelva la causa.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa se vincula con la vigésimo cuarta politica de Estado del acuerdo
nacional que propone la “Afirmacion de un Estado Eficiente y Transparente”.

En este contexto, el Estado se comprometié a incrementar la cobertura, calidad y
celeridad de la atencion de tramites, asi comec de la provision y prestacion de los
servicios publicos, para lo que establecera y evaluara periodicamente los estandares
basicos de los servicios que el Estado garantiza a la poblacion

La oralizacion de los procesos en materia de familia permitira cumplir una doble
finalidad, por un lado, agilizara la atencion de demandas y por otro reducira la carga
procesal del Poder Judicial, permitiendo otorgar un servicio cada vez mas eficiente a los
demandantes.

7 Ver: hitps:/Mmww.facebook.com/justiciatv/videos/305521162285307
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