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LXXXIV PLENO REGISTRAL
SESION EXTRAORDINARIA - MODALIDAD PRESENCIAL
En la ciudad de Lima, siendo las 8:00 de la maiiana del dia jueves 09 de febrero

de 2012, se reunidé el Pleno Registral, bajo la modalidad presencial, con la
participacion de 17 vocales: Gloria Amparo Salvatierra Valdivia, quien actua como
Presidente, Pedro Alamo Hidalgo, quien actila como Secretario Técnico, Femnando
Tarazona Alvarado, Luis Alberto Aliaga Huaripata, Samuel Herndn Gélvez
Troncos, Andrea Paola Gotuzzo Vasquez, Fredy Luis Silva Villajuan, Nora Mariella
Aldana Duran, Mirtha Rivera Bedregal, Waiter Eduardo Morgan Plaza, Rolando

\Q\ Augusto Acosta Sanchez, Martha del Carmen Silva Diaz, Elena Rosa Vasquez
Torres, Gustavo Rafael Zevallos Ruete, Raul Jimmy Delgado Nieto, Julio Emnesto
Escarza Benitez y Walter Juan Poma Morales.

M LUGAR: Zona Registral N° IX — Sede Lima — Segundo Piso.

FECHA: Jueves 09 y Viernes 10 de febrero de 2012
JUEVES 09 DE FEBRERO DE 2012

08:00 a.m. Inauguracién.

08:15a.m. TEMA1: Prescripcién adquisitiva tramitada notarialmente
sobre bienas de dominio privado del Estado.
Resoluciones Contradictorias:
Resolucion N° 003-2012-SUNARP-TR-T del 06/01/2012.

Sumilla:

APLICACION, INAPLICACION E INTERPRESENTACION DE
DISPOSICIONES LEGALES POR EL NOTARIO.

“La aplicacion, inaplicacion e interpretacién de disposiciones legales
dentro de un procedimiento notarial no contencioso forma parte de la
motivacion de las actuaciones o declaraciones del notario, y

/
H
U ’
constituye un asuntc propio de la validez de tales actos. Por ende, no
' €8 un aspecto calificable en sede registral”.
Resoluciéon N° 484-2011-SUNARP-TR-A del 08/07/2011.
Sumilla:
IMPRESCREPTIBILIDAD DE BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL
: ESTADO

A
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08:45 a.m.
09:15 a.m.

09:30 a.m.

Ponentes:

10:00 a.m.
10:30 a.m.
10:45 a.m.

11:00 a.m.

“De conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 de la Ley 29618,
los bienes de dominio privado del Estado son imprescriptibles”.

Ponentes: Dr. Rolando Acosta Sanchez.
Dr. Raul Delgado Nieto

Debate
Conclusiones y votacion.

TEMA 2: (El contrato de comodato es un acto inscribible en
el Registro de Predios?

Resoluciones contradictorias

Resolucién N° 317-2001-ORLC/TR del 23/07/2001.
Sumilla: (...) el contrato de comodato no es un acto inscribible en el
registro de propiedad (...)

Resolucién N° 1606-2010-SUNARP-TR-L del 05/11/2010.

Sumilla:

CONTRATO DE COMODATO

"El comodato es un acto inscribible en el Registro de Predios, en
tanto se trata de una restriccién a la facultad de usar el bien inmueble
del titular inscrito”.

Dr. Samuel Galvez Troncos
Dra. Mirtha Rivera Bedregal

Debate

Conclusiones y votacion.

Pausa/Café

TEMA 3: Baja definitiva de vehiculo.

Resolucion N° 542-2011-SUNARP-TR-T del 07/10/2011

Sumilla:

READMISION DE VEHICULO QUE FUE RETIRADO
DEFINITIVAMENTE A SOLICITUD DEL PROPIETARIO

“Es inscribible la readmision de un vehiculo retirado definitivamente
por voluntad del propietario, cuando éste — o el adquirente que
acredite su derecho con instrumento idéneo — lo solicita”,

Acta de acuerdos adoptados por el Tribunal Registral y los
Registradores del Registro de Bienes Muebles.
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11:30 a.m.
12:00 p.m.
12:15 p.m.

12:30 PM:

% ‘_ 02:00 p.m.

(ﬁ 02:30 p.m.

03:00 p.m.

15 p.m.

Ponentes:  Dr. Walter Morgan Plaza.
Dr. Andrés Uriz -Registrador Publico del Registro de
Bienes Musebles.

Debate

Conclusiones y votacion.
Revisidn del acta.
Almuerzo.

TEMA 4: Aplicacion de tolerancias en inmatriculaciones en
areas discrepantes (plano vs. titulo)

Resoluciones contradictorias

Resolucién N° 486-2010-SUNARP-TR-T del 03/12/2010.

Sumiilla:

INMATRICULACION Y DISCREPANCIA ENTRE EL AREA DEL
TITULO Y LA DEL PLANO

*Es inmatriculable un predio aunque su 4rea indicada en ef titulo
discrepe con la del plano, siempre que la Oficina de Catastro
determine que se frata del mismo predio. El érea a consignar en el
asiento de inmatriculacion sera la del plano”.

Resolucion N° 1348-2010-SUNARP-TR-L del 17/09/2010.

Sumilla:

RANGOS DE TOLERANCIAS

*Cuando en las inmatriculaciones no coincida el érea graficada en el
plano con el area del predio que aparece en el titulo de propiedad, no
se aplicaran los rangos de tolerancias”.

Ponentes: Dr. Rolando Acosta Sanchez.
Dra. Elena Vasquez Torres.

Debate.

Conclusiones y votacion.

TEMAS5: Calificacion de actos de disposicion de
Comunidades Campesinas en el Registro de
Predios.

G




03:30 p.m.
04:00 p.m.
04:15 p.m.

05:00 p.m.

Sumilla:
FACULTADES
CAMPESINAS
“Las facultades conferidas por una comunidad campesina para la
disposicién de sus tierras, no determinan que al momento de ejercer
los apoderados dichas afribuciones se deba prescindir del
cumplimiento de los requisitos previstos legalmente para la validez
de los actos de disposicion”.

DE APODERADOS DE COMUNIDADES

Ponente:  Dr. Pedro Alamo Hidalgo.
Debate.
Conclusiones y votacion.

Revision del acta.

Fin de sesion

VIERNES 10 DE FEBRERO DE 2012

08:05 a.m.

08:20 a.m.

10:00 a.m.

10:20 a.m.
11:00 a.m.
1115 a.m.

11:30 a.m.

Anélisis del Informe N° 308-2011-SUNARP/GR del
20112/2011.

Tema 6:

Sumilla: El Registro no debe amparar a través de un formalismo
extremo, la generacidn de asientos de presentacion, sin Ila
documentacion minima requerida para la calificacion registral,
afectando derechos de terceros cuyos titulos se encuentran
expectantes de inscripcidn, vinculados a una misma partida registral.
Planteamiento del tema: Gloria Salvatierra Valdivia.

Debate.

Intervencién del Dr. Hugo Espinoza.
Gerente Registral de la SUNARP.

Debate.
Pausa/Café
Conclusiones y votacion.

Revision del acta.
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12:00 p.m. Fima del acta.

01:00 p.m. Fin de sesién

INSTALACION: Verificado el quérum, la Presidenta del Tribunal Registral declard

instalado el Pleno y de inmediato se inicid el debate de los temas de agenda.

JEMA 1: Prescripcion adquisitiva tramitada notarialmente sobre blenes
de dominio privado del Estado.

Resoluciones Contradictorias:

N Resolucién N° 003-2012-SUNARP-TR-T del 06/01/2012.

Sumilla;

APLICACION, INAPLICACION E INTERPRESENTACION DE DISPOSICIONES

LEGALES POR EL NOTARIO.

“La aplicacion, inaplicacién e interpretacion de disposiciones legales dentro de un
\ procedimiento notarial no contencioso forma parte de la motivacién de las
actuaciones o declaraciones del notario, y constituye un asunto propio de la
validez de tales actos. Par ende, no es un aspecto calificable en sede registral”.

Ponente: Rolando Acosta Sanchez.

IMPRESCRIPTIBILIDAD DE BIENES DEL DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO

1. LA APLICACION DE LA LEY EN EL TIEMPO
Princi de irretroactividad

Art. 103 de la Constitucion, oohcordante con el art. |1l del Titulo Preliminar del
Cadigo Civil: 1a ley no tiene fuerza ni efectos retroactivos.

Este principio determina que la nueva ley regula los hechos y las situaciones
juridicas que ocurren a partir de su vigencia y no los sucedidos con
anterioridad.

Teoria de la aplicacion inmediata de la norma

Art. tl del Titulo Preliminar del Cadigo Civil: la ley se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes.

La norma opera para los hechos, relaciones y situaciones juridicas que ocurran
mientras tiene vigencia; es decir, entre el momento en que entra en vigencia y
aquél en que es derogada o modificada’.

Cada hecho juridico debe quedar sometido y ser regulado por la ley vigente en
el momento en que dicho hecho se produce o acontece. Cualquier otro
supuesto en que la norma rija hechos, situaciones o relaciones que

IO CORREA, Marcial: Para leer €] Cédigo Civil III; Fondo Editorial de la PUCP; 1986; p.
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tuvieron lugar antes del momento en que entra en vigencia o que ocurran
juego de que ha sido derogada o modificada significa aplicar retroactiva o
ultractivamente la norma.

Situacioén juridica y aplicacién de la norma en el tiempo

Supuestos controvertidos: los efectos de la ley anterior pueden haberse
agotado y consumado en el momento de entrar en vigor la nueva ley (efectos
agotados); haberse originado ya bajo la ey anterior, pero sin haberse todavia
agotado o consumado (efectos pendientes); 0 no haberse todavia producido
(efectos futuros).

La teoria mas aceptada para definir estas controversias es la de situaciéon
Juridica (frente al concepto de derecho adquirido que proclamaba la teoria de
los derechos adquiridos). Se entiende por situacion juridica el haz de
atribuciones, derechos, deberes, obligaciones y calificaciones juridicas que
recibe una persona al adoptar un estatus determinado frente al Derecho, como
la situacién juridica del padre, del marido, del propietario®.

Diez Picazo y Gullén® distinguen varias fases en la relacion situacion juridica-
aplicacién de norma: i} Constitucion y existencia: las nuevas leyes no pueden
afectar las situaciones creadas o extinguidas bajo la ley antigua, pues de
lo contrario, la nueva ley seria retroactiva. No obstante, la nueva ley puede
moaodificar las condiciones de constitucion o extincion, salvo las que representen
elementos de la total situacidn que tuvieren un valor juridico propio. ii)
Contenido y efectos de una situacion juridica: la nueva iey tiene eficacia sobre
los efectos de la misma que no se hayan producido todavia, salvandose los
efectos ya producidos con anterioridad.

Esta teoria distingue retroactividad de efecto inmediato y postula que éste debe
ser la regla general en la nueva ley. En este orden, aln cuando pareciera que la
nueva ley se esta aplicando retroactivamente al regular efectos de situaciones
juridicas que nacieron en el pasado, lo cierto es que sOlo se trata de su
aplicacion inmediata.

LA NATURALEZA JURIDICA DE LA DECLARACION (JUDICIAL,
ADMINISTRATIVA O NOTARIAL) DE USUCAPION

L. Diez-Picazo: “(...) los efectos {de la usucapién) se producen de manera
automética con el mero lapso del tiempo, unido a una posesion habil para
ello.

C. Berastaln: “de la necesidad de la invocacion de la prescripcion no debe
deducirse que a partir de entonces la misma produce sus efectos o que con
tal invocacion el sujeto pueda consumar esos efectos, porque tales efectos

? RUBIO CORREA, Marcial; citado en Codigo Civil Comentado por los 100 Mejores Especialistas;
Tomo 1, p. 36.

k]

4

TEZ-PICAZO, Luis y GULLON, Antonio: Sistema de Derecho Civil; Tomo 1, p. 115.
is DIEZ-PICAZQ: Fundamenios de Dereche Civil Patrimonial, Tomo 111, p. 742.
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Suprema, El Peruano del 14110/98, p. 1908: "La sentencia regulada por el
segundo parrafo del articulo 952 del Codigo Civil es de naturaleza
declarativa”.
LA LEY 29618 — SU APLICACION INMEDIATA
Art 1°: Declarase la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de
dominio privado estatal. .
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA UNICA.- Aplicacién de
. la Ley nam. 29151, Ley General del Sistema Naclonal de Bienes
Estatales, v su reglamento. Las personas naturales o juridicas que, a la
fecha de la entrada en vigencia de la presente Ley, se encuentren

ocupando inmuebles de propiedad estatal, con excepcion de bienes
municipales, que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley N°

29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, y su
reglamento pueden acogerse a los mecanismos de compraventa a valor
3

se han producldo automaticamente por el solo transcurso del plazo

fijado, bajo las condiciones establecidas por la ley”.

Casacion N° 1516-97-LAMBAYEQUE, Sala Civil Transitoria de la Corte
2

comercial establecidos en dichas normas.

INTERPRETACION DE LA LEY 29618

La Ley 29618 suprime la institucion de la usucapion respecto de los

bienes del dominio privado estatal, pero en absoluto impide el ejercicio del |
deracho de accidn para que los privados que hubiesen adquirido el dominio

de tales bienes antes de la vigencia de la ley puedan solicitar su

reconocimiento a través de cualquiera de los procesos o procedimientos
establecidos. !
En ello difiere de leyes como los D. Leyes posteriores al 05.04.1992 que

, luego de regular determinada situacion prohibian expresamente el inicio de

acciones judiciales contra esa regulacion.
Ahora, la Ley 29618 no se aplica retroactivamente y también se aplica a las
consecuencias o efectos de situaciones juridicas iniciadas antes de su
vigencia pero no consumadas. Esto es, se aplica a quienes venian
poseyendo con arreglo al art. 950 del CC pero cuyo plazo de posesion aan
tenia 10 afios cuando la Ley 29618 entr6 en vigencia.

O' Consiguientemente, no se aplicara para situaciones juridicas consumadas

antes de la vigencia de dicha ley, es decir, para quienes ya habian ganado el
derecho de propiedad por usucapién al contar —al momento que empezé a
regir la Ley 29618- con mas de 10 afios de posesién con las caracteristicas
previstas por dicho articulo 950 del CC. En este caso, el propietario (que ya

lo es, solo que existe incertidumbre sobre tal condicion) no esta privado de su
.derecho de accion para solicitar judicial o notarialmente se le reconozca su
situacion juridica de propietario consumada antes de que rija la Ley 29618.

} Cl io BERASTAIN Q.: Comentario al art. 951 del Cédigo Civil. En: Cddigo Civil comentado
100 mejores especialistas. Tomo V, p. 952.
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Es exactamente lo que el TR ha hecho respecto de la aplicacion de las Leyes
26639 y 26702 en materia de caducidad (Pleno Il, Precedente 14%), y en la
Ley 28473 (Pleno Xli, Precedente 17).

Esta interpretacion es plenamente congruente con la DCTU en cuanto
dispone que aquellos poseedores (esto s, quienes alin no son propietarios)
de bienes estatales pueden comprarlos.

Sostener —como se hace en la Resolucién 484-2011-SUNARP-TR-A- que la
Ley 29618 rige mientras el proceso o procedimiento no haya iniciado, o0 —peor
aun- si la demanda o solicitud no ha sido anotada, desconoce no solamente
el caracter meramente declarativo de la eventual decision judicial o
declaracion notarial que solo reconocera una situacion juridica (que la
usucapidn operd) consumada tiempo atras, sino que confunde supresion de
la usucapién con supresién del derecho de accién para solicitar que ella sea
declarada, y especialmente comporta una clara aplicacion retroactiva de la
Ley 29618 prohibida constitucionalmente, apartandose nitidamente de la
interpretacion hecha por el propio TR en otros casos en que se ha analizado
como se aplica la ley en el tiempo.

4. JCOMPETE AL REGISTRO DETERMINAR SI SE APLICA UNA
CONCRETA DISPOSICION LEGAL EN UN PROCESO O
PROCEDIMIENTO?

Las normas del Cddigo Procesal Civil (CPC) son de aplicacién supletoria en
los procedimientos notariales no contenciosos®. De ahi que ademds de la
norma notarial que rige la responsabilidad de los notarios en la conduccion
de los procedimientos no contenciosos®? también sean pertinentes los
articulos Il y V1l del Tituio Preliminar del CPC'°, que reconocen al juez como

¢ “Pueden cancelarse en mérito a Ia Ley N° 26639 los gravamenes cuyo plazo de caducidad
se haya cumplido entre ¢l 25 de setiembre de 1996 (fecha de entrada en vigencia de la Ley N°
26639) v €l 9 de diciembre de 1996 (fecha de publicacion de la Ley N° 26702), aun cuando hayan
sido constituidos a favor de entidades del sistema financiero™. Criteric adoptado en la Resolucién
N° 040-2002-ORLL/TR del 22 de marzo de 2002, publicada el 5 de abril de 2002.
? “Procede cancelar por caducidad, con la formalidad establecida en la Ley 26639, las
anotaciones de medidas cautelares y de ejecucién, cuando la caducidad se ha producido con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 28473 que modificod el articulo 625 del Codigo
Procesal Civil”, Criterio sustentado en las Resoluciones N° 407-2005-SUNARP-TR-L del £ de julic
de 2005, N° 408-2005-SUNARP-TR-L del 8 de julio de 2005, N° 406-2005-SUNARP-TR-L del 8
de julio de 2005 y N° 121-2005-SUNARP-TR-A del 8 de julio de 2005.
8 Ley 26662 - Articulo 30.- Actuacién Notarial- La actuacion notarial en los asuntos
sefialados en el Articulo 1° se sujeta a las normas que establece la presente ley, y
supletoriamente ala Ley del Notariado y al Cédige Procesal Civil,

Sélo podran intervenir procesos no contenciosos, los mnotarios que posean titulo de

abogado.
’ Articulo 4.- Responsabilidad de los Notaries.- El notario en ¢l ¢jercicio de la funcién
debe abstenerse de autorizar instrumentos piblicos contrarios a normas de orden puiblico.

AN

: En caso de incumplimiento, asume ias responsabilidades que determinan los Articulos 144
145 de la Ley del Notariado,
Articule IL- Principios de Direccién ¢ Impulso del proceso.- La direccion del proceso
a cargo del Juez, quien la ejerce de acuerdo a lo dispuesto en este Codigo.

¥
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director del proceso encargado de aplicar ¢l Derecho pertinente al caso
discutido aunque no haya sido invocado por las partes.

En aplicacidon de estas normas, el notario es el director del procedimiento
no contencloso de que se trate, y le compete sélo a &l “aplicar el
Derecho qua corresponda”, es decir, seleccionar, interpretar y aplicar
las disposiciones legales pertinentes a la incertidumbre Juridica cuya
eliminacion se pretende a través del procedimiente no contenciose notarial.

Precisamente por ello, el ordenamiento vinculado a la actividad notarial al
interior de los procedimientos no contenciosos, a la par que atribuye validez a
la actuacién o declaracién notarial, extrae a éstas de los alcances de la
calificacion registral. Asi, el articulo 12 de la Ley 26662 establece que “(e)l
documento notarial {generado a consecuencia de un procedimiento no
contencioso) es auténtico y produce todos sus efectos, mientras no se
rectifique 0 se declare judicialmente su invalidez”. En linea con este precepto,
la Directiva 013-2003-SUNARP/SN (en su parte considerativa y en su
numeral 5.2} establece que “no corresponde a las Instancias registrales
calificar los actos procedimentales realizados por el notario, en virtud de
lo expresamente estipulado por las leyes pertinentes, para emitir la
declaracién correspondiente, ni corresponde, por ende, calificar el fondo o
motivacién de tal declaracion notarial”.

Rechazar la anotacion preventiva de la solicitud o demanda de usucapién o
la propia inscripcion definitiva argumentando que son contrarias a la Ley
29618 o a otra ley referida al fondo de la cuestion constituye una calificacion
de un aspecto del procedimiento de exclusiva competencia y responsabilidad
del notario o del juez. De cierta manera, el examen registral de tal cuestion
equivale a sostener que el Registrador puede sustituir al notario como
director del procedimiento no contencioso, 0 que puede estatuirse en
supracontralor de sus actuaciones, todo lo cual es —como ya se seiald-
radicalimente contrario a ley, pues la aplicacidon o inaplicacion de
disposiciones legales forma parte de la motivacién juridica de la declaracion
notarial o judicial, esto es, de la propia validez de ésta, y por consiguiente es
- inmune al control de las instancias registrales.

%

5. PROPUESTA DE PRECEDENTE
“No corresponde a las instancias registrales calificar la aplicacion o
inaplicacion de la Ley 29618 hecha por el notario dentro de un procedimiento
no contencioso de prescripcion adquisitiva de propiedad”.

osicidn contraria

Articulo VIL.- Juez y Derecho.- El Juez debe aplicar el derecho gue corresponda al proceso,
ue no haya sido invocado por las partes o lo haya sido errdneamente. (...).
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Resoluciéon N° 484-2011-SUNARP-TR-A del 08/07/2011.
Sumilla:
IMPRESCRIPTIBILIDAD DE BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO
“De conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 de la Ley 29618, los bienes de
dominio privado del Estado son imprescriptibles”.

Ponente: Dr. Raul Delgado Nieto

Ponencia del Vocal Radl Delgado:

"D.5.035-2006-VIVIENDA LEV 20618 LIV PLENO
Sesion ordinaria reakzada s dias 17

_ _ 18 de diclembrs de 2009
R ART, 47°.- SUBSTANCIACION DEL | ARTICULO 1. PRESUNCION DE LA POSESION | 2. PRESCRIPCION ADQUISITIVA

PROCEDIMIENTO DEL ESTADO RESPECTO DE LOS INMUEBLES | NOTARIAL
DE 5U PROPIEDAD.
41.4, Cuando se solicite al Registro | Se presumea que ol Estado es poseedor de | “Si bien no comesponde a las
da Predios la Inscripcién de la | todos los inmuebles de su propiadad. instancias registrales calficar la
prescripcidn adquisitiva o formacion | ARTICULO 2~ DECLARACION DE | valldez de los actos procedimentales
de titulos supletorios en inmuebles | MPRESCRIFTIBILIDAD DE LOS BIENES | ni ol fondo o motivacin de la
estalales, so encuentren o© nNO | INMUEBLES DE DOMINIO PRIVADO ESTATAL dedaracin notarial en los titulos
inscritos, el registrador verificard que | Declirese la imprescriptibiidad de los | referidos a la  declaradién  de
an al Acta Notaral se precise o | bienes inmuebles de dominio grivadoe | prescripcion adquisitiva de dominio
haber cumplido con las fonmalidades | estatal. tramitados como asuntos no
del amplazamiento seitaladas en el | Disposicién Complementaria Final contenciosos de  competencia
articulo 40°. Onica- Exclusidn de los pradios de la | notadal, si comesponde a las
comunidades campesinas y natlvas del | instancias registrales calficar la
Asimismo, cotejard la adecuacin de | pals, competercia del notaric en dicha
los antecedantes registrales con la | La presente Ley no es de aplicacidn a los | materia.

rogatoria, quedandc exento de | predios en propiedad, en posesidn o en
calificar la validez de los aclos | uso ftradicional de ks comunidades | En  consascuencia, no  resulta
procedimentales que son  de | campesinas y nativas, los cuales se rigen | procedente admitir una prescripcion

competencia del Notario, asi como el | por las leyes de la materia. adquisitiva de dominic via notarial al
fondo o motivacién de la declaracion | Disposiclén Complementaria | amparo de ko dispuesto por las Leyes
notarial.(*) Transitoria 27157 y 27333 respecto de pradios

(") Literai Incorporadio segin art. 1 | Unica- Aplicacion de la Ley N° 29151, Ley | en proceso de formaiizacion de la
del D.3. 001-2009-VIVIENDA (P. 05- | General dal Sistema Nacional de Bianes | propiedad informal”.

02-08). Estatales, y su reglamento

Las personas naturales o juridicas que, a
la fecha de la enfrada en vigencla de la
presente ley, se encueniren ocupando
inmuebles de propiedad astatal, con
sxcepcion de bienes municipales, que
cumpian con los requisttos astablacidos en
la ley N° 26151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes estafales, y su
reglamenic pueden acogerse a los
macanismos de compraventa a valor
comercial establecidos en dichas normas.

Imaginémonos que una persona va a una notaria y le dice al Notario que quiere
realizar un procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio de un predio del

Estado, que lo viene poseyendo en forma continua, pacifica y publica por un lapso
de 20 aflos la fecha. El notario le dird, pero como es eso posible si la Ley 29618
- presume que el Estado es poseedor de todos los bienes de dominio privado de su
! propiedad, por tanto, no puede estar en posesion de un bien del Estado.

| llo es aplicacion inmediata de la norma, se aplica a las consecuencias de las
laciones y situaciones juridicas existentes y lo existente a la fecha es que el
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Estado es possedor de los bienes de dominio privado de su propiedad, por tanto,
no pueden ser prescritos.

Asimismo, en lo que se refiere al tema de su se puede calificar el fondo ¢
motivacion de la declaracion notarial de prescripcion adquisitiva de dominio, debe
tenerse presente que ello estaba regulado para los actos procedimentales
regulados por la ley 27333.

Y a los aspectos de verificacidn de los requisitos de la posesion para dar lugar a la

prescripcidn adquisitiva, continuidad, publicidad, pacificidad, pero la pregunta es,

. si se toma conocimienta de que se estd vulnerando normma expresa, ello no debe

N ser verificado la respuesta es si, porque la infraccibn de norma expresa en un
proceso o procedimiento de cualquier naturaleza vulnera el debido proceso legal.

Al respecto tenemos que, Reynaldo Bustamante Alarcon nos dice que tras el
desarrollo alcanzado en el derecho estadounidense y en la jurisprudencia
argentina, podemos decir que el debido proceso sustantivo o sustancial exige
que todos los actos de poder, sean nommas juridicas, actos administrativos o
resoluciones judiciales inclusive sean justos, es decir, que sean razonables y
respetuosos de los valores superiores, de los derechos fundamentales y de los
demas bienes juridicos constitucionalmente protegidos, a tal punto que su
inoblservancia debe ser sancionada con la inaplicacién de aquel acto o con su
invalidez.

Como sefala GUTIERREZ CAMACHO:

"[...] los actos de poder sean éstos sentencias, actos administrativos o
nomas, han de ser valiosos en si mismos, es decir razonables 0 que
guarden relacidén con el repertorio de valores que consagra la Constitucion
[...] el concepto de razonabilidad descansa en la premisa de que el Derecho
. es un sistema, una estructura y como tal todas sus partes deben estar en

U sintonia, en una relacion de autodependencia. Todo sistema reclama una

Idgica, un sentido, una discrecionalidad a la que se enderezan sus partes;
pues bien, respetar el principio de razonabilidad sugiere que no se
transgreda ese sentido, esa Iogica, ni en lo formal ni en lo sustancial. Se
transgrede en lo formal cuando no se respeta el principio de supremacia
constitucional o cuando no se sigue el procedimiento preestablecido para la
produccion de normas. Se altera en lo sustancial cuando el contenido
material de los actos de poder se encuentran divorciados con el repertorio
minimo de valores que consagra la Constitucion; deviene entonces, ese
acto en injusto”.

Entonces, el debido procesas sustantivo o sustancial exige que todos los actos de
poder, incluyendo los actos del legislador, de la administracién, o de los érganos
ncargados de solucionar o prevenir conflictos sean respetuosos de la vigencia
al y equilibrada de la dignidad del ser humano, de los valores superiores, de los

erechos fundamentales y de los deméds bienes juridicos constitucionalmente
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protegidos. Por lo tanto, exige también que se establezca un adecuado equilibrio
entre los derechos de la sociedad y los poderes del Estado (por ejemplo, al legislar
sobre aspectos con una importante connotacién moral) y que sa respeten los
principios de justicia que fundamentan un ordenamiento juridico politico.
Pero, adicionalmente, como exigencia o principio de razonabilidad, el debido
proceso sustantivo se comporta como un patrdn o médulo de justicia para
determinar lo axiclégica y constitucionalmente valido del actuar del legislador, de
la administracién y de cualquier 6rgano encargado de solucionar o prevenir
conflictos inclusive; es decir, hasta dénde pueden limitar o regular, validamente,
%1 los derechos del individuo y los demas bienes juridicos en el ejercicio de sus

poderes o atribuciones. Asi, por ejemplo, el debido proceso sustantivo o sustancial

exige también que cualquier nomma o decisién que limite o regule el ejercicio de los
| derechos fundamentales responda a un fin licito y que los medios utilizados para
’ conseguirlo sean proporcionales.

En tal sentido se debe de calificar la legalidad de las decisiones notariales por
cuanto asi sefala el articulo 32 del RGRP, cuando el acto notarial vulnere norma
\ expresa como en este caso la ley 29618.

Luego del debate, la Presidenta del Tribunal sometié a votacién las siguientes
sumilias:

Posicion 1: Propuesta del Vocal Rolando Acosta.

IMPRESCRIPTIBILIDAD DE BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO

No corresponde a las instancias registrales calificar la aplicacion ¢ inaplicacién de
la Ley 29618 hecha por el notario dentro de un procedimiento no contencioso de
prescripcion adquisitiva de propiedad.

Posiciéon 2: Propuesta del Vocal Radl Delgado.

U . IMPRESCRIPTIBILIDAD DE BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO
“De conformidad con lo dispuesto por el numneral 2 de la Ley 29618, fos bienes de
dominio privado del Estado son imprescriptibles”.

Posteriormente, el Vocal Samuel Gélvez propone la siguiente sumilia, siguiendo el
criterio del Vocal Rolando Acosta, con lo cual la posicion 4 cambia en los
siguientes términos:

osicion j' < Propuesta del Vocal Samuel Galvez.

PRESCRIPCION ADQUISITIVA NOTARIAL DE BIENES DE DOMINIO PRIVADO
DEL ESTADO
No comresponde a las instancias registrales, por ser de exclusiva responsabilidad
el notario, evaluar la aplicacion o inaplicacién de la Ley 28618 hecha por el citado
esional dentro de un procedimiento no contencioso de prescripcion adquisitiva
propiedad.
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Por la posicién4, conforme a ia sumilla propuesta del Vocal Samuel Galvez:
Gloria Salvatierra, Femando Tarazona, Elena Vasquez, Julio Escarza, Luis Aliaga,
Gustavo Zevallos, Samuel Galvez, Walter Poma, Rolando Acosta, Walter Morgan,
Mariella Alkdana, Mirtha Rivera, Martha Silva, Andrea Gotuzzo y Fredy Silva. Total:
15 votos.

Luego de la votacién se obtienen los siguientes resultados:

Por la posicién 2: Pedro Alamo y Radl Delgado. Total: 2 votos.

En este estado, el vocal Pedro Alamo procede a sustentar su voto:

-El tema de la imprescriptibilidad de los bienes de dominio privado del Estado
implica que los funcionarios con competencia para declarar la prescripcion
adquisitiva (jueces y notarios), dejan automaticamente de tener dichas
atribuciones.
-La prescripcidn adquisitiva de dominia de un inmueble requiere necesariamente
de una declaracién judicial o notarial en ese sentido, esto es, que no puede
interpretarse que habiendo trascurrido el plazo para adquirir por prescripcion a la
fecha de entrada en vigencia de la norma prohibitiva, los adquirentes pueden
demandar judicialmente o solicitar notarialmente dicha declaracion. Como hemos
indicado ya los funcionarios de! Estado carecen de atribuciones para tramitar y
menos declarar la prescripcion.
-No se puede distinguir donde la ley no distingue, si una ley dice que determinados
bienes son imprescriptibles, luego no puede hacerse la distincion entre bienes
cuya posesion para adquirir por prescripcidn ocurrié antes de la fecha de entrada
en vigor de la ley prohibitiva, y bienes cuya posesion para adquirir por prescripcion
aun no se ha cumplido a dicha fecha, es decir, que ni los jueces ni los notarios
podrian tramitar dichos procedimientos dependiendo de si se cumplié o no el plazo
posesorio para adquirir por prescripcion a la fecha de entrada en vigor de la ley
prohibitiva.

» -Los Registradores Publicos, por consiguiente, tampoco podrian efectuar la
referida distincion para admitir 0 no la inscripcién de la declaracion judicial o
notarial de prescripcion.

il

Por lo tanto, la sumilla propuesta por el Vocal Samuel Galvez queda aprobada
como Precedente de Observancia Obligatoria siendo la sumilla la siguiente:

RESCRIPCION ADQUISITIVA NOTARIAL DE BIENES DE DOMINIO PRIVADO
L ESTADO

“No corresponde a las instancias registrales, por ser de exclusiva responsabilidad

del notario, evaluar la aplicacion o inaplicacion de la Ley 29618 hecha por el citado

{ profesional dentro de un procedimiento no contencioso de prescripcién adquisitiva
propiedad”, :
jterio sustentando en la Resolucion N° 003-2012-SUNARP-TR-T del 06/01/2012.
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TEMA 2: ,El contrato de comodato es un acto inscribible en el Registro
de Predios?

Resolucion N° 317-2001-ORLC/TR del 23/07/2001.
| Sumilla: {...) el contrato de comodato no es un acto inscribible en el registro de
| propiedad (...).

Ponente: Dr. Samuel Galvez Troncos

% EL CONTRATO DE COMODATO COMO ACTO NO INSCRIBIBLE
Este tema es llevado al pleno en razén de existir resoluciones contradictorias:

La Resolucién N° 317-2001-ORLC/TR del 23/7/2001 sefiala que el comodato es
un acto no inscribible en el Registro de Predios; misntras que en las Resoluciones
Nos. 486-2008-SUNARP-TR-L del 7/5/2000 y 1606-2010-SUNARP-TR-L del
5/11/2010 se sefiala lo contrario; esto es, que el comodato es un acto inscribible
en el Registro de Predios.

El Registro es un mecanismo de seguridad que publicita con caracter erga omnes
derechos y situaciones juridicas que por naturaleza son oponibles frente a terceros
con el fin de que los destinatarios de esta publicidad utilicen la informacion para
tomar decisiones adecuadas en la contratacion, reduciendo sensiblemente los
costos. “La publicidad juridica, si bien comparte los elementos de la publicidad
general en cuanto a la divulgacion y conocimiento, no busca exteriorizar y dar a
conocer cualquier evento o acontecimiento sino solo aquellos relevantes para el
Derecho, en la medida que generen efectos juridicos con trascendencia hacia
terceros. Es decir, se publican tnicamente situaciones juridicas que por su
O naturaleza tienen vocacion de oponibilidad (...) para hacerlas conocidas a la

generalidad de personas que no son parte en estas situaciones™ 1

Al respecto, el articulo segundo del Reglamento de Inscripciones del Registro de
Predios establece que “e/ Registro de Predios es el registro juridico integrante del
Registro de Propiedad inmueble en el que se inscriben los actos o derechos que
recaen sobre los predios a los que se refiere el articulo 2019 del Cédigo Civil,
normas administrativas y demas normas especiales”.

El articulo 2019 del Cédigo Civil sefiala que “son inscribibles en el registro del
epartamento o provincia donde esté ubicado cada inmueble:
1. Los actos y contratos que constituyen, declaren, trasmitan, extingan,
modifiquen o limiten los derechos reales sobre inmuebles.
2. lLos contratos de opcion.
)

ARIAS ASCHREIBER PEZET, Max; CARDENAS QUIROZ, Carlos. Exégesis del Cédigo Civil de
84, tomo X. Gaceta Juridica, pag 87.
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Los pactos de reserva de propiedad y de retroventa.

El cumplimiento total o parcial de las condiciones de las cuales dependan
los efectos de los actos o contratos registrados.

Las restricciones en las facultades del titular del derecho inscrito.

Los contratos de arrendamisnto.

Los embargos y demandas verasimilmente acreditados.

Las sentencias u otras resoluciones que a criterio del juez se refieran a
actos o contratos inscribibles.

Las autorizaciones judiciales que permitan practicar actos inscribibles sobre
inmuebles.

© SONOO AW

, A tenor de los sefialado, se aprecia que para establecer los actos objetos de
inscripcion, el Registro de Predios adopta el sistema de niimero clausus o sistema
cemrado, en virtud del cual el legislador prescribe de antemano Ia lista de actos
inscribibles seleccionados sobre la base de la naturaleza y funcién que cumple

juridicamente el Registro de Predios: actos de de naturaleza real y, por excepcion,
actos de naturaleza personal.

Respecto a la tipicidad de los actos registrales, la doctrina en general se muestra
partidaria del principio de tipicidad del contenido del Registro.

Asi, Pau Pedron sefiala 4...), También han de ser seleccionados, tamizados: solo
los actos que afectan a terceros han de ser publicados; los demas, o no interesan,
\ 0 no deben ser publicados (...); ademas, la reduccién de fos datos incrementa el

interés de la publicidad: la hace mas facilimente comprensible, y por tanto mas
eficaz”.12

Ahora bien, para saber si el comodato debe ser un acto inscribible debemos
preguntamos dos cosas;

a) Si es un derecho real.

b) Si tiene trascendencia para terceros su eventual inscripcion.

El articulo 881 sefiala sin ambigliedades que “son derechos reales los regulados
en este Libro y ofras leyes”.

El articulo 1728 del Caodigo Civil, que se encuentra en el Libro VIl (Fuentes de las
Obligaciones) y no en el Libro V (Derechos Reales) define al comodato de la
siguiente manera: “"Por e/ comodatfo, el comodante se obliga a entregar

gratuitamente al comodatario un bien no consumible, para que lo use por cierto
tiempo o para cierto fin y luego lo devuelva”.
Con relacién a ello, en el tomo VI de la Exposicion de Motivos y Comentarios del

Cédigo Civil se sefiala que “ef contrato de comodato responde a un sentimiento
altruista que conduce a prestar el uso de un bien no consumible, a fitulo gratuito y
para que sea luego devuelto”. Y agrega “ (...) Dado el grado de confianza que

PAU PEDRON, Antonio. Curso de Préctica Registral. Publicaciones de la Universidad de Comillas,
1995, pag. 17.
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tiene el comodante en el comodatario, opera intuito personae y comporta, por su
naturaleza y finalidad, un titulo de caracter precario, pues el comodanie esta en
apfitud de solicitar la devolucion del bien cuando tenga necesidad de utilizarlo”.

La doctrina, en forma pacifica acepta que el comodato comporta un derecho
personal. En efecto, en el derecho personal el acreedor no ejerce su facultad
sobre un objeto, sinc gue lo hace contra un deudor; mientras que el derecho real
€s una prerrogativa que un titular ejerce sobre una cosa, sin intermediarios.

Asimismo, el derecho personal es relativo porque se ejerce solamente contra el
deudor; mientras que el derecho real es absoluto porque se ejerce contra todos
{erga omnes).

Otra diferencia estriba en que los derechos personales surgen de la voluntad de

las partes y son ilimitados; sin embargo, los derechos reales son creados por ley y
son limitados.

De la relacion de actos inscribibles a que se refiere el articulo 2019 del Cédigo
Civil, se desprende que son inscribibles todos aquellos actos que importan una
mutacion real del predio; es decir, aquellos mediante los cuales se constituyan,
transmitan, modifiquen o extingan derechos reales vinculados al predio registrado.

También se registran ciertos derechos obligacionales, tales como el derecho de
opcidn o el contrato de arrendamiento; sin embargo, estos Ultimos solo son
inscribibles cuando la norma asi lo contempla.

Por tanto, o indicado es suficiente para concluir que el contrato de comodato no
resulta inscribible por ser un derecho personal y no estar contemplado en las
excapciones que sefiala {a ley.

Sin embargo, veremos la utilidad que podria tener para los terceros la inscripcion
de un comeodato.

La respuesta cae de madura: ninguna.

Se inscriba o no se inscriba el comodato no tiene ninguna trascendencia porque
no es oponible: los derechos obligacionales no son inscribibles porque no son
oponibles. No se oponen a los derechos reales (Art. 2022). Solo afectan a las
partes.

Lo real y lo obligacional estan en planos diversos. No tienen posibilidad de
conflicto.

Tan indtil es la inscripcién del comodato que el articulo 1736 del Cadigo Civil
prescribe lo siguiente:
i el comodante necesita con urgencia imprevista el bien o acredita que existe
ligro de deterioro o pérdida si continia en poder del comodatario, puede

Pigina 16 de 52

\¥ NIy

i)




Ip)

solicitarle su devolucion antes de cumplido el plazo o de haber servido para ef
uso”,

Es decir, ni siquiera entre las partes (ya no con relacion a terceros) existe una
vinculacidén absoluta.

Finalmente, a mayor abundamiento se tiene la Resolucion N° 15763 del 15/7/2011
expedida por la Direccidn General de los Registros y del Notariado de Espaha:

“En todo caso, aun cuando se tratara del denominado comodalo-precario, fendria
vedada su inscripcion, por ser un derecho personal no asegurado especialimente.
El presente debate se contrae a un supuestc de posesion, nacida de una
declaracién negocial pero concedida graciosamente por el cedente, de suerte que
el que posee puede usar la cosa y el cedente podrd reclamarie a su voluntad.
Interpretando las declaraciones de voluntad plasmadas en la escrifura con arregio
a las reglas legales (...), se trata de una relacion de precario que ampararia el
mero o simple hecho de poseer por obra y gracia de una concesién del propietario.
Y, sin necesidad de entrar en la discusion doctrinal sobre si Ja posesion es un
hecho o un derecho o sobre ef derecho a poseer ius possidenti y el derecho de
posesion ius possessionis no puede desconocerse que, segun el articulo 5 de la
Ley Hipotecaria, no son inscribibles los titulos relativos al mero o simple hecho de
poseer, por lo que esta vedado el acceso al Regisiro de los pactos como el
presente que se lraducen en la atnbucion de un estado posesorio absolutamente
claudicante, en tanto que libremente revocable por el concedente”.

4 T
=4

Notese que el articulo 2021 de nuestro Cédigo Civil también proscribe la
inscripcion de actos o titulos referentes a la sola posesion.

Por estas consideraciones considero que debe aprobarse un precedente o
acuerdo en el sentido que e! comodato es un acto no inscribible.

Resolucién contradictoria:

Resolucién N° 1606-2010-SUNARP-TR-L del 05/11/2010.

Sumilla:
- CONTRATO DE COMODATO
“El comodato es un acto inscribible en el Registro de Predios, en tanto se trata de

una restriccion a la facultad de usar el bien inmueble del titular inscrito”.

cual una de las partes (el comodante) se obliga a entregar gratuitamente el uso de
bien no consumible a la otra parte (el comodatario), para que ésta la use por
rto tiempo o para cierto fin y luego lo devuelva.

Ponente: Dra. Mirtha Rivera Bedregal
ANALISIS
)\ 1. El Cédigo Civil en su articulo 1728 define al Comodato como un contrato por el
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El comodato tiene por objeto solo la transferencia gratuita del uso del bien no
cansumible, mas no la transferencia de su propiedad, ni el derecho a
usufructuario. Por lo tanto, el comodatario sol adquiere la facultad de usar el bien,
pero no la de disfrutar de sus frutos, a diferencia del usufructuario quien ademas
de usar el bien puede disfrutar temporalmente el mismo.™

Por otra parte el ammendamiento esta definido en el articulo 1666 del Cédigo Civil
como un contrato “por el cual el arrendador se obliga a ceder temporalmente al
arrendatario el uso de un bien por cierta renta convenida”

Como podrd apreciarse tanto el contrato de comodato como el contrato de
arrendamiento tienen como objeto la cesién de uso de un bien, pero a diferencia
del segundo en el contrato de comodato la cesidn es a titulo gratuito.

2. Esta instancia ha establecido en forma reiterada que “se pueden establecer
restricciones temporales a la propiedad por pacto, las mismas que podran estar
referidas a cualquiera de los atributos de la propiedad, siempre que no impliquen
violacion de nomas legales imperativas o de orden pablico (Resoluciones N°s
557-2003-SUNARP-TR-L del 28 de agosto de 2003, 515-2005-SUNARP-TR-L del
2 de setiembre del 2005, 402-2006 SUNARP-TR-L del 4 de julio del 2008, 497-
2006-SUNARP-TR-L det 31 de agosto de 2006 y 952-2008-SUNARP-TR-L. del 4
de setiembre del 2009).

El criterio en mencién se sustenta en la interpretacion sistematica de los articulos
70 de la Constitucion politica' y los arts. 923, 925, 926 y 2019 del Codigo Civil
establece: “La propiedad es el poder juridico que permite usar, disfrutar, disponer
y reivindicar un bien. Debe ejercerse en armonfa con el interés social y dentro de
los limites de la ley”.

De acuerdo a la noma constitucional si bien es cierto que la propiedad es
inviolable, sin embargo, este derecho no es absoluto, pues el ejercicio del deracho
de la propiedad se encuentra sujeto a restricciones o limitaciones impuestas por
diversas razones.

Asi, el Art. 925 del Cdodigo Civil refiriéndose a las restricciones legales de la
propiedad, dispone que se pueden establecer restricciones legales a la propiedad
por causa de necesidad y utilidad publica o de interés social, no pudiendo

" Soto Coaguila, Carios A. Comodato en "Cddigo Civil Comentado por los 100 Mejores Especlalistas” Tomo
I1)‘( Gaceta Juridica. Primera Edicién. Marzo 2007. Pg. 1728.
Articulo 70: Canstitucién Politica del Per:
_El derecho de propiedad es inviolable. El estado lo garantiza. Se ejerce en armonia con el bien
comiin y dentro de los limites de ley. A nadie puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente
por causa de seguridad nacional o necesidad pablica, declarada por ley, y previo pago en efectivo
de indemnizacién justipreciada que incluya compensacién por el eventual perjuicio. Hay accin
nie el Poder Judicial para contestar el valor de la propiedad que &l Estado haya sefaiado en el
rocedimiento expropiatorio.
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modificarse ni suprimirse por acto juridico®.

Asimismo, en el Art. 926 del Cadigo Civil se contemplan las restricciones de la
propiedad establecidas por pacto, disponiéndose que: “fas resfricciones de la
propiedad establecidas por pacto para que surtan efecto respecto a terceros,
deben inscribirse en el registro respectivo.”

En concordancia con la que establece el articulo 926 del Cdodigo Civil, el Art. 2019
del mismo cédigo, al enumerar los actos inscribibles en el Registro de la
Propiedad Inmueble, sefiala:

1)

5.- Las restricciones en las facultades del titular def derecho inscrito.

{.)"

Sobre este numeral, en la "Exposicion de Motivos Oficial del Cddigo Civil’
elaborada por la Comision Revisora del Cédigo Civil, publicada en el diario oficial
*El Peruano” el 19-7-87, se indica:

“El inciso 8° alude a la posibilidad de que el titular de un derecho inscrifo
tenga determinadas restricciones establecidas contractualmente (pacto de
no arrendamiento)’ o por iniciativa del titular del derecho, con arregio a
ley, como el caso del patrimonio familiar. No se hace referencia a las
restricciones establecidas legalmente, por estimarse que en estos casos la
publicidad de la ley es suficiente”.

3. Del citado Art. 926 resulta que:

a) Mediante pacto pueden establecerse restricciones a la propiedad; v,
b) Las restricciones pactadas son inscribibles.

Esto es, el propietario de un bien puede voluntariamente someter su derecho de
propiedad a restricciones. La noma contempla expresamente que estas
restricciones se establezcan por pacto, es decir, mediante acuerdo entre las
partes. Una de las partes en este pacto necesariamente habra de ser el propietario
del bien, pues siendo é! el titular del derecho, sblo él podra autolimitar dicho
derecho a fravés del pacto.

El acuerdo entre las partes mediante el que se establezcan restricciones a la
propiedad serd un contrato, pues el contrato es el acuerdo de dos o0 mas partes
para crear, regular, modificar o extinguir una relacidn juridica patrimonial,
conforme a la definicion del Art. 1351 del Cédigo Civil.

'8 £1 derecho de propiedad es inviolable. £l Estado Jo garantiza. Se ejerce en armonia con el bien
comun y dentro de los limites de la ley. A nadie puede privarse de su propiedad sino,
xclusivaments, por causa de seguridad nacional o necesidad publica, declarada por ey, y previo
go en efeclivo de indemnizacidn justipreciada
Negrita y cursiva son nuestras.
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4. Lo que debe definirse es cudles serin los limites del pacto de restriccion de la
propiedad, esto es, el Ambito dentro del cual las partes podran pactar restricciones
a la propiedad.

Al respecto, en el Art. 928 del Cadigo Civil no se establecié ningan limite. Ello no
implica que no existan limites para dicho pacto, sino que debe acudirse a otras
normas que establezcan limites a dichos pactos y ademas, a las restricciones en
general respecto al contenido de los contratos.

§. En cuanto a las restricciones en general respecto al contenido de los contratos,

., el numeral 14 del Art. 2 de la Constitucion Politica establece que toda persona
tiene derecho “a confratar con fines Ifcitos, siempre que no se contravengan leyes
de orden publico”. En el mismo sentido, el Art. 1354 del Cddigo Civil establece que
las partes pueden determinar libremente el contenido del contrato, siempre que no
sea contrario a norma legal de caracter imperativo.

A

En lo que respecta a nomas que establecen limites al contenido de los pactos
relativos al derecho de propiedad, podemos citar al Art. 882 del Cédigo Civil, que
establece que no se puede establecer contractualmente la prohibicion de enajenar
0 gravar, salvo que la ley lo permita. Asimismo, al Art. 1582 del mismo cddigo, que
al regular los pactos que pueden integrar la compraventa establece que el pacto
de mejor comprador y el pacto de preferencia son nulos.

_ 6. Ahora bien, dado que los Arts. 925 y 926 del mismo cédigo contemplan
supuestos de restricciones legales y contractuales de la propiedad, debe
entenderse entonces que tanto las restricciones legales como las contractuales

‘ ya sea a uno o mas de los atributos de usar, disfrutar, disponer o reivindicar

podrén estar referidas a cualquiera de los atributos de la propiedad. Esto es,
el bien.

Ciertamente, todos los atributos de la propiedad son substanciales a ella, pero si
se considerara que por ello no son susceptibles de limitacion, tendria que
concluirse que ni siquiera en vitud de norma legal podrian establecerse
restricciones a los atributos de la propiedad. Conclusidon inadmisible pues
expresamente las normas legales prevén tanto las restricciones legales como las
voluntarias a la propiedad. Esto es, a los atributos de la propiedad.

En cuanto a las restricciones en las facultades del titular del derecho inscrito, esta
instancia ha sefialado en reiterada jurisprudencia, que deben entenderse como
una carga o gravamen a tenor de lo prescrito en el articulo 91'7 del Reglamento de
Inscripciones del Registro de Predios.

iculo 91.- Gravémenes o restricciones no comprendidos en la Ley N° 26639
1 plazo de caducidad establecido en el articulo 3 de ta Ley N° 26639, no es de aplicacitn a los
vimenes y restricciones a las facultades del titmlar que por su naturaleza no caducan.

Ip)
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Se debe entender entonces que las restricciones de las facultades del titular
importan un disfrute limitado de los derechos atribuidos al propietario de un bien,
en el uso, disfrute, disposicién y reivindicacion del bien.

7. Resulta fundamental que se establezca con claridad en el pacto que restringe
las facultades del propietario, en qué consiste la restriccion pactada, esto es,
exactamente qué facultades del propietario se encuentran limitadas y en qué
sentido. Ello en concordancia ¢on el principio de especialidad que rige el sistema
registral, conforme al que - entre otros aspectos -, los actos y derechos que se
inscriben deben estar perfectamente determinados.

Asi, tenemos que el amendamiento constituye una restriccion del titular del bien
inmueble inscrito respecto a la facultad de usar el bien, pues esta facultad es
otorgada voluntariamente a un tercero a cambio de una renta. Se trata pues, de
una restriccion en la facultad del titular prevista como acto inscribible.

Pero no todas las restricciones en las facultades del titular inscrito se encuentran
expresamente previstas en el articulo 2019 del Cadigo Civil, la misma norma en su
incisa 5, deja abierta la posibilidad de que pueden acceder al registro otras
restricciones de la propiedad, tal como ya lo ha reconocido esta instancia en
reiterada jurisprudencia. En ese sentido, siendo que el comodato implica -como ya
dijimos-, una cesién temporal del uso del bien inmueble a titulo gratuito, y por lo
tanto una restriccidon en las facultades del titular, no existe motivo algunc para que
no pueda acceder al Registro.

En igual sentido se ha pronunciado esta instancia mediante Resolucion N° 486-
2008-SUNARP-TR-L del 7 de mayo del 2008.

La Vocal Martha Silva interviene y sefiala lo siguiente:

Los actos inscribibles se determinan por el legislador conforme a su relevancia
frente a terceros; en el caso del Registro de Predios (Propiedad Inmueble), y
conforme a la doctrina unanime, nuestro registro acoge los derechos reales y por
excepcion algunos derechos meramente obligacionales (personales). Asi se
aprecia del articulo 2019 del CC que en su primer numeral recoge los derechos
reales y en los sucesivos numerales, por excepcion, la opcién de compra, el
contrato de arrendamiento y algunos pactos; dentro de esas excepciones no se ha
considerado al contrato de comodato, pese a ser un contrato tipico. En tal sentido,
dicho contrato ha sido excluido expresamente de la condicidn de acto inscribible
en el Registro, no siendo admisible que se pretenda su incorporacion a través del
numeral 5 del art. 2019, que establece que son inscribibles las restricciones
blecidas por pacto.

Por lo expuesto estoy de acuerdo con la ponencia de Samuel Galvez, sobre la
base de la resolucién expedida por el Tribunal Registral el afio 2001, en la cual
paRticipé.

El Yocal Rolando Acosta interviene sefalando que:
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El tema va porque se asume que el comodato es una restriccion a las facultades
del titular pero el comodato no es una restriccion en el ejercicio de las atribuciones
del propietario.

E! Vocal Fernando Tarazona interviene sefialando lo siguiente: nuestro sistema
legal en materia de derechos reales acogio el sistema del nimerus clausus, y no
de apertus, por lo que, los privados no pueden crear derechos reales distintos a
los contemplados en el Cédigo Civil. En ese sentido, hay que interpretar el articulo
926 del Cddigo Civil de manera concordada con el sistema del nimeros clausus
adoptado por nuestro sistema juridico, en el sentido que las restricciones a la
propiedad pactadas por las partes, y que sean inscribibles, sélo pueden ser
aquellas de naturaleza real, y por tanto, aquellas restricciones a la propiedad
expresamente contempladas, como el usufructo, uso, habitacidn, servidumbre, etc.
En ese sentido, el comodato al generar sélo relaciones obligaciones, y no real, no
se encuentra dentro del supuesto contemplado en el Art. 926 del CC, y por tanto,
no puede acceder al registro, por no contemplario ninguna norma de manera
expresa.

Luego del debate, la Presidenta del Tribunal sometié a votacion las siguientes
posiciones:

Posicién 1: El comodato es un acto inscribible.

Posicién 2: El contrato de comodato no es un acto inscribible en el Registro de
Predios.

Luego de la votacién se obtienen los siguientes resultados:

Por 1a posicion 1: Mariella Aldana. Total: 1 voto.

Por la posicion 2: Gloria Salvatierra, Fernando Tarazona, Elena Vasquez, Julio
Escarza, Luis Aliaga, Gustavo Zevallos, Samuel Gélvez, Walter Poma, Rolando
Acosta, Walter Morgan, Raul Delgado, Pedro Alamo, Mirtha Rivera, Martha Silva,
Andrea Gotuzzo y Fredy Silva. Total: 16 votos.

Posteriormente, la Presidenta del Tribunal sometid a votacion si la sumilla
aprobada deberia tomarse como acuerdo o precedente.

Acuerdo: Gustavo Zevallos, Rolando Acosta, Walter Morgan, Mariella Aldana y
Fredy Silva. Total: 5 votos.

cedente: Gloria Salvatierra, Femando Tarazona, Elena Vasquez, Julio
Escarza, Luis Aliaga, Samuet Gélvez, Mariella Aldana, Waiter Poma,

Radl Delgado, Pedro Alamo, Mirtha Rivera, Martha Silva, Andrea
Gotuzzo. Total: 12 votos.
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Luego de realizada la votacion, la sumilla es aprobada como Precedente de
Observancia Obligatoria, siendo esta la siguiente:

EL CONTRATO DE COMODATO
“El contrato de comodato no es un acto inscribible en el Registro de Predios”.

Criterio sustentado en la Resolucion N° 317-2001-ORLC/TR del 23/07/2001.
JEMA 3: Baja definitiva de vehiculo.

Resoluclén N° 542-2011-SUNARP-TR-T del 07/10/2011

Sumilla:

READMISION DE VEHICULO QUE FUE RETIRADO DEFINITIVAMENTE A
SOLICITUD DEL PROPIETARIO

“Es inscribible la readmision de un vehiculo retirado definitivamente por voluntad
del propietario, cuando éste — o el adquirente que acredite su derecho con
instrumento idéneo — lo solicita”.

Acta de acuerdos adoptados por el Tribunal Registral y los Registradores del
Registro de Bienes Muebles.

T
&

Ponente: Dr. Walter Morgan Plaza.

1. El articulo 142 del Reglamento Nacional de Vehiculos (RNV), aprobado por el
Decreto Supremo 058-2003-MTC, regula el refiro vehicular del Sistema Nacional
de Transportes (SNT), estableciendo que “... podrad ser temporal o definitivo y

\Q\ pracedera cuando sus titulares o terceras personas que acrediten suficientemente
su propiedad manifiesten expresamente la wvoluntad de refirarios
] permanentemente del transito”. Es la voluntad del propietaric la que, confonme a

ley, constituye la causa eficiente del retiro temporal o definitivo (salvo, claro esta,
que ol retiro sea requerido por la autoridad administrativa).

2. La reglamentacion registral hace eco de la voluntariedad del retiro. Asi, los
articulos 54 y 55 del Reglamento de Inscripciones del Registro de Propiedad
Vehicular (RIRPV)'" establecen que la anotacién del retiro temporal como la

U ' Articulo 54.- ANOTACION DE RETIRO TEMPORAL.- También se anotarh preventivamente, €l retiro
temporal voluntario de un vehiculo del Sistema Nacional de Transito Terrestre (SNTT) cuando sea solicitada
por el propietario del bien, mediante documento privado con firma legalizada ante notario indicando el
motive que lo sustenta. Adicionalmente con el titulo, se adjuntardn las respectivas Placas Unicas Nacionales
de Rodaje con que cuenta dicho vehiculo. Para la readmision dei vehiculo en este supuesto, el propietario
deberd solicitarla mediante documento privado con firma legalizada ante notario, y en caso de declararse
procedente dicha solicitud, el registrador ordenaré adicionalmente la entrega de las Placas Unicas Nacionales
de Rodaje.

El retiro temporal por decisién del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, serd anotado en virtud de la
~resolucidn administrativa correspondiente.
Arficulo 55.- RETIRO DEFINITIVO.- Para el retiro definitivo de un vehiculo del Sistema Nacional de
Trasito Terrestre (SNTT) el propietario solicitaré mediante documento con firma legalizada ante notario al
Registro, la inscripcidn de este hecho en la partida registral del vehiculo, indicando el motivo de la solicitud.
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inscripcidn del definitivo se efectian por la sola solicitud del propietario en la que
solo debe indicarse el motivo. Lo propio ocurre con la readmigién del vehiculo
retirado temporalmente. Estas disposiciones reglamentarias determinan que el
objeto de la calificacién sea sdlo la voluntad del propietario formalizada en el
documento fehaciente, sin que ésta se extienda al motivo que anima a dicho
propietario.

3. Como se sefald, los articulos 54 y 55 del RIRPV prevén la readmisién sélo
para los vehiculos retiradas femporalmente, no para los retirados definitivamente.
Pero esta distincién no guarda relacién con lo que el RNV dispone. En efecto: los
incisos 2 y 3 del articulo 143 de dicho RNV establecen que tanto al retiro temporal
como el definitivo dan lugar a su anofacidn en el RPV, y no a su inscripcién. El
inciso 2 agrega que el cierre de la partida se extiende en razén de la destruccion o
siniestro total del vehiculo, y no cuando opera el cierre temporal o definitivo. De
ese modo, el “cierre definitivo de la partida” por inscripcion del retiro definitivo
regulade por el articulo 55 del RIRPV resulta contrario al articulo 143.2 del RNV.

4. Entendemos que la anotacion que el articulo 143 del RNV contempla para el
retiro temporal como para el definitivo es coherente con la voluntariedad de dicho
retiro: si el propietario puede, a su sola voluntad, retirar su vehiculo, esta
sola voluntad igualmente es suficiente para provocar la readmisién, y por
ello basta anotar preventivamente el retiro. El retiro voluntario, en ambas
modalidades, puede obedecer a multiples razones (que no interesan al Registro),
y desaparecidas éstas nada debe obstar para la readmision.

5. Soélo cuando el vehiculo desaparece (por destruccion o siniestro total, como
establece el articulo 142.3 del RNV) puede justificarse el cierre definitivo de la
partida, pues en tal caso la voluntad del propietario ya no tiene ninguna eficacia
en la readmision: ésta es imposible materialmente en razén de que el vehiculo ya
no existe. En los demas casos siempre es posible la readmision.

6. Cierto es que el articulo 143 del RNT regula la readmision para el retiro
temporal, pero no excluye —por lo menos no textualmente- que se aplique a los
vehiculos retirados definitivamente. Y no puede hacerlo porque, como ya se dijo,
en ambas hipétesis es la voluntad la que genera el retiro, y puede igualmente
generar la readmision.

7. En este orden de ideas, es inscribible la readmisién de un vehiculo retirado
definitivamente por voluntad del propietario, cuando éste —o el adquirente que
acredite su derecho con instrumento iddneo- kb solicita.

Posicidn contradictoria:

este cazo, 1a partida registral serd cerrada en forma definitiva. Adicionalmente con el titulo se adfuntardn
respectivas Placas Unicas Nacionales de Rodaje,
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Acuerdos adoptados por el Tribunal Registral y los Registradores del Registro de
Bienes Muebles, en el taller “Didlogo con el Tribunal Registral® realizado el
14/01/2012.

Ponente:  Dr. Andrés Uriz -Registrador Publico del Registro de Bienes
Muebles.

Acuerdo N° 1 adoptado por Unanimidad en el taller:

De conformidad con el numeral 2 del articulo 143 del Reglamento Nacional de
Vehiculos (D.S 058-2003-MTC), las causales de cierre de partida registral en el
RPV son, la destruccion o siniestro total del vehiculo, para lo cual debera
presentarse los documentos que acrediten alguno de estos hechos. En los demas
casos, procedera el retiro temporal del vehiculo del SNTT.

Acuerdo N° 2 adoptado por mayoria en el taller, siempre que la exigencia de
los requisitos se sustente en un Pleno Registral:

En aquellos casos en los que se haya cerrado la partida registral en base a
distintos supuestos a la destruccidn o siniestro total del vehiculo, procedera la
readmisién al SNTT (reapertura de la partida registral) en mérito al Certificado
DIPROVE expedido por la Policia Nacional del Pert y al Certificado emitido por la
entidad autorizada del MTC con el cual se acredite que el vehiculo se encuentra
apto para la circulacion.

Luego del debate, la Presidenta del Tribunal sometié a votacion las siguientes
posiciones:

Posicion 1, propuesta del Vocal Walter Morgan:

READMISION DE VEHICULO QUE FUE RETIRADO DEFINITIVAMENTE A
SOLICITUD DEL PROPIETARIO

"Es inscribible fa readmisién de un vehiculo retirado definitivamente por voluntad
del propietario, cuando ésfe — o el adquirente que acredite su derecho con
instrumento idbneo — lo solicita”,

\ Posicidn 2, acuerdo ad do en el taller “Didlogo con el Tribunal”:

-
En aquellos casos en los que se haya cerrado la partida registral en base a
distintos supuestos a la destruccién o siniestro total del vehiculo, procedera la
readmision al SNTT (reapertura de la partida registral) en mérito al Certificado
DIPROVE expedido por la Policia Nacional del Per( y al Certificado emitido por la
entidad autorizada del MTC con el cual se acredite que el vehiculo se encuentra
apto para la circulacion.

&Luego de la votacion se obtienen los siguientes resultados:
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Por la posiciéon 1: Rolando Acosta, Walter Morgan, Luis Aliaga, Fredy Silva,
Martha Silva, Andrea Gotuzzo, Mirtha Rivera, Elena Vasquez y Julio Escarza.
Total: 9 votos.

Por la posicion 2: Gloria Salvatierra, Pedro Alamo, Mariella Aldana, Raul
Delgado, Gustavo Zevallos, Samuel Galvez, Walter Poma y Femando Tarazona.
Total: 8 votos.

Por lo tanto, la sumilla propuesta por el Vocal Walter Morgan que se sustenta en la
Resolucion N° 542-2011-SUNARP-TR-T del 7/10/2011 es aprobada como
acuerdo.

Siendo la 12:30 p.m., se suspende el Pleno para efectos del almuerzo.

Siendo las 2:00 p.m., se reinicié el Pleno, estan presentes los Vocales: Gloria
Amparo Salvatierra Valdivia, Pedro Alamo Hidalgo, Ferando Tarazona Alvarado,
Samuel Hemnan Galvez Troncos, Andrea Paola Gotuzzo Vasquez, Fredy Luis Silva
Villajuan, Nora Mariella Aldana Duran, Mirtha Rivera Bedregal, Walter Eduardo
Morgan Plaza, Rolando Augusto Acosta Sanchez, Martha del Carmen Silva Diaz,
Elena Rosa Vasquez Torres, Gustavo Rafael Zevallos Ruete, Raul Jimmy Delgado
Nieto, Julio Emesto Escarza Benitez y Walter Juan Poma Morales. Total: 16
Vocales.

Existiendo el quérum reglamentario, la Presidenta del Tribunal Registral dispuso la
continuacién del Pleno.

TEMA 4: Aplicacion de tolerancias en inmatriculaciones en
areas discrepantes (plano vs. titulo)

Resolucion N°® 486-2010-SUNARP-TR-T del 03/12/2010.

Sumilla;

INMATRICULACION Y DISCREPANCIA ENTRE EL AREA DEL TiTULO Y LA
DEL PLANO

“Es inmatriculable un predio aunque su area indicada en el titulo discrepe con Ja

- del plano, siempre que la Oficina de Catastro determine que se trata del mismo

predio. El &rea a consignar en el asiento de inmatriculacion sera la del plano”.
Ponente: Dr. Rolando Acosta Sanchez.

ANALISIS
Aunque referidas al mismo predio, puede ocurrir que las areas consignadas en el

titulo y en el plano no sean rigurosamente coincidentes. En los numerales 7.c.iii” y

15 Numeral 7.c.iii. En el caso de las inmatriculaciones donde no coincida los valores del plano
su titulo de propiedad del expediente que ingresa al Registro de Predios, no se aplicarin estos
ngos de tolerancias.

¥
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7.d.i* de la Directiva 001-2008-SNCP-CNC se regulan supuestos de discrepancia
de drea cuya consecuencia es que “no se aplicaran los rangos de tolerancia”,
frase que admite dos interpretaciones: i) debe existir plena coincidencia entre titulo
y plano, pues no es admigible discrepancia alguna; o ii) las discrepancias
reguladas no constituyen supuestos de aplicacion del régimen de tolerancias. El
supuesto del numeral 7.d.i consiste en la discrepancia entre el area del titulo
presentado y el drea inscrita, pese a la cual la Oficina de Catastro establece que
es el mismo predio. Esta hipétesis se sustrae a las reglas de tolerancia, esto es,
no constituye supuesto de aplicacion de esas reglas. Este es el sentido que
adopta (en el numeral 7.d.i) la frase “no se aplicaran los rangos de tolerancia”.

Este sentido es el mismo que debe atribuirse a l1a misma frase en el numera 7.c.iii:
la discordancia entre el drea indicada en el titulo inmatriculante con la del
plano presentado no constituye supuesto de aplicacién de los rangos de
tolerancia. No seria admisible que un mismo texto adopte sentidos distintos en un
mismo cuerpo normativo como es la Directiva 001-2008-SNCP-CNC, salvo
razones justificadas y razonables, las cuales —entiende este Tribunal- no existen.

8i, pese a la discrepancia se determinase que titulo y plano se refieren al mismo
predio y éste no estuviese inscrito ni la diferencia generase superposicion,
rechazar la inmatriculacion resentiria el sentido comin y especialmente seria
contraria a los principios de razonabilidad y proporcionalidad recogidos por el
articulo 1V1.4 del Titulo Preliminar de la Ley 27444,

Segln ensefia Sapag?, “{e)l principio de razonabilidad es un principio general del
derecha. Esto significa, en primer lugar, que goza de juridicidad: es abligatorio en
la aplicacién del derecho en general. En ofras palabras, e/ operador juridico debe
buscar la maximizacion de la razonabilidad ya sea en la sancion de cualquier acto
normativo, en la inferpretacion, en su aplicacién y control. En segundo lugar,

0 Numeral 7.d.i. Excepcion. “Esios rangos de tolerancia no se aplicardn, cuando, a pesar de

la discrepancia de valores de 4reas entre las consignadas en el titulo y la que aparece en la partida
registral, el Area de Catastro determina que se trate del mismo predio y no se afecta 4reas de otros
redios”.
b Articulo IV.1.4. Principio de razonsbilidad.- Las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, ©
establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que
deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccidén de su
cometido.
2 Mariano Sapag: E! principio de proporcionalidad y de razonabilidad como limite
constitucional al poder del estado: un estudio comparado, Dikaion, Vol. 22, Num. 17, diciembre-
in mes, 2008, pp. 157-198, Universidad de La Sabana, Colombia. Version electrénica disponible
et en; http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/720/72011607008.pdf.
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significa que forma parte del ordenamiento juridico independientemente de que
sea 0 no declarado en forma expresa”. Sobre la base de este principio, pretender
una absoluta coincidencia entre el area del titulo y la del plano cuando existe
certeza de que se trata de la misma finca s una medida desproporcionada, pues
ninguna finalidad pablica (ni tampoco privada) resulta tutelada con ella, maxime si
el numeral 7.ciiv de la Directiva 001-2008-SNCP-CNC* permite —pese a las
discrepancias entre titulo y plano- la inmatriculacion de predios que colinden con
otros ya inscritos, siempre que la divergencia no afecte propiedades de terceros,
supuesto que es sustancialmente igual al de la inmatriculacién de predios que no
colindan con otros ya inmatriculadaos.

Por ello, conforme lo establecio este Colegiado en las Resoluciones 634-2009-
SUNARP-TR-L y 220-2010-SUNARP-TR-T, el referido numeral 7.c.ii debe
interpretarse (a la luz del numeral 7.d.i de la misma Directiva) en el sentido que un
predio puede inmatricularse aunque existan discrepancias entre el drea
consignada en el titulo y la que aparece en los planos, pues dicha
divergencia no constituye un supuesto de aplicacion del régimen de
tolerancias regulado por la Directiva 001-2008-SNCP-CNC.

Ahora, tampoco puede Iinmatricularse predios que tienen determinadas
caracteristicas segtn el titulo, pero que difieren notoriamente con las del plano,

por el riesgo de que acceda al Registro una finca distinta a la realmente adquirida

\Q\ por su titular. Por ello, al igual que en la hip6tesis del numeral 7.d.i de la Directiva
001-2008-SNCP-CNC, carrespondera a la Oficina de Catastro establecer que

se trata del mismo predio (y, obviamente, que no existe superposicion con
terceros), en cuyo caso e/ predio se inmatriculard con las caracteristicas
fisicas graficadas en el plano presentado. Siendo la misma finca, resultaria

también ajeno al principio de razonabilidad y proporcionalidad inmatricular el

predio con el area del titulo y con ello inducir al propietario a seguir un
procedimiento de rectificacion que solo ratificard el contenido del plano

U presentado.

Si la Oficina de Catastro informase que esta imposibilitada de determinar si el
predio descrito en el titulo es el mismo que el del plano presentado, se plantea la
cuestion de si procede inmatricular el predio, y cual debe ser el drea que el
Registro reflejara (la del titulo o la del plano). Para ello, debe tenerse en cuenta
que el Registro inmatricula un predio en virtud a titulos dominicales con
antigliedad superior a los cinco afios porque asume que el ultimo adquirente es el

B Numeral 7.c.iv. En el caso de las inmatriculaciones que colinden con predios inscritos debe

erpplearse los rangos establecidos en la presente Directiva, siempre y cuando no afecte propiedades
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verdadero propietario, pues en caso sus transferentes no hubiesen sido duefios de
la finca, dicho vicio habria sido saneado por la usucapion®.

El derecho adquirido por usucapion tiene siempre una base material (el predio)
individualizada en el titulo adquisitivo, con independencia de si sus caracteristicas
expresadas en el mismo corresponden exactamente a la realidad fisica. En un
escenaric en que discrepan tftulo y plano y en que Catastro no puede sancionar
que se refieren a la misma finca, la descripcion de ésta contenida en el titulo
resulta no sélo mas relevante sino la Unica a tomar en cuenta, desde que el
Registro estéd imposibilitado de validaria con el plano. Por ello, no cabe duda de
que en dicho escenario la adquisicion de una porcion del suelo se ha producido
por usucapion, por lo que debe admitirse su inmatriculacion, pero reflejando las
caracleristicas fisicas expresadas en e/ titulo.

Y siendo que preceptivamente el acceso de un predio al Registro esta
acompaiiado de una base grafica o planos, con las caracteristicas previstas en la
ley, debera presentarse el plano (con las caracteristicas y formalidades legales)
que refleje fieimente el drea, medidas y linderos tal como aparecen en el titulo
inmatriculante. En caso el interesado pretendiese que el predio se inmatricule con
las caracteristicas del plano, serd exigible la previa rectificacion judicial,
administrativa o notarial de las caracteristicas fisicas de fa finca.

Resolucién contradictoria

Resolucion N° 1348-2010-SUNARP-TR-L del 17/09/2010.

Sumilla:

RANGOS DE TOLERANCIAS

“Cuando en las inmatriculaciones no coincida el drea graficada en el plano con el
drea del predio que aparece en el titulo de propiedad, no se aplicaran los rangos
de lolerancias”.

Ponente: Dra. Elena Vasquez Torres

A continuacion, la Vocal Elena Vasquez sustenta su ponencia:

RANGOS DE TOLERANCIAS
La cuestion a discutir en el Pleno es: En el caso de las inmatriculaciones,
Jprocede la aplicacion de las tolerancias catastrales?
ALISIS

\

e Resolucién 190-2008-SUNARP-TR-T
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siguiente: De la evaluacidn de los aspecios de caracter técnico, graficado el
perimetro del predio a partir del desarrollo del cuadro de coordenadas UTM
sefialadas en el plano presentado, se informa que el drea grafica (109.16 m2)
discrepa respecto al area sefialada en el plano (108.40m2). Por lo que, se sugiere
solicitar la aclaracion correspondiente y/o la presentacion de un plano que

&- represente el area del predio.

1. En el caso concreto, la Registradora formula observacion, entre otras aspectos,
debido a que de acuerdo al Informe Técnico N° 0080-10-ZRVII-SHYOAICAT-
ORTARMA-U del 6/5/2010 emitido por el drea de Catastro, se advierte lo

El apelante manifiesta en su recurso de apelacion, que el presunto error cuya
aclaracion se salicita, solo seria de 0.76 centimetros, medida que estaria dentro
de una tolerancia razonable, mas adn, si el Registro no ha senalada el error en
grafico correspondiente.

‘ 2. En el acta de declaracidn de prescripcion adquisitiva de dominio del predio y en
el plano de ubicacion visado por la Sub Gerencia de Catastro y Titulacion de la
Municipalidad Provincial, se sefiala que éste tiene un area total de 108.40 m2.

3. Cabe precisar que en la inmatriculacién, se requiere contar con informacién
grafica (memoria descriptiva y planos) que por mandato legal debe acompafiarse,
la cual tiene caracter de complementaria, por lo que ésta debe adecuarse al titulo
fundante de la inscripcién.

Q Los datos o informacién que fluya del titulo en su integridad deben ser coherentes
/ o coincidentes entre si. Lo contrario vulnera frontalmente el principio 16gico de no
f

contradiccion®.

El articulo 20 del Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios establece
los documentos técnicos que debe presentarse para la inmatriculacién de
predios?®.

4. El Area de Catastro, sefialé que de evaluacion de los aspectos de caracter

" técnico operativo, se informa que graficado el perimetro del predio a partir del

» desarrollo del cuadro de coordenadas UTM sefialadas en el plano presentado, el

area grafica (109.16 m2) discrepa respecto al area sefialada en el plano

(108.40m2). Por lo que, se sugiere solicitar la aclaracién comrespondiente y/o la
presentaciéon de un plano que reprasenta el area del predio.

la misma cosa, no es posible que ambos sean verdaderos al mismo tiempo.

* Articulo 20 del Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios: (...) Tratandose de predios
ubicados en regiones no catastradas se presentara el plano de ubicacin del predio elaborado y
suscrito por el verificador competente, visado por ta Municipalidad Distrital correspondiente.

.y

J\ % A no es no-A. Este principic establece que si hay 2 juicios de los cuales uno afirma y ofro niega
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5. La Directiva N° 001-2008-SNCP/CNC”, sobre ‘Tolerancias Catastrales-
Registrales, tiene por finalidad establecer los rangos en las mediciones de areas
de los predios urbanos y rurales, efectuadas por los diferentes métodos que ofrece
la geomdtica a fin de tener un catastro preciso y ordenado para la inscripcién de
actos de transferencia y gravamen en el Registro de Predios.

Dicha directiva es de aplicacion obligatoria para todas las entidades generadoras
de catastro y toda persona natural o juridica que se encargue de dicha facuitad,
asi como para los Registradores Pablicos y de las Areas de Catastro del Registro
de Predios de la SUNARP.

e
G

La citada directiva establece que se aplicara a todos los procesos de
levantamiento catastral efectuados por las Entidades Generadoras de Catastro, y
‘ par el Registro de Predios en los siguientes casos:

“Caso 1. Cuando el resultado de! levantamiento cafastral no coincida con su
correspondiente habilitacién urbana.

Caso 2: Cuando la informacion grafica catastral no coincida con la informacion
grafica registral y/o titulo del predio.

Caso 3: Cuando en el titulo de transferencia de dominio o gravamen describe el
predio de manera diferente a la partida registral.”

También es necesario resaltar que los rangos de tolerancias Catastrales -
Registrales para zonas urbanas son los siguientes:

\%\ “Rango de drea (m2)  Tolerancia (%)

Menores de 200 2.5
De 200 a 1000 2.0
Mayores de 1000 1.0"

Asimismo, en el punto 7 c.ll de la referida Directiva, sohre Tolerancias
Registrales, se establece que “En los casos de inmatriculaciones donde no
coincidan los valores del plano con su titulo de propiedad del expediente que
ingresa al Registro, no se aplicaran estos rangos de tolerancias”.

6. En tal sentido, si segun el informe de la oficina de Catastro, existe discrepancia

‘ entre los datos que fluyen en el titulo: el titulo de propiedad y el plano de ubicacién

“ del predio visado por la municipalidad commespondiente que sefiala un area de

108.40m2, y el que aparece el Informe de Catastro: area grafica del plano,

109.16m2; por lo tanto, no se aplica al presente caso los rangos de tolerancia
registral.

7. Cabe agregar, que el numeral 7 ciii es concluyente, al sefialar que en el caso
de inmatriculaciones donde no coincidan los valores del plano con su titulo de

2 Publicada el 29/8/2008 en el diario oficial “El Peruano®.
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propiedad del expediente que ingresa al registro de Predios, no se aplicaran estos
rangos de tolerancias.

Dicha disposicion se basa ademés en profusa jurisprudencia registral emitida
antes de la Directiva sobre rangos de tolerancias.

La aparente contradiccién de dicha noma con el numeral 7 d i) de la directiva que
contiene una excepcion, en el siguiente sentido: “Estos rangos de tolerancia no se
aplicaran, a pesar de la discrepancia de valores de éreas entre las consignadas en
el titulo y la que aparece en la partida registral, el Area de Catastro determina que
se trate del mismo predio y no se afecta areas de otros predios”; no debe llevar a
entender que la misma es aplicable a las inmatriculaciones.

El numeral 7 d i) es una norma general para ofros casos, basado en la
jurisprudencia del Tribunal Registral, que permite la inscripcién cuando pese a las
discrepancias, el area de catastro establece que se trata del mismo predio y no se
afecte areas de otros predios.

Asimismo, hemos tomado conocimiento que la directiva tiene un proyecto de
madificacion en ese sentido.

El Vocal Rolando Acosta sustentd su ponencia que se fundamenta en la
Resolucién N° 486-2010-SUNARP-TR-T del 3/12/2010.

Siendo las 3:15 p.m., la Vocal (s) Andrea Gotuzzo se excusé con el Pleno,
retirandose por gozar de derecho de lactancia.

Luego del debate, la Presidenta del Tribunal sometié a votaciéon las siguientes
posiciones:

Posicién 1:

INMATRICULACION Y DISCREPANCIA ENTRE EL AREA DEL TiTULO Y LA
DEL PLANO

“Es inmatriculable un predio aungue su area indicada en el titulo discrepe con la
del plano, siempre que la Oficina de Catastro determine que se frata del mismo
predio”.

Posicién 2:

RANGOS DE TOLERANCIAS EN INMATRICULACIONES

“Cuando en las inmatriculaciones no coincida el drea graficada en el plano con el
area del predio que aparece en el titulo de propiedad, no se aplicaran los rangos
de tolerancias”. '

Luego de la votacién se obtianen los siguientes resultados:

Por la posicién 1: Walter Morgan, Rolando Acosta, Gustavo Zevallos, y Mariella
na. Total: 4 votos.
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Por la posicién 2: Elena Vasquez, Gloria Salvatiera, Julio Escarza, Raul
Delgado, Samuel Galvez, Femando Tarazona, Walter Poma, Martha Silva, Mirtha
Rivera, Fredy Silva y Pedro Alamo. Total: 11 votos.

Por lo tanto, la posicidn 2 queda aprobada como Precedente de Observancia
Obligatoria.

TEMAS: Calificacion de actos de disposicién de Comunidades
Campesinas en el Registro de Predios.

Sumilla;

FACULTADES DE APODERADOS DE COMUNIDADES CAMPESINAS

‘Las facultades conferidas por una comunidad campesina para la disposiciéon de
sus Herras, no deferminan que al momento de ejercer los apoderados dichas
afribuciones se deba prescindir del cumplimiento de Jos requisitos previstos
fegaimente para la validez de los actos de disposicion”.

Ponente:  Dr. Pedro Alamo Hidalgo.

Ejercicio de facuiltades de apoderados con poderes especiales para
transferir tierras de comunidades campesinas

Antes de abordar el tema, cabe precisar que en el LXXV Pleno del Tribunal
Registral, se aprobd el siguiente precedente:

OTORGAMIENTO DE PODERES POR COMUNIDAD CAMPESINA

"Salvo disposicion distinta del estatuto, la asamblea general de una comunidad
campesina, cumpliendo el quérum y la mayoria para la disposicion de tierras
exigido por las normas legales aplicables, puede otorgar poder para la
transferencia de tierras, ya sea a favor de integrantes de la directiva comunal 0 a
favor de personas que no integran la directiva comunal.

Salvo disposicion distinta del estatuto, en el poder para dispasicién de las tierras
no se requiere describir cada uno de los predios que serén obfeto de enajenacion.”

El referido precedente fue aprobado con la finalidad de ratificar y uniformizar la
jurisprudencia relativa a la calificacion de poderes otorgados por las comunidades
campesinas, ya que existia el criterio de la Superintendencia Nacional de los
Reqistros Publicos en el sentido de que procedia el otorgamiento de facultades a
los directivos de la comunidad campesina, solo sobre la base de la representacion
orgéanica, esto es, que las facultades debian cefirse estricta y exclusivamente a lo
previsto en la Ley General de Comunidades Campesinas y su Reglamento y los

estatutos correspondientes.
Con la aprobacién del citado precedente se determind que las comunidades
mpasinas, salvo disposicion contraria o distinta del estatuto, podian conferir

uciones a sus directivos 0 a cualquier otra persona, en ejercicio de la
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que negaba dicha posibilidad.

@:
representacion voluntaria con la que se encuentran premunidas, como cualquier
otra persona juridica, a diferencia de la SUNARP (por medio de sus funcionarios),
Ahora bien, el precedente resultaba de aplicacién directa para todos aqueilos
supuestos de rogatorias de inscripcién de poderes conferidos por las comunidades
campesinas, es decir, se circunscribia al ambito del Registro de Personas
Juridicas.
Pero, ;cual debia ser nuestra actitud al momento de calificar ya no los poderes
conferidos para la transferencia de tieras de comunidades, sino la transferencia
& en si de dichas tierras en ejercicio de las facultades inscritas en el Registro de

Personas Juridicas?. Esto es, ;como deberlamos calificar en el Registo de
Predios los titulos concernientes a las enajenaciones efectuadas par los directivos
de las comunidades campesinas con poderes especiales otorgados por sus
comunidades representadas?

En las Salas de Lima, al presentarse estas situaciones, se han emitido
resoluciones admitiendo a inscripcion compraventas de partes de predios de
comunidades campesinas, donde aparecia como parte vendedora los
representantes de la comunidad campesina con poderes especiales inscritos, sin
que se haya exigido que conste inserto en la escritura publica o que se anexe el
acuerdo de la comunidad campesina para la referida transferencia.

A primera vista, pareceria congruente con el precedente de observancia

obligatoria antes sefialado y con la jurisprudencia registral emitida al respecto

Q\ cuando se trata de transferencia de bienes efectuadas por representantes de otras

personas juridicas, como asociaciones o sociedades, con poderes especiales para

dichos actos, esto es, que basta examinar si constan inscritas y vigentes

/ efectivamente dichas facultades en la partida registral de la persona juridica de

que se trate, 0 que se anexe el documento donde consta el acto juridico de
apoderamiento, para admitir a inscripcion las transferencias respectivas.

Sin embargo, las comunidades campesinas constituyen un tipe especial de

persona juridica que ha tenido y tiene una regulacién en las constituciones

politicas y en la legislacion, que amerita se realice un andlisis pormenorizado de

sus normas a fin de adoptar la mejor decision en cuanto toca a la calificacion

U registral de los titulos que las involucran.

Al efecto reproducimos las normas mas importantes que regulan este tema:

“Constitucion Politica de 1993

Articulo 88.- El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el
derecho de propiedad sobre Ia tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera
ofra forma asociativa. La ley puede fjjar los limites y la extension de la tierra segin
las peculiaridades de cada zona.




son personas juridicas.

Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre
disposicion de sus tierras, asf como en lo econdmico y administrativo, dentro del
marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo
en el caso de abandono previsto en el articulo anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.

Ley de Desarrollo Constitucional N° 26505

Articulo 1.- La presente Ley establece los principios generales necesarios para
promover la inversion privada en el desarrollo de las actividades econémicas en
las tierras del terriforio nacional y de las comunidades campesinas y nativas.
Articulo 2.- El concepto constitucional "tierras” en el régimen agrario, comprende
‘ a todo predio susceptible de tener uso agrario. Entre ofras, estan comprendidas
; las tierras de uso agricola, de pastoreo, las tierras con recursos forestales y de
fauna, las tierras eriazas, asf como, las riberas y mérgenes de éalveos y cauces de
rios, y en general, cualquier otra denominacion legal que reciba el suelo del
termitorio peruano. El régimen juridico de las tierras agricolas se rige por ef Cédigo
Civil y Ia presente Ley.
Articulo 3.- Las garantias previstas en los Articulos 70 y 88 de la Constitucion
Politica significa que por ningin motivo se podré imponer limitaciones o
restricciones a la propiedad de las tierras distintas a las establecidas en el texto de
la presente Ley.
Las areas naturales protegidas por la Ley Forestal y de Fauna Silvestre mantienen
su intangibilidad. Se mantienen igualmente vigentes las normas referidas a la
proteccion del patrimonio inmobiliario de caracter historico y arqueologico del pais.
Articulo 10.- Las Comunidades Campesinas y la Comunidades Nativas deberan
regularizar su organizacion comunal de acuerdo con los preceptos
Constitucionales y la presents Ley.
Tratandose de tierras de propiedad de las Comunidades Campesinas de la Costa,
la regularizacion del derecho de propiedad se regira por las sigulentes normas:
a) Para la adquisicién en propiedad por parte de posesionarios comuneros sobre
.fa tierra que poseen por méas de un ano, el acuerdo de Asamblea General de la
Comunidad requerira el voto a favor de no menas del cincuenta por cienfo de los
comuneros posesionarios con mas de un ano. Para los efectos de la adquisicion
por el actual posesionario, la entrega de las parcelas se acredita con el documento
extendido por la Comunidad a su favor.

b) Para la adquisicion en propiedad por parte de miembros de la comunidad no
posesionarios o de terceros asi como para gravar, arrendar o ejercer cualquier
ofro acto de disposicién sobre las tieras comunales de la Costa se requerira el
vofo a favor de no menos del cincuenta por cienio de los miembros asistentes a la

Las tierras abandonadas, segtn prevision legal, pasan al dominio del Estado para
su adjudicacion en venta.
Articulo 89.- Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y

samblea instalada con el quérum correspondients.”
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Articulo 11.- Para disponer, gravar, arrendar o ejercer cualquier otro acto sobre
las tierras comunales de la Sierra o Selva, se requerira del Acuerdo de la
Asamblea General con el vofo conforme de no menos de fos dos tercios de todos
Ley de Desarrolic Constitucional N° 26845

los miembros de la Comunidad

Articulo 1.- Declérase de intsrés nacional e! otorgamiento de titulos de propiedad
y la inscripcién registral de las tierras de las Comunidades Campesinas de la
Costa y las de sus comuneros que adoplen la decision de proceder a la
adjudicacion en parcelas individuales o en copropiedad, con el fin de garantizar los
derechos de las Comunidades Campesinas de lfa Costa al uso y la libre
disposicion de sus Herras, los derechos de los comuneros a la propiedad individual
y a la herencia, y al ejercicio de la iniciativa privada, establecidos por el Articulo
89, el inciso 16) del Articulo 2 y el Articulo 58 de la Constitucion Politica,

respectivamente.

Articulo 2.- La presenfe Loy es aplicable a las Comunidades Campesinas de la
Costa. Establece los mecanismos para garantizar el derecho de los comuneros a
decidir libremente el régimen juridico de la propiedad comunal.

Articulo 3.- Son Comunidades Campesinas de la Costas las que tienen sus tierras
o la mayor extension de éstas situadas en la vertiente del Océano Pacifico, hasta
una altitud da dos mil {2000) metros sobre el nivel del mar.

Articulo 4.- Los comuneros sblo puaden pertenecer a una Comunidad Campesina

y deben tener residencia habitual en ésta.

\%\ CAPITULO il
DE LAS ADJUDICACIONES EN PROPIEDAD

Artfculo 5.- Los comuneros poseedores de tierras comunales de las Comunidades
Campesinas de la Costa, pueden acordar el régimen de la propiedad de las tierras

! que ocupan.

‘ . Articulo 6.- Los comuneros poseedores por més de un afio, podran solicitar la

- adjudicacion a titulo de propiedad de las tierras que conducen. Para la aprobacion
de dicha solicitud se requiere el voto a favor de no menos del cincuenta por ciento
(60%) de los comuneros poseedores por mas de un afio, asistentes a la

. Anexo o Seclor, cuyos alcances seran definidos en el reglamento.
Articulo 7.- Para la adquisicién en propiedad, de tierras de las Comunidades
Campesinas de la Costa, que ocupan terceros poseedores por un periodo no
menor de dos afios sin relacién contractual, se requiere del volo favorable de no
menos del treinta por ciento (30%) de los comuneros calificados de la comunidad,

)\ asistentes a la Asamblea General, sea en primera 0 segunda convocatoria.

Asamblea.
U Este acuerdo puede realizarse entre comuneros poseedores ubicados en el mismo

El qudrum necesario para declarar validamente instalada las asarnbleas a que sé
refieren los Articulos 6 y 7 de la presente Ley sera fljado en el reglamento.

{. Articulo 8.- Adoptado el acuerdo de adjudicacion, el Proyecto Especial de
Titulacion de Tieras y Catastro Rural (PETT) del Ministerio de Agricultura,
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procedera a la elaboracion de los planos catastrales y de fas memorias
descriptivas correspondientes.

Articulo 9.- Ei representante legal de la Comunidad Campesina de la Costa o e/
designado por ella para dar cumplimiento a los acuerdos a que se reficre la
presente Ley, dentro del plazo de quince (15) dias habiles de recibidos los planos
y memorias descriptivas, procederd a otorgar los respectivos contralos de
transferencia de los derechos de propiedad, de acuerdo al formato que se
establezca on el reglamento de la presente Ley.

Si transcumido dicho plazo, los contratos no fueran oforgados por el representante
legal de la Comunidad Campesina de la Costa, los interesados pueden solicitar al
PETT, a fin de que se requiera a la Comunidad Campesina de la Costa el
cumplimiento del Acuerdo de Tiulacion, en e! plazo de quince (15) dias habiles,
bajo apercibimiento de oforgarse titulos de propiedad por el Ministerio de
Agricultura.

La impugnacién de las resoluciones y actos de! PETT se tramitara por via arbitral,
conforme a lo dispuesto por el Capitulo Il de la presente Ley”.

De conformidad con el ordenamiento juridico del pais tenemos que segin la
Constitucion Politica del Estado, las comunidades campesinas son auténomas en
el uso y la libre disposicion de sus tierras. Esta norma de jerarquia constitucional
ha sido reglamentada por las dos leyes de desarrollo constitucional®® antes
mencionadas (Ley 26505 y Ley 26845), es decir, que la autonomia de que habla la
constitucion podrad y deberd ejercerse conforme con las leyes citadas,
dependiendo si se trata de una comunidad campesina de la costa o una
comunidad de la sierra.

De la lectura de estas leyes podemos concluir en principio lo siguiente:

a) Para la transferencia de tierras de las comunidades campesinas, sin importar su
clase {de costa o de siemra), se requiere la adopcion del acuerdo respectivo por la
asamblea general de la comunidad, lo cual significa que la forma del acto juridico
de transferencia senalada por la ley es una ad solemnitatern, de la cual depende la
existencia y validez del acto juridico. Seria emroneo sostener que porque la ley no
: sanciona con nulidad la inobservancia de esta formalidad, el acto juridico de
O transferencia de tierras puede adoptar cualquier forma y no solo el acuerdo

tomado por la asamblea general, asumiendo que si se adopta el acuerdo, este
solo constituiria uno de los medios de prueba de la existencia del referido acto
juridico (forma ad probationem).

b) En el caso de la transferencia de tierras de las comunidades campesinas de la
costa, el acuerdo para la transferencia puede ser ejecutado (formalizado), ya sea
por los representantes legales de la comunidad (léase directiva comunal) o por
cualquier otra persona, con vinculo 0 no con la comunidad. Aqui encontramos el

28 Para la aprobacién de estas leyes se tuvo en cuenta un quérum y mayoria calificada de acuerdo con
lo dispuesto por el art. 106 de la Constitucién,
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sustento legal del precedente de observancia obligatoria aprobado en el LXXV
Pleno, esto es, que si la ley permite que el acuerdo sea ejecutado por cualquier
persona, luego con mayor razén y fundamento podria ser ejecutado por los
miembros de la directiva comunal, no en su condicién de tales, sino como si se
tratara de cualquier persona natural (representacién voluntaria).

¢} En el caso de la transferencia de tierras de las comunidades campesinas de la
sierra, no existe una norma similar al numeral 9 de la Ley 26845, no obstante,
consideramos que el tratamiento no puede ser distinto, esto es, que no podria
concluirse en que mientras las comunidades campesinas de la costa si pueden
conferir poderes a personas naturales en sjercicio de la representacion voluntaria,
en las comunidades campesinas de la sierra, no se puede otorgar dicha clase de
representacion. Seria absurdo establecer esta distincién. Las comunidades
campesinas en general tienen desde la vigencia de la Constitucion de 1993, como
cualquier otra persona juridica, la representacion organica y la representacion
voluntaria para la ejecucion de sus actos o acuerdos o el desamollo de sus
actividades.

Muy bien dirdn: si la persona juridica puede conferir poder especial para la
transferencia de tierras y si este poder ha sido otorgado por la asamblea general
de la comunidad reuniendo los requisitos de quérum y mayorias previstos
legaimente, entonces, ;por qué requerir adicionaimente la presentacion del
acuerdo adoptado por la asamblea general para la transferencia del predio
especifico, cuando los apoderados quieran hacer uso del poder?

Antes de continuar, habria que distinguir los siguientes supuestos:
a) Que cuando se otorgé el poder, la asamblea definié o establecié o particularizé
los predios que iban a ser objeto de transferencia. AQui no seria necesaric o
indispensable pedir que se anexe el acuerdo comrespondiente, porque el mismo ya
fue adoptado por la asambiea general de la comunidad, entendiéndose que los
apoderados tienen facultades para formalizar dicho acuerdo, es decir, para otorgar
los contratos o escrituras plblicas. Como hemos sefialado, siendo el acuerdo la
forma solemne prescrita por la ley para la existencia y validez del acto juridico de
transferencia, verificado el cumplimiento de dicha forma, se asumiria que la
transferencia de las tierras ya se ha producido y que solo se requiere la publicidad
registral del referido acto juridico con la presentacion de los partes notariales de la
escritura publica de transferencia.
b) Que cuando se otorgd el poder, la asamblea no definié o establecié o
particularizé los predios que iban a ser objeto de transferencia. Aqui si seria
necesarioc en nuestro concepto, que al momento de calificar los titulos de
transferencia de las tierras, se pida que se inserte en la escritura publica o se
anexe el acuerdo adoptado por la asamblea general de la comunidad para la
transferencia del predio correspondiente. No bastaria que el poder haya sido
nferido por la asamblea comunal con el quorum y mayorias legales para
ar la transferencia de las tierras en general.
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¢Por qué “mediatizar” las facultades de los representantes de las comunidades
campesinas en estos supuestos?

El primer argumento ya lo hemos expresado: para la existencia y validez del acto
juridico de transferencia de tierras de las comunidades campesinas, se necesita el
acuerdo adoptado por la asamblea general de la comunidad con el quérum y
mayorias legales; implicando dicho acuerdo la individualizacion® del predio
respectivo que va a ser materia de adjudicacién o transferencia. No seria
suficiente la presentacién de la escritura pdblica de transferencia, otorgada por los
apoderados, porque esta no es la forma solemne requerida por la ley para la
validez de la transferencia, sino solo la formalidad para la inscripcion.
Otro argumento que abonaria a esta posicion es que asi como las demas
personas juridicas (asociaciones o sociedades), no pueden delegar determinados
asuntos a los apoderados que designen. Por ejemplo, la asamblea general de una
asociacion no podria delegar o conferir poder a una persona para que elija a los
directivos o apruebe las cuentas y balances. Asi también, una junta general de
una sociedad anénima no podria designar apoderados para que nombren a los
miembros del directorio 0 aprueben la gestion social.

De la misma manera, opinamos que la asamblea general de una comunidad
campesina no puede delegar o conferir poderes a las personas para que aprusben
la transferencia de las tierras de la comunidad, siendo esta una facultad exclusiva
y excluyente de la asamblea general; pudiendo conferir poder solo para formalizar
\Q\ 0 gjecutar los acuerdos que adopte en ese sentido.

Seria prudente realizar una interpretacion estricta de la normativa sobre
comunidades campesinas, tomando en cuenta la disparidad de interpretaciones
que se han dado y se siguen dando no solo en sede registral, sino y
fundamentaimente en sede judicial, sobre estos temas.
Cabe indicar que el precedente de observancia obligatoria que se apruebe
eventualmente por el pleno del Tribunal Registral no seria coniradictorio, sino
complementario con el adoptado en el LXXV Pleno, esto es, que se mantendria la
posicion de la jurisprudencia para admitir a inscripcién poderes para la
- transferencia de tierras otorgados por las comunidades campesinas a favor de
personas naturales, en ejercicio de la reprasentacién voluntaria, identifiquen o no a
los predios respectivos, pero entendiendo que tales facultades se constrifien a la

formalizacion o ejecucién de los acuerdos de transferencia adoptados por las
asambleas comunales.

El problema de que los Registradores de Predios tengan que calificar el acto
juridico de transferencia adoptado por la asamblea general de la comunidad,

cuando el mismo no consta inscrito, es incomparablemente menor o palidece
frente a aquellos que podrian suscitarse de mantener la jurisprudencia actual;

29 Cuando decimos individualizacion no queremos decir que se cumpla con la descripcion exacta del
dio conforme con las normas sobre catastro vigentes, sino que por lo menos se sefiale su drea u otros datos

¢ permitan cierta identificacion del lote; los mismos que serian complementados con los documentos
cos o catastrales que deben presentar todos los interesados en la inscripcidn de la transferencia de tierras.
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permitiendo que los apoderados asuman competencias que no les corresponden
sobre el destino de las tierras de las comunidades campesinas.

Para concluir proponemos un esbozo del precedente:

FACULTADES DE APODERADOS DE COMUNIDADES CAMPESINAS

‘Las facultades conferidas por una comunidad campesina para la disposicion de
sus tlerras, no determinan que al momento de ejercer los apoderados dichas
atribuciones se deba prescindir del cumplimiento de los requisitos previstos
legalmente para la validez de los actos de disposicion”.

Siendo las 4:00 p.m., se incorpora al Pleno el Vocal Luis Aliaga.

Luego del debate, la Presidenta de! Tribunal sometid a votacion la sumilla
planteada.

A favor: Pedro Alamo. Total: 1 voto.

En contra: Gloria Salvatierra, Elena Vasquez, Femando Tarazona, Julio Escarza,
Radl Delgado, Luis Aliaga, Gustavo Zevallos, Samuel Gélvez, Walter Poma,
Rolando Acosta, Walter Morgan, Mariella Aldana, Martha Silva, Mirtha Rivera y
Fredy Silva. Total: 15 votos.

Por lo tanto, la sumilla propuesta no es aprobada como Precedente de
Observancia Obligatoria.

Cabe seiialar que el precedente aprobado en el LXXV Pleno es aplicable al
Registro de Personas Juridicas y Registro de Bienes, en lo cual todos los Vocales
estan de acuerdo menos el Vocal Pedro Alamo.

No habiendo otro tema que tratar, se dio por concluida la sesion del dia de hoy,
siendo las 05:00 p.m., del dia jueves 09 de febrero de 2012.

En la ciudad de Lima, siendo las 8:00 de la mafiana del dia viemes 09 de febrero
de 2012, se reunid el Pleno Registral, bajo la modalidad presencial, con la
participacion de 17 vocales: Gloria Amparo Salvatierra Valdivia, quien actia como
Presidente, Pedro Alamo Hidalgo, quien actiia como Secretario Técnico, Femando
Tarazona Alvarado, Luis Alberto Aliaga Huaripata, Samuel Hemén Galvez
Troncos, Andrea Paola Gotuzzo Vasquez, Fredy Luis Silva Villajudn, Nora Mariella
Aldana Duran, Mirtha Rivera Bedregal, Walter Eduardo Morgan Plaza, Rolando
Augusto Acosta Sanchez, Martha del Carmen Silva Diaz, Elena Rosa Vasquez
Torres, Gustavo Rafael Zevallos Ruete, Radl Jimmy Delgado Nieto, Julio Emesto
Escarza Benitez y Walter Juan Poma Morales.
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VIERNES 10 DE FEBRERO DE 2012

Tema 6: Analisis del Informe N° 308-2011-SUNARP/GR del 20/12/2011.

Sumilla: El Registro no debe amparar a través de un formalismo extremo, la
generacion de asientos de presentacion, sin la documentacién minima requerida
para la calificacién registral, afectando derechos de terceras cuyos titulos se
encuentran expectantes de inscripcion, vinculados a una misma partida registral.

INSTALACION: Verificado el quorum, ia Presidenta del Tribunal Registral declard
instalado el Pleno y de inmediato se inicid el debate del tema de agenda.

De 8 a 10 a.m, la Presidenta del Tribunal Registral inici6 el analisis del Informe N°
308-2011-SUNARP/GR del 20/12/2011.

Siendo las 10 am. se incorpord al Plena el Gerente Registral de la SUNARP Hugo
Espinoza y el abogado Mario Rosario, para abordar el tema N° 6 de la agenda del
Pleno referido al anélisis del informe N° 308-2011-SUNARP/RG del 20/12/2011.

La presidenta del Tribunal Registral procedié a dar paso a las intervenciones de
los Vocales Rolando Acosta, Mirtha Rivera, Fredy Silva, Fermando Tarazona y
Martha Silva quienes sefialaron lo siguiente:

La doctora Martha Silva sefiald que respecto al analisis efectuado en el informe
precitade en el punto 3) pag 3, se sefala que el Tribunal Registral habria
incumplido uno de los requisitos establecidos por el Tribunal Constitucional para
realizar el control difuso, lo cual es que haya pedido de parte, en tal sentido; se
sefala que el control se realizé a solicitud del Presidente de la Primera Sala, lo
cual es inexacto.

Como consta de la Resolucion N° 2070-2011-SUNARP-TR-L de 18 de noviembre
de 2011, emitida en el procedimiento de apelacion del titulo 64509 del 29 de enero
de 2008, en la cual el apeiante invocé la ilegalidad de la Resolucion N° 141-2011-

" SUNARP'SN, se ha dejado constancia expresa de dicho pedido formulado por ef

administrado. Asi, en el rubro lil Fundamentos de la apelacion, consta
expresamente que el solicitante considera que la cuestionada norma registral
vuinera el principio de legalidad y jerarquia normativa siendo violatoria de los
derechos de los administrados; afiade el solicitante que la antedicha resolucion
viola el numeral 20.2 de la LPAG por lo que es ilegal; igualmente indica que la
norma viola la facultad de contradiccion contemplada en el art. 206 de la LPAG.

De otro lado, se desprende del mismo punto pag. 4 del informe, que el Trbunal
egistral no habria efectuado contral difuso respecto a un caso concreto sino
ecto a un supuesto abstracto mediante el acuerdo adoptado en el Pleno
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Registral. Dicha circunstancia resulta igualmente inexacta dado que la evaluacion
y control realizado por el Pleno se contrajo a la apelacion formuilada a la tacha del
titulo 64509. Dicho acuerdo se basa en el procedimiento que fuera aprobado por el
mismo Tribunal Registral en el Pleno Xl realizado el 18 y 19 del 2006, con ocasién
de la aprobacidn de los lineamientos para la aplicacion del precedente de
observancia obligatoria del Tribunal Constitucional, concediendo a los tribunales
administrativos la facultad de efectuar el control difuso. En esa ocasibn, se discuti6
sobre la conveniencia de realizar un andlisis rodeado de mayores garantias para
determinar la inaplicacién de una norma legal o infra legal; en ese sentido, se
descartd la posibilidad de que el control difuso sea realizado por alguna de las
Salas a cargo de la resolucién del expediente, teniendo en cuenta que el criterio
podria resultar discrepante con el que pudiera adoptarse por las demas Salas.

Habiéndose aprobado como acuerdo el siguiente criterio: “Para inaplicar leyes o
nomas con rango de ley se requiere la aprobacion del Pleno del Tribunal
Registral”.

Por tanto, en el presente caso, al igual que en el caso del control difuso realizado
respecto al poder irrevocable, se siguié con el procedimiento aprobado, es decir, la
Sala que tenia a su cargo el conocimiento de la apelacion, en la cual el recurrente
invoco la ilegalidad de la norma aplicada plante6 la inaplicacién al Pleno Registral
lo que dio lugar a la realizacion de una sesion, en la cual se aprobé la inaplicacion
de la primera parte del segundo pamafo del art. 432 del RGRP, que sefiala que la
tacha es irrecurrible y la segunda parte del segundo parrafo del art. 43A que
sefiala que el Registrador no efectuara la calificacién integral del titulo.

En consecuencia, el control difuso se efectud dentro del marca de la calificacion
de un caso concreto, el titulo 64509, no siendo extensible por tanto, a los demas
casos presentados o por presentarse, Salvo peclido del vsuario.

También hizo uso de la palabra el doctor Femando Tarazona quién abordo el tema
respecto al cuestionamiento efectuado en el informe donde se seiala “que siendo
la funcién del Tribunal Registral la de conocer en segunda y ultima instancia
administrativa registral las apelaciones contra las denegatorias de inscripcion de
los Registradores, a través de un procedimiento administrativo no contencioso no
se cumple con la primera condicion establecida en la sentencia del Tribunal
Constitucional referida al control difuso puesto que considera que el Tribunal
Registral no resuelve controversias ni conflictos y por tanto no ejerce justicia

_ administrativa:

Al respecto el doctor Tarazona sefalo lo siguiente:
TRIBUNAL REGISTRAL IMPARTE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

A diferencia del antiguo régimen, donde el poder estaba concentrado en el Rey,
quien detentaba las facultades legisiativas, ejecutivas y jurisdiccionales, en el
uevo orden surgido a raiz de la revolucidon francesa, dichos poderes fueron
ignados, influenciados por las ideas de Montesquieu, a érganos distintos. Asi el
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llamado poder legislativo se otorgdé al Parlamento, el poder ejecutivo al Rey o
Presidente de la Republica —dependiendo del sistema adoptado-, y el poder
jurisdiccional al Poder Judicial.

En este esquema de division del Estado en tres poderes, el Parlamento, el
Ejecutivo y Poder Judicial ejercen las funciones legislativa, ejecutiva y
jurisdiccional, respectivamente, sin invadir las competencias de los otros poderes,
dando lugar al balance de poderes, checks and balances.

Dentro de esta estructura tradicional de division de poderes se ubicd a la
Administracion Publica dentro del Poder Ejecutivo, elio porque se requeria de un
pader encargado de hacer cumplir las normas juridicas expedidas por el Poder
Legislativo; asi ante la necesidad de un aparato administrativo que se encargue de
dicha ejecucion, surge la Administracién Publica.

Como sefialan GARCIA DE ENTERRIA Y FERNANDEZ , "A partir de la
‘ Revolucién francesa, momento en el que nace el Derecho Administrativo, y

durante la primera mitad del siglo pasado, la Administracion Publica se identifica
con el Poder Ejecutivo, en el marco constitucional del principio de division de
poderes. El Derecho Administrativo venia a ser entonces el régimen juridico
especial del Poder Ejecutivo”.

Sin embargo, dicha concepcién del Estado dividido en tres poderes, legislativo,
\ ejecutivo y judicial, ha quedado superada, al entenderse que el Estado y el poder

son uno solo, es decir, no existen tres poderes, sino un solo poder, siendo dicho

\Q\ poder ejercido a través de determinadas funciones de poder, legislativa, ejecutiva
y Jurisdiccional, por parte de los d6rganos del Estado establecidos en la
Constitucion, que no necesariamente son tres.

Al respecto, LOEWENSTEIN sefiala que "Lo que en realidad significa la asi

llamada “separacion de poderes”, no es, ni mas ni menos, que el reconocimiento

de que por una parte el Estado tiene que cumplir determinadas funciones —el

problema técnico de la division del trabajo- y que, por otra, los destinatarios del

poder salen beneficiados si estas funciones son realizadas por diferentes érganos:
O la libertad es el telos ideoldgico de la teoria de la separacion de poderes. La

separacion de poderes no es sino la forma clasica de expresar la necesidad de
distribuir y controlar respectivamente el ejercicio del poder politico. Lo que
comrientemente, aunque erroneamente, se susle designar como la separacion de
poderes estatales, es en realidad la distribucion de determinadas funciones
estatales a diferentes 6rganos del Estado. El concepto de “poderes”, pese a lo
profundamente enraizado que esta, debe ser entendido en este contexto de una
manera meramente figurativa”.

Entonces, de acuerdo a la nueva concepcion del Estado, los antiguamente
mados poderes legislativo, ejecutivo v judicial son en realidad funciones de un
solo poder, funciones que se encuentran distribuidas entre los distintos érganos

el Estado, tales cdmo el Congreso, Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Tribunal
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Constitucional, Ministerio Publico, Consejo Nacional de la Magistratura, Banco
Central de Reserva, entre otros organismos constitucionales contemplados en la
Constitucion.

Asi, la llamada funcién legisiativa no solamente se ejerce en el Congreso, sino
también en el Poder Ejecutiva, mediante la expedicion de decretos de urgencia o
decretos legisiativos, 0 en el poder judicial, materializado en la expedicion de
normas de caracter general. De igual manera la funcién jurisdiccional, es decir
aquella encargada de resolver controversias o conflictos juridicos mediante la
aplicacién del derecho por parte de drganos independientes, se ejerce no
solamente en el poder judicial, sino también en el Congreso, mediante el llamado
juicio constitucional politico, en el Poder Ejecutivo con la resolucion de
controversias por parte de los tribunales administrativos, en el Tribunal
Constitucional, en el Jurado Nacional de Elecciones, entre otros.

La funcion administrativa es aquella a través de la cual se materializan los

objetivos del Estado mediante la gestion de los asuntos publicos. Se encuentra
| presente, por tanto, al igual que la legislativa y judicial, en todos los érgancs del
' Estado, por cuanto resulta necesaria para el cumplimiento de las demas funciones
' \ ejecutiva, legislativa y judicial.

Asi tenemos que el Poder Ejecutivo, el Congreso, el Poder Judicial, el Tribunal

Constitucional, el Ministerios Pablico, Defensoria del Pueblo, entre otros

organismos constitucionales, ejercen funcion administrativa mediante fa
. orfganizacion de su aparato administrativo, la contratacion de personal, etc.

En este sentido, bajo esta nueva concepcién del Estado, la Administracion
Publica, que es el conjunto de organismos y 6rganos encargados de realizar la
llamada funcidn administrativa, ya no solo comprende a2 los érganos que estan
dentro del poder ejecutivo, sino también a todos aquellos érganos que ejercen
funcion administrativa, independiente del organismo constitucional al que
pertenezcan; refiriéndonos por tanto a una organizacion transversal al interior del
Estado, que tiene por finalidad hacer funcionar el aparato estatal para el
cumplimiento de las funciones del poder como son el legislativo, ejecutivo y
jurisdiccional.

Es por ello que en el articulo | del Titulo Preliminar de ia Ley N° 27444, se sefiala

que la Administracién Piblica comprende no solamente a los drganos que integran

el ejecutivo, sino también a los que integran el poder legislativo, judicial, gobiernos

regionales, municipales, organismos constitucionales autonomos vy demas |
organos que realicen funcion administrativa.

Para el ejercicio de su funcion, la Administracién Publica se rige por el principio de

legalidad, el mismo que sefala que la Administracidn Publica solamente se

encuentra facultada para hacer lo que expresamente se encuentra contemplado
n la norma, valiéndose para ello de los organismos y érganos.




En su ejercicio, los funcionarios publicos, en tanto érganos de la Administracion
Publica, actGan en representacion de ella, bajo sus directrices e intereses, por lo
que no tienen independencia frente a ella, a tal punto que sus actos pueden ser
declarados nulos, aunque hayan quedado firmes, si es que la Administracidn
entiende que su decision agravia el interés publico. Asi, tenemos que en el articulo
202 de la Ley N° 27444 se contempla la nulidad de oficio de los actos
administrativos, aunque hayan quedado firmes, si la Administracion Pudblica
entiende que van en contra del interés publico.

Sobre el particular, LACRUZ BERDEJO sefiala, que “El funcionario (de la
Administracion Publica) —a diferencia del juez- se halla inscrito en una
organizacion jerdrquica, de la cual es una pieza mas, obrando segln las érdenes
que —dentro de la legalidad- reciba, y el funcionariado constituye un equipo de
hombres que, frente al princeps legibus solutus, al monarca absoluto, es -se
supone- mero ejecutor de la ley (poder ejecutivo), a la cual ajustara todos sus
actos de gestion de la cosa pblica y de la que recibe unos poderes concretos” .

=

Por su parte, GARCIA DE ENTERRIA Y FERNANDEZ indican que ‘La
\ Administracion Pablica se encuentra totalmente organizada y los funcionarios son

simples agentes de esta organizacion. La Administracion Publica no es
representante de la comunidad, sino una organizacion puesta a su servicio, lo cual
es en esencia distinto. Sus actos no valen por eso como propios de la comunidad
—que es lo caracteristico de la Ley, lo que presta a ésta su superioridad y su
iresistibilidad- sino como propios de una organizacion dependiente, necesitada de
justificarse en cada caso en el servicio de la comunidad a la que estad ordenada.
(...) Pues bien, esta organizacién servicial de la comunidad (especie de empresa
de gestion de negocios dirigida a la vez en interés del gobiemo del Estado y en el
interés del pablico, como dird Hauriou), gue es la Administracion Puablica, aparece

\%\ con una personalidad juridica propia, y para el Derecho Administrativo, al que esta
sometida, es, ante todo, un sujeto de relaciones juridicas”.
En razdn a lo sefialado es que no resulta posible, en principic, que los funcionarios

de la Administracién Publica puedan cuestionar la validez de una ley, por
encontrarse regidos precisamente por efla, en mérito al principio de legalidad,
debiendo mas bien limitarse a cumplira.

Sin embargo, como se sefiald, dentro de la concepcion actual del Estado, las
. funciones de poder no son exclusivas de un érgano del Estado, sino que mas bien
se encuentran presentes en todos los érganos, en mayor o menor grado.

Asi, tenemos gue en el Poder Ejecutivo no solamente existen érganos que ejercen
funcion ejecutiva (Presidente de la Repuiblica) o funcidn administrativa (ministros y
demas funcionarios publicos), sino también 6rganos que ejercen funcién legislativa
(Presidente de la Republica) y funcion jurisdiccional (tribunales administrativos).

CRUZ BERDEJO seiiala que dentro de una cancepcion amplia de jurisdiccion

& incluye a aquellos que no perteneciendo a la judicatura ejercen funciones
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similares, dado que lo que caracteriza a la funcion jurisdiccional no es
precisamente “(...) resolver una controversia entre partes, que no podemos ver en
el proceso penal sin deformarlo; ni realiza coactivamente algo que podrian realizar
por si las partes (...); ni, por tanto, supone que el juez sustituya a las partes (...).
Ciertamente el juez se halla, frente a las partes, en una posicién de imparcialidad
e independencia y decidiendo sobre asuntos ajenos; pero no para hacer algo que
las propias partes pudieran en todo caso hacer: al dictar sentencia no sustituye a
nadie, sino que realiza una actividad propia que le ha sido confiada por el Estado,
no dicta sentencia en nombre de las partes, sino en nombre del Estado (...)"; para
terminar diciendo que “{...) lo esencial e infungible de la jurisdiccion, entendida en
este sentido amplio, es la definicion de los derechos que realiza un funcionario
imparcial y ajeno a la cuestidn debatida, sin vinculacion jerarquica; lo que le presta
una autoridad que caracteriza su funcion frente a la del poder sjecutivo, basado en
la potestad.”

BULLARD comparando la independencia de la que gozan los tribunales
administrativos frente a los demas funcionarios publicos, indica que “Sobre Ia
independencia de la Administracion, Dromi manifiesta que: ‘el drgano
administrativo a veces es juzgador parcial, por ser parte interesada, pero siempre
esta sujeto a drdenes e instrucciones. La administracion carece del presupuesto
politico-juridico, que da razén de esencia y justificacion al Poder Judicial: La
\ independencia™. Desde nuestro punto de vista, esta concepcién no es aplicable a

los Tribunales Administrativos 0 agencias autarquicas. Estos organismos al

\%\ momento de resolver un caso particular no tienen autoridad jerarquica por encima
j que les ordene como resolver sino que, por el contrario, su decision debe cenirse
| a lo estipulado en el ordenamiento juridico. Ninguna autoridad puede ordenarie
| como decidir en los casos que son de su conocimiento. Asi, de la misma manera
como un juez no esta sujeto a un mandato jerarquico, ni siquiera por un Tribunal
superior, al momento de resolver, un Tribunal administrativo no esta sujeto a
ningun mandato superior al momento de resolver un caso sometido a su
competencia, sin perjuicio que su decision sea revisable por otro organo
administrativo o por el érgano judicial”.

margen del organismo constitucional al que pertenece, si su funcion es resolver
una controversia juridica mediante la aplicacion del derecho, aplicacion gue tiene
lugar de manera independiente a la organizacion de la cual forma parte, es decir,

que en la resolucion del caso concreto el érgano administrativo no va a resolver
bajo las directivas ni intereses de la Administracion Publica, sino de acuerdo a su
propio criterio.

Es el caso por ejemplo del Tribunal Fiscal, Tribunal del Indecopi, tribunales

@Por consiguiente, estaremos ante un 6rgano que ejerce funcion jurisdiccional, al

administrativos de los organismos reguladores, Tribunal Registral, entre otros, que
sibien son drganos que pertenecen al Poder Ejecutivo, y no al Judicial, sin
embargo se les dota de facultades para resolver determinadas controversias
juridicas en forma independiente.
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La raz6n de la aparicién de los tribunales administrativos se debe a que el Estado
ha creido conveniente, por distintas consideraciones, tales como especializacion o
carga existente en el poder judicial, que determinadas materias sean vistas por
drganos especializados distintos del Poder Judicial, dotandolos de facultades
similares a la de los jueces, como independencia en el ejercicio de su funcién e
irreversibilidad de sus actos por parte de la Administracion Pablica articulo (202.5
de la Ley N° 27444); ademéas se ha establecido un procedimiento similar al
judicial, con miras a garantizar la dehido procedimiento (procedimiento trilateral).

’ Por tanto, si bien formalmente dichos tribunales administrativos se encuentran

: dentro de la estructura del la Administracion Publica, ia funcion que realizan no es
propiamente administrativa, sino jurisdiccional.
La justicia administrativa como concretizacién de la obligacion del estado de la
tutela de derechos fundamentales.

manifestacion de la personificacion del estado, orientada a proteger el interés
general permitiendo asi hacer viable la actuacién de este en la sociedad.

También hicieron uso de la palabra los Vocales Fredy Silva y Mirtha Rivera
senalando que en esa misma linea se habian pronunciado los constitucionalistas
César Landa Arroyo y Francisco Eguiguren Praeli en los informes emitidos a esta

La administracién publica, desde sus origenes, fue concebida como una
instancia ante el pedido formulado por éste colegiado, habiéndose dado lectura a

administracién, asi como la resolucion de conflictos trilaterales es decir, conflictos
entre los propios administrados.

Q\ algunos parrafos que a continuacién se transcribe.

/ El doctor César Landa sefiala:
(...)
“El paulatino desarrolio de la administracion puablica le ha incorporade nuevas
funciones; como la resolucién de conflictos entre los ciudadanos y la propia
De esta manera, el poder ejecutivo actla a través de la administracién publica en
la resolucidn de conflictos, actuando, como una verdadera instancia de fallo donde
se dicta justicia administrativa.
Por ello, noclones como las del debido proceso transcienden del ambito
jurisdiccional para convertirsa en derechos propios de cada administrado o
ciudadano que espera recibir justicia, sea ésta de indole privada o administrativa.

Es por ello que los derechos de los ciudadanos establecidos en la constitucidn se
convierten en verdaderos mandatos para la administracion publica. En tanto que

rechos fundamentales, éstos configuran los principios y limites como debe llevar
a cabo el procedimiento administrativo cuandao involucra a las personas, naturales
0 juridicas.
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Administracion, importa que ésta responda y que la respuesta sea oportuna.
Dicha respuesta no puede ser cualquiera, sino que —siempre que sea

2

En consecuencia, el viejo principio de la divisioh de poderes del Estado de
Derecho, en virtud del cual los actos administrativos los expedia solo el Poder
Ejecutivo y las resoluciones judiciales las dictaba sélo el Poder Judicial, no puede
ser entendido si no es funcibn de respeto al principio de los derechos
fundamentales; al entenderlos como pieza vinculante para el Poder Judicial, Poder
Legislativo y Poder Ejecutivo.

Asimismo el doctor Francisco Eguiguren sostiene:

()

“El Tribunal Registral actia como segunda y Glitima instancia administrativa, que
revisa corrobora o modifica lo resuelto por los distintos registradores cumpliendo
una funcién de control de la conformidad legal de las decisiones de primera
instancia, asi como de la armonizacién y unificacién de criterios, o dirimencia ante
la coexistencia de distintas decisiones contradictorias entre si.

Desde que el Tribunal Constitucional ha establecido que los Tribunales
Administrativos pueden ejercer el control difuso de constitucionalidad, e inaplicar al
caso concreto la ley o norma considerada contraria a la Constitucién, la
trascendencia e implicancias de esta funcion justifica la existencia de una segunda
instancia especializada, con competencia nacional, como el Tribunal Registral, a
fin de que ejerza esta delicada labor en materia registral.

El doctor Rolando Acosta expreso o siguiente respecto al test de
PROPORCIONALIDAD:

EN CUANTO AL TEST DE PROPORCIONALIDAD
1) Fin valido

El IGR sostiene que la Resolucion 141-2011-SUNARP/SN (en adelante fa
Resolucion) es idbnea o tiene un fin valido porque garantiza el derecho
fundamental de peticion reconocido por el art. 2.20 de la Constitucion, al
posibilitar que los administrados que planteen independizaciones y que hayan
cumplido con presentar los preceptivos planos obtengan una respuesta del
Registro en un plazo razonable, al evitar gue se prolonguen innecesariamente
los procedimientos de calificacion.

El Tribunal Registral (en adelante e/ TR) encuentra que, por el contrario, la

Resolucién anula el reclamado derecho de peticion, ademas de afectar la
prioridad ganada. En efecto: el derecho de peticion, respecto de la

materialmente posible- debe pronunciarse sobre el fondo de la pretension
administrativa.

Y
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Al respecto, y partiendo de la premisa de la vigencia del derecho a un debido
procedimiento administrativo del cual forma parte el derecho a una respuesta
motivada de la Administracidn, el Tribunal Constitucional ha establecido (¢aso
Giuliana Llamoja, Exp. 708-2008-PHC/TC) que se vulnera el derecho a una
motivacion adecuada cuando no se da respuesta a todas las cuestiones
surgidas dentro del procedimiento o cuando solo intenta dar un cumplimiento
formal la mandato de motivacion.

Cuando la Resolucion prohibe la calificacion integral del titulo lo que hace,
lejos de garantizar el derecho de peticidn, vacia de contenido a tal derecho, al
establecer que no se le brinde al administrado una respuesta integra sabre
todos los aspectos vinculados a la legalidad de su solicitud de independizacién.
De otro lado, si la irrecurribilidad de la tacha liminar y la prohibicién de calificar
integralmente el titulo fuesen medidas idéneas o vilidas para evitar la
prolongacion excesiva de los procedimientos registrales, ambas medidas
debieran ser iguaimente aplicable a la calificacién de todo tipo de titulos y en
todos los Registros, pues en todos es posible que no se hayan presentado
todos los documentos previstos legalmente y gue el administrado “negligente ¢
de mala fe" no subsane la omisién, y por tanto las medidas cuestionada
debieran regir en todo procedimiento registral.

Por lo demas, irrecurribilidad y prohibicion de calificar integraimente el titulo
constituyen medidas extremas si se consilera que se justifican no por la
omision de presentar el titulo de independizacién, sino por haber omitido
presentar un documento complementario como es el plano. El art. 41 del
Reglamento de las Inscripciones del Registro de Predios (RIRP) distingue
claramente entre titulo de independizacibn y documentos que deben
acompafarse a este®. El titulo para independizar un predio esta consiituido
por la voluntad del propietario contenida en un documento de fecha cierta o de
la Administracion que la aprueba. A ellos habra que acompafiar documentos
complementarios como planos. Como puede apreciarse, lo fundamental es el
titulo (la voluntad del propietario de segregar una porcion del predio), y lo
accesorio o complementario son los planos. Sin embargo, pese a que el titulo
si se ha presentado, la sanciona su irrecurribilidad y Ia prohibicién de calificar
dicho titulo por haberse omitido la presentacion de un documento
complementario. La aplicacion de la Resolucion lleva a la paradoja de que el
titulo podra -calificarse integraimente y, eventualmente, impugnarse su
denegatoria si se presenta sélo el plano (documento complementario) aunque
no se haya presentado el titulo, pero no a la inversa.

2) Necesidad

£l

A ¥

¥mener el area de

Articulo 41.- Requisitos de la Independizacién. Todo tifule que da mérito a la independizacién debe
uno de los predios que se desmembran y, en su caso, el 4rea remanente, con precision
idas perimétricas, acomparando los documenios exigidos para cada tipo de predio.
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El IGR encuentra que la Resolucion era necesaria para solucionar el problema
de la excesiva duracién de los procedimientos de independizacion a
consecuencia de una cultura de negligencia y mala fe.

Sobre este topico, es cierto que el problema existe pero no esta limitado sélo a
los supuestos de independizacidn, pues como ya senalamos cualquier
administrado puede, deliberada o inadvertidamente, omitir la presentacion de
algan documento preceplivo y originar la pendencia de los titulos posteriores.
Entonces, igual problema puede presentarse con cualquier otro tipo de titulo y
registro, y si embargo se consldera necesaria las medidas de la Resolucién
soOlo para los de independizacion predial.

Ahora, la suspensién de los procedimientos iniciados luego de la presentacion
del titulo que carece de planos no es un efacto directo e inmediato de dicha
carencia, sino de la propia normatividad registral, especialmente del principio
de prioridad excluyente, uno de los principales pilares del nuestro sistema
registral.

La presentacion de cualquier titulo origina el cierre temporal y condicionado de
los libros del Registro para todo otro titulo incompatible. Siendo que la prioridad
del acceso de los derechos al Registro permitira excluir y ordenar los derechos
inscritos, resulta sumamente valioso mantener la prioridad ganada. En aras de
ello, el vigente RGRP previé la suspension de la vigencia del asiento de
presentacion de los titulos incompatibles, esto es, la prolongacion de los
correspondientes procedimientos registrales. Dicha consecuencia, entonces,
ha sido reconocida, admitida y regulada reglamentariamente, de cara a no
perjudicar la prioridad.

En ese orden de ideas, si precisamente todo el ordenamiento registral busca
definir los derechos inscritos sobre la base de la prioridad y preservar ésta en
la medida de lo posible, y si la prolongacion de los procedimientos es una
consecuencia de la aplicacién de dicha normatividad y es comtn a todo titulo y
procedimiento, palidece la necesidad de “acortar” los procedimientos de
independizacién, especialmente cuando la independizacién se ruega en meérito
a un titulo de origen judicial o arbitral cuya prioridad esta protegida expresa y
espacialmente por el segundo parrafo del art. 2011 del Codigo Civil.

Ahora, la Resolucion regula 3 aspectos: tacha liminar (pese a tratarse de una
omision subsanable), irecurribilidad y prohibicién de calificacion integral. EI TR
encuentra razonable la tacha liminar, mas no los otros 2 aspectos. En el mejor
de los casos, la necesidad de una medida encaminada a evitar que la
“negligencia o la mala fe” de los administrados (¢como llega la Resoclucion a
esta conclusion subjetiva?) dilate los procedimientos instaurados por otros
administrados requeria de la tacha liminar, pero no de las prohibiciones de
acudir a la segunda instancia registral y de calificar integraimente el titulo. Y no
eran necesarias estas 2 medidas porque no tienen ninguna relacion con el
problema que se pretende solucionar. En efecto: si el titulo se ha presentado
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(recordemos que el plano es soOlo un documento complementaric), su
calificacion integral viens impuesta y es ineludible por imperio del art. 2011 del
Cddigo Civil y de los arts. 31 y 32 del RGRP. Si la tacha liminar siempre esta
expedita, prohibir la calificacién integral de dicho titulo no reduce la duracion
del procedimiento de independizacién.

Lo propio ocurre con la prohibicién de recurrir la tacha ante el TR, pues si bien
la apelacidn prolonga la duracién del procedimiento, ello ocurre en todo titulo y
procedimiento. Por lo demas, no son infrecuentes los casos en que no sera
necesaria la presentacion de planos de independizacién (cuando el predio a
independizar forme parte de una lotizacion, cuando exista planc en archivado,
etc.), y una calificacién en primera instancia puede no haber advertido esta
circunstancia. Prohibir la apelacion impediria que el TR enmiende el error, con
el agravante que el administrado puede perder la prioridad ganada.

De otro lado, el subprincipio de necesidad que forma parte del test de
proporcionalidad supone hace una “comparacion de la medida adoptada con
los medios altemativos disponibles”. Esta comparacion supone también
“analizar la idoneidad equivalente o mayor del medio alternativo” y verificar si
ese medio altermativo tiene un “menor grado de intervencién en el derecho
fundamental”.

El IGR no analiza la existencia de otros medios altemativos, por lo cual el test
que realiza es defectuoso y arbitrario, pues supone -sin explicar las razones-
que las medidas de la Resolucién eran las Gnicas existentes o, por lo menos, la
mas pertinente para solucionar el problema advertido. De hecho, existen otras
raglas altemnativas:

i.- Mantener el evidente caracter subsanable de la omisidn de los planos, pero
suprimir la prorroga automatica del asiento de presentacion;
li.- Disponer que los responsables del Diario o los cajeros controlen
rigurosamente la presentacion de los planos, al igual que ocurre con la
presentacion de partes notariales ex 7ma. Disp. Compl. y Final del D. Leg.
1049, previniéndole que debian subsanar la omision dentro de un plazo
razgnable (por ejemplo, 15 dias habiles);
iii.- Disponer la aplicacidn supletoria de la Ley 27444 en cuanto al otorgamiento
de 2 dias habiles para que el administrado subsane la omisién de presentacion
de documentos o requisitos.
En ese sentido, encuentra el TR que no existia necesidad alguna para que la
Resolucidn haya prohibido la apelacion de la tacha liminar y la calificacion
integral.
Todas estas opciones tienen un menar grado de intervencién en el debido
procedimiento y en la prioridad ganada que prohibir ia recurribilidad y la
lificacion integral, a la par que aseguran una duracion razonable de los
procedimientos de independizacién. Consiguientemente, la Resolucién no
resultaba necesaria al existir medidas altemativas igualmente eficaces.
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3) Proporcionalidad

Segun este subprincipio, el grado de realizacidon del objetivo de la medida
contemplada por la Resolucion debiera ser por lo menos proporcional o
equivalente al grado de afectacion del debido procedimiento y del derecho dsl
administrado a la prioridad de su derecho ganada con la presentacion del titulo.
Segun el IGR, la afectacion a tal principio y derecho es leve. El TR considera
que, por el contrario, la afectacion es gravisima e irrazonable, pues no solo se
impide la impugnacion contra la tacha liminar y se suprime al calificacién del
titulo por la simple omision de presentar un documento complementario, sino
que tampoco logra el efecto pretendido de evitar la dilacion excesiva del
procedimiento registral. Es decir, no se cumple ni siquiera minimamente con
este objetivo.

En efecto: bastaria con que el administrado negligente y de mala fe presente el
plano pero con graves defectos para que no se aplique la Resolucion, y por
ende el procedimiento sea uno “ordinario” con observacion, promoga
automatica, calificacion integral y posibilidad de recurrir la observacién. Es
decir, siempre es paosible que la cultura de la mala fe genere que los
procedimientos de independizacion bloqueen la partida y perjudiquen a los
adminisirados cuyos procedimientos se generaron posteriormente.

En ese orden de ideas, mientras que la intensidad de la afectacion es
sumamente intensa, pues llega hasta hacer perder la prioridad ganada por el
administrado, el logro del objetivo de la Resolucion es minimo, por decir
inexistente al existir mecanismos legales gque posibilitan, aun presentando el
plano, que se prolonguen los procedimientos de independizacion.

Por todo lo expuesto, el TR considerd que la Resolucién no superaba el test de
proparcionalidad en cuanto a la irrecurribilidad de la tacha liminar y la
prohibicion de calificacion integral, por lo que correspondia inaplicarla en tales
exiremos por su inconstitucionalidad.

No habiendo otro tema que tratar, se dio por concluida la sesi6n del Pleno, siendo
las 12:00 p.m., del dia viemes 10 de febrero de 2012, procediéndose a la
suscripcion de la presente acta por parte de los asistentes, de conformidad con lo
prescrito por el art. 20° del Reglamento del Tribunal Registral. Eamencladbs = (1)
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