TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

RAZON DE RELATORIA

Se deja constancia de que se publica ¢l auto de fecha 25 de octubre de 2022 emitido en
el Expediente N.® 00002-2022-PCC/TC, ¥ que ademas se notificard a las partes para los
fines legales pertinentes, sin la firma del magistrade Augusto Ferrero Costa; en
cumplimiento del acuerde del Pleno del Tribunal Censtitucional, de fecha 22 de
noviembre de 2022, y en concordancia con lo previsto en el articulo 48 del Reglamento
Normativo del Tribural Constitucional.

Por lo que, se da fe del sentido de la votacién del magistrado Augusto Ferrero Costa.
quien ha conocide la causa y estd a favor del aute mencionado.

Limg, 22 de noviembre de 2022

Flavif agéﬁz’!a

Secretario Relator
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EXP. N° 00002-2022-PCC/TC
GOBIERNO REGIONAL DE ICA
MEDIDA CAUTELAR

AUTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Lima, 25 de octubre de 2422

YISTO

El escrito de fecha 14 de setiembre de 2022, de subsanacidn de

medica cautelar presentada en la demanda competencial de fecha 14 de
julio de 2022, por el titular de la Gobierno Regional de Ica contra el
Poder Fjecutivo, concretamente contra el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Emplec (MTPE); v,

ATENDIENDO A QUE

1.

Mediante el auto de admisibilidad de fecha 18 de agesto de 2022,
este Tribunal admitid a trdmite la demanda competencial
interpussta por el titular del Gobierno Regional de  Ica.
Asimismo, declaré inadmisible la solicitud de medida cautelar,
por cuanto el demandante no habia cumplido con desarrollar los
fundamentos que sustentaran dicha pretension.

Lste Tribunzl notificé al Gobierno Regional de Ica la
inadmisibilidad de la sclicitud de medida cautelar ¢l 12 de
setiembre de 2022, como se aprecia en la constanciz de
netificacion electrénica obrante en el cuademillo digital del
expediente de autcs.

Con fecha 14 de setiembre de 2022, el Gobiernc Regional de Ica
presenté su absolucién y expuso los fundamentos que sustentan
su pretension de medida cautelar (fojas 240 del cuadernillo), a fin
de que el MTPE no ejecute ningtn acto relacionado con el pliego
de reclamos presentado por el Sindicato de Obreros Mineros de
Shougang Hierro Perd ¥ Anexos, y que, en consecuencia, se
suspendan los efectos de la Resclucion Ministerial 158-2022-TR,
del 5 de junio de 2022,

Habiéndose presentado la subsanacion dentro del plaze otorgado,
corresponde analizar la procedencia de dicha medida cautelar, de
conformidad con le previsto en el Nuevo Codigo Procesal
Constitucional (NCPCo) y en la jurisprudencia de este Tribunal.

Al respecto, el articulo 110 del NCPCo establece que, a través de
una medida cautelar, el demandante puede solicitar al Tribunal
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Constitucional “la suspensién de la disposicion, resolucidn o acto
abjeto de cenflicto”.

6. Asimismo, este Tribunal ha dejado sentado que para el
oforgamiento de medidas cautelares en este tipo de procesos se
requiere de la configuraciéon de manera concurrente de
determinados presupuestos, cuya verificacién determinard el
otorgamiento o rechazo de lss mismas’.

7. En este tenor, debe analizarse si en el presente caso se cumple

con acteditar:
/ 9@ (i} Veresimilitud ¢ apariencia del derecho

invocedo (fumus bonis iuris): exige demostrar
que existe un derecho que debe tutelarse en el
proceso principal, sobre la base de una
coghicion preliminar y sumaria de los hechos.
Se tratz, en resumidas cuentas, de un examen
ﬂ no exhaustivo de certeza juridica sobre el
fundamento de la pretension del solicitante;

(i) Peligro en la demora (pericwium in mora):
Impone evaluar si, producto de la duracion del
procese principal, la sentencia definitiva podria
tornarse inexigible o imposible de c¢jecutar,
tomande en cuenta criterios como el
comporiamiento de las partes, la complejidad
del asunto v la naturaleza de la pretensién
solicitada. El solicitante debe demosirar que en
case de no adoptarse la medida de inmediato,
careceria de sentido la sentencia; v,

(iii) Adecuacion de la pretensién: requicre que el
pedido cautelar sea congruente, proporcional y
cerrelacionado con lo que se pretende asegurar
(chjeto de la cautela), teniendo en cuenta
criterios de razonabilidad y utitidad, a fin de no
poner en riesgo innecesariamente los derechos
o competencias de la parte demandada,

! Cr. resclucidn de fecha 21 de maye de 2013 emitida en el Expediente 00002-2013-
PCC/TC y auto de fecha 3 de agosto de 2021, emitido en el expadiente 00001-20Z21-
PCC/TC.
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Adicicnalmente, este Tribunal ha indicado que el
organo jurisdiccional que conceda una medida
cautelar debe observar el principio  de
reversibilidad; de manera que, en caso de
confirmarse la inexistencia de afectacidn o
menoscabo de la compstencia invocada en la
demanda, se puedan retrotraer las cosas al estado
anterior ai momento en que se dicté Ia medida®.

La concurrencia de estos presupuestos se fundementa en lo
dispuestc en el articulo 18 del NCPCo. Esta disposicidn,
aplicable supletoriamente al proceso competencial, en lo que
resulte pertintente, dispone lo siguiente:

La medida cautelar solo debe limitarse a garamtizar el
contenide de la pretension constitucional, teniendo en cuenta
su irreversibilidad, el orden publico y el perjuicio que se pueda
ocasionar. El juez, atendiendo los requisites diota la medida
caurtelar sin cerrer traslado al demandado (...).

Asi las cosas, debe verificarse si lo solicitado en autos cumple
con cada uno de los presupuestos resefiados para el otorgamiento
de la medida ceutelar.

Examen de la apariencia del derecho

10. Respecto de la verosimilitud o apariencia de la afectacion

1.

competencial invocada, a fojas 2 del escrito de subsanacion de
medida ezutelar, el recurrente alega cue el MTPE ha establecido
indebidamente, a través de la Resolucion Ministerial 158-2022-
1R, que la Direccion General de Trabajo (DGT) es competente
para conocer los asuntos relacionados con las negociaciones
colectivas respecto a la empresa Shougang Hierro Perii S.AA.,
cuando en realidad dicha competencia corresponde a la Direccion
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo (DRTPE) del
Goblerno Regional de Ica.

En tal sentido, el recwrrente sostiene que la emisién de ls
Resclucién Ministerial 158-2022-TR desconoce las referidzs
competencias  del  gobietne  regional v resuelve
administrativamente un conflicto de indole censtitucional.

* Auto de facha 3 de agosto de 2021, emitido en el Expediente 00001-2021-PCC/TC,
fundamentos & v 7.
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TRIBUNAL CONSTITUGIONAL
12, Este Tribunal, en su jurisprudencia, ha dejado establecido que los

gobiemnos regionales “tienzn la obligacidn genérica de respetar la

Constitucién y las leyes que por encargo de ella limitan su

actuacion competencial. Y la obligacitn especifica de cooperar

cont ¢l Gobierno Nacional v los gobiernos locales, cuando éstas

(sic) precisen de la asistencia Regional para el cumplimiento de

sus fines™.

13. De igual forma, scbre Ja autonomia de los gobiernes regionales,
esie Tribunal ha indicado que aquella:

(...} 8o puede contraponerse, en ningln caso, al principic de
unidad def Estado, porque si bien éste de wvide a sub-
ordenamientos que resultan necesarios para obtener la
integracidn politica de las comunidades locales en el Estado,
estos no deben encottrarse en contrapesicién  con el
ardenamiento general?.

14. Asimismo, este drgano de control de la Constitucién ha
ostablecido que el principio de cooperacidn, lealtad nacional ¥
regional implica que el caricter descentralizade del Estado
perugno nc ¢s incompatible con la configurecién de Estado
uitifario, teda vez que la autonomia politica, econdémica y
administrativa de los drganos de poder territorialmente
delimitados debe realizarse dentro del marco constitucional y
legal que regula el reparto competencial entre los diversos
niveles de gobierno®,

15.En fal sentido, mientras el gobiernc nacional debe cumplir el
principio de leaifad regional y, por consiguiente, cooperar y
colaborar con los gobiernos regionales; estos dltimes deben
ohservar el principio de lealtad nacional, en 1a medida en que no
puedez; alectar a través de sus actos normativos ningGn fin
estatal®,

16. Ahora bien, de manera especifica, el solicitante de la presente
reedida cautelar inveca lo dispuesto en los articulos 189, 191 y
162 de la Constitucion; en el atticulo 14, incisos 1 ¥ 2 de la Ley
27183, Ley de Bases de la Descentralizacion (LBD); v en los
articulos 5 y 48 de la Ley 27867, Ley Organica de los Gobiernos
Regicnales (LOGR). Adicionalmente, mencionz que las
competencias en materia de trabajo, conferidasa los gobiernos

® Sentencia 00G20-2005-PI/TC y acumulados, fundamento 43.
* Sentencia 00010-2008-PI/TC, fundamenso 26.

I Civ. ihidem.

¢ Thidem.
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regicnales, seglin lc dispuesto en aquellas normas, ha permitido
que, en los articulos 13 y 96 del vigente Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Ica,
aprobado por la Ordenanza Regicnal 0013-2019-GORE-ICA, se
establezca la dependencia jerirquica y administrativa de la
DRTPE respecto de la Gerencia Regional de Desarrollo Social
del Gobierno Regicnal de Ica.

17.En lo que aqui interesa, los articulos 189, 191 vy 192 de la
Constitucion prescriben lo siguiente:

Articulo 189~ El territorio de la Repiiblica est4 infegrado por
regiones, departamentos, provincizss y disiritos, en cuyas
circunscripciones se constituye ¥ vrganiza el gobierno a nivel
necional, regional ¥ local, en los términos que establece la
Constitncidn y la Jey, preservando [a unidad e integridad del
Estado y de Iz Macidn,

El 4mbitc del nivel regional de gobierno son les regiones y
departamentos (...).

Articulo 191.- Les goblernos regionales tienen antonomiz
politica, econdmica y administrativa en los zsuntos de su
cornpatencia (...).

Articulo 192.- Los gebiernos regionales promueven el
desarrollo y la cconomia regional, fomentan las inversiones,
actividades y servicios pitblicos de su responsatilidad, en
armonia con las politicas y planes nacionales v locales de
desarroilo (.. ).

18. A su vez, los incisos [ y 2 del articulo 14 de la LBD establecen
le siguiente:

Articule 14.- Criterios para la asignacién y fransferencia
de competencias

14.1. Las competencias de cada nivel de gobiemo, nacional,
regionzl y locel, se rigen por la Constitucién y la pressnte Ley

Orginica.

14.2, La asignacion y transferencia de competencias a los
gobiernos regionales ¥ locales se efectia gradualments bajo
los signientes criterios:

a) Criterfo de subsidiaridad. El goblerno més cercano a la
poblacion o= el mAas idéneo para elercer la competencia o
funcidn, por consiguiente, el gobierno nacional no debe
asumir competencias que pueden ser cumplidas més
eficientemente por los gobiernos regionales, v éstos a su
vez, no deben hacer aguello que puede ser sjecutado por
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los gobiernos locales, evitindose la duplicidad y
superposicion de funciones.

19. Asimismo, los articules 5 ¥ 48 de la LOGR disponen:

Articulo 5.- Misién del Gobierno Regional

Lz misién de los gobiernos regionales es organizar v conducir
la gestion poblica regional de acuerdo & sus competencias
exclusivas, ccmpartidas vy delegadas, en ¢! marco de las
politicas nacionales y secioriales, para contribuir al desarzollo
integral y sostenible de la regién.

Articulo 48.- Funciones en materia de trabajo, promogién
del empleo y la pequeiia y microempresz

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y
administrar Jas pcliticas en materia de trabajo, promocién del
emplec (...), cen la politica general del gobierno y los planes
sectoriales.

{0}

&) Promover mecanismos de prevencidn v solucidén de
confiictos laborales (...).

p) Resolver comc Instancia Regional de Trabajo, an los
procedimientos administrativos gue fratan sobre materias de
trabaje (.. ),

20. Ahora bien, en cuantc a las disposiciones relacionadas con las

21.

competencias del Poder Ejecutive, que se ejercen a través del
MTPE, v que son citadas en l2 Resolucidn Ministerial 158-2022-
TR, 3¢ aprecia que los literales g) y c) del articulo 8.2 de la Ley
29381, “Ley de Organizacion v Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocidn del Empleo”, contemplan le siguiente:

8.2 En el marco de sus compstencias, el Ministerio de Trabajo
v Promocién del Emplec cumple las siguicntes fimciores
compiariidas con los goliemos regionales:

€.

¢} Estzblecer normas, lineamientos, mecanismos v
procedimientos, en ¢l ambite nacional, que permitan Ia
inspeccidn del cumplimiznto de las normas de irabaje, la
prevencion y solucion de conflictos laborales (.. ).

g} Ejercer funciones ejecuteras en rmaterin de irabgjo ¥
promocidn del empieo en aguellos casos especificos  de
alcance ngoional o suprarregional, en coordinacidn con los
zobiernos regionales ¥ locales respectivos (cursiva afladida).

Adicionalmente, en la mencionada Resolucion Ministerial 138-
2022-TR, se indica que el literal b) del articulo 61 del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacidn y Funciones del
MTPE. aprobade por Resolucidén Ministerial 308-2019-TR.,
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preceptiia que una de las funciones de la DGT ¢s resolver los
procedimientes  administrativos  scbre materias  de  su
compeiencia, en calidad de instancia Umica, en aquellos casos de
alcance supra regional o nacional, y en calidad de instancia de
revision, cuando corresponda de acuerdo a fey.

Finaimente, en la precitada Resolucion Ministerial 158-2022-TR
se invocan las siguientes disposiciones del Decrete Supremo
017-2012-TR:

Articulo Z.- De las competencias territoriales de los
gobiernos regionales

Lz Direccidn de Prevencidn y Sclucion de Conflictes, u
brgano que haga sus veces en el Gobiernc Regional
correspondiente, resuelve en primera instancia los siguientes
procedimisntos, siempre que sean de alcance local o regional:
(.}

fy El inicio y trdmite de la negociacién colectiva; y,

g} La declarateria de ithprocedencia o ilegalidad de la huelga.
(.}

Articulo 3.- De las competencias territoriales del gobierne
nacional

La Direceién General de Trabajo del Ministerio de Trabajo v
Promocién del Empleo resvelve en instancia dnica los
supuestos que se detallan a continuzcion, siempre que dsios
sean de alcance supra regional o vacional:

)

d} El inicio v tramiie de Ta negoclacion colectiva; v,

e) La declaratcria de improcedencia o ilegalidad de la huelga.

A efectos del presente artioulo, debe entenderse con cardctar
supra regional o nacional todo aquel supuesto que involuers a
trabajadores de una empresa o sector productive con centros
de trabajo en mis de una region.

En el casa de los incisos d) ¥ €) también se adquiere caricter
supra regional o nacicnal cuande la actividad econdmica
desarrollada por la empresa ¢ secior productivo tiene un efecto
a impacto notoric en la economia de mds de una region o a
avel reeional.

Son supuestos de esta causal, enfre otros, las siguisntes
actividades o servicios:
— Transperte  agreo, servicios  aeropnduticos
administracion aeroportuaria.
— Carga y transporte acuitico, administraciim portuaria
¥ servicios portuarios.
—  Produccién y suministro inter-regional de encegla
elécirica, gas ¥ petrdlec.
—  Suministro supra-regional de agua.
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— Los de natraleza sstratégica vinculades con Ia
defensa o seguridad nacional,

— Las activifades que producen bisnes o servicios
deferminantes para una cadsna productiva de ambito
inter-regionat o nacional’.

23. En sinlesis, de acuerdo con la Resclucion Ministerial 158-20232-
TR, materia de controversia, le DGT del MTPE cuenta con las
competencias mencionadas supra, cuando:

(i) se verifica que hay trabzjadores de 1na empresa con
centros de trabajo en mds de una region;

(ii) ta actividad econdmica desarrollada por la empresa o
sector productivo tiene un efecto o impacio netorio
en la economia de mas de una regién o a nivel
nacional.

/0 24.Expuesto este marco, este Tribunal aprecia que el Gobierno
Regional demandante solicita medida cautelar ¢n favor de una
competencia que se derivarfa de la Constitucidn (articules 189,

191 y 192} y el blogue de censtitucionalidad®, como se ha

detallado swpra, la misma que, seglin se menciona en la citada

Resolucién Ministerial 158-2022-TR, la DRTPE, gjerce desde ¢l

afio 2013; ademads, es una practica comuin gue las negociaciones

ﬁ/d/) colectivas de la empresa Shougang Hierro Perit S.AA. y el
sindicato anterior a la fecha se hayan tramitado ante la DRTFE.

25. Por su parte, la demandada reclama la competencia de la DGT &
partir de una interpretacion que hace del Decrsto Supremo 017-
- 2012-TR, que la conduce a afirmzar que la empresa Shougang
Hierre Perih 5.A A, desarrolla una actividad econdmica que tiene
un impacto notorio en la economia de més de una region ¢ a
nivel nacionzl. Sin embargo, la actividad econdmica desarrollada
por la empresa Shougang Hierro Peri S.AA. no estéd
expresamente mencionada como actividad de cardcter “supra
regional o nacional” por el precitado dltime parrafo def articulo 3
del Decreto Supremo 017-2012-TR.

26, Asimismo, este Tribunal tiene en consideracidon que la
negociacidn celectiva es un proceso regulado por la ley, que

¥ Cursiva afiadida.
¥ Cit. articulo 78 del Nuevo Cédige Procesal Constitucional.
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exige ¢l cumplimiento del marce juridico establecido®. Por tanto,
mientras no se dilucide las competencias de las direcciones
involucradas, no se cumple con ese presupuesto indispensable
para iniciarla.

27. Por tanto, al sustentar la solicitants su pedido en la Censtitucion
y ¢l bioque de constitucionalidad, este Tribunal concluye que
existe verosimilitud en el ¢jercicio de la competencia reclamada,
por lo que la medida cautelar planteada cumple con el
presupuesto referide a la apariencia del derecho invocado.

Examen de peligro en Ia demora

28. La entidad solicitante sustenta el peligro en la demora en que la
duracién del proceso competencial causaria que lz sentencia
definitiva resuite inexigible o imposible de ejecutar.

/ O 29, Aduce la solicitante que el MTPE, a través del Oficio 0530-2022-
MTPE/2/14 {que adjunta) vy otros, viene exigiendo al Gobierno
/) Regicnal de [ca que le remita los expedientes de negociacion
{7 colectiva y los procedimientos relacionados, con la finalidad de
%/‘ que sea el Ministerio de Trabaje quien tramite eses
AN procedimientos. El cumplimiento de este requerimiento por pzrte
del gobiemo regiona! generarla que la determinacion de la
competencia objeto del presente proceso carezca de sentido, pues

‘ si el MTPE culminz con el procedimiento de negociacién
colectiva, no s¢ fendria un procedimiento por el cual

pronunciarse.

N

" 30, Asimismo, la solicitante indica que en la actvalidad se viene
tramitandc la negeciacidén colectiva entre el  Sindicato
Independiente de Empleados de Shougang Hierro Pern y la
empresa Shougang Hierra Peri S.AA. ante la  Direccién
Regional de Trabaje de Iea (Expedients 014-2022-SD-NC-
RGP), potr lo que la supuesta competencia del Ministerio de
Trabajo para conocer las negociaciongs colectivas de la empresa
Shougeng Hierro Perd, determinada a través de la Resclucion
Ministerial 158-2022-TR, también afecta a dicha negociacién v a
sus procedimientos relacionados, e incluse podria repercutir en
las negociaciones colectivas de ofras empresas, lo que generaria
un dafic irreparable e irreversible,

# Cft. TUO de la Ley de Relaciones Colsctivas de Trabajo (Decretc Supreme 010-
2003-TR}, articulo 41.
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31. Este Tribunzl advierte que en caso de no dictarse la medida
cautelar solicitada podrian presentarse situaciones irreversibles,
como ¢s que, en ejecucidn de lo dispuesio la Resolucién
Ministerial 158-2022-TR, !a emplazada continle y culmine el
procedimiento de negeciacion colectiva entre el Sindicato de
Qbreros Mineros de Shougang Hierre Pert y Anexos v la
empresa Shougang Hierro Perl S.ALA. correspondiente  al
periodo 2022-2023, en una actuacién viciada de incompetencia
segiin se ha denunciado en el presente procesc competencial.
Este Tribunal tiene en cuenta que, conforme al articulo 112 del
NCPCo, la sentencia estimatoria del procese competencial tiene
efectos de amtdabilidad, no de nudidad, de los actos viciados de
incompetencia.

32. Consscuentemente, se comprueba [a configuracion del periculum
in movra en la medida cautelar solicitada.

Examen de la adecuacion del derecho

/O 33, Bl Tribunal Constitucional estima que la medida cautelar
adecuada para este caso es aquella que establezca la suspension

temporal de todo acto del MTPE relacionado con el pliego de

reclamoes presentado por el Sindicato de Obreros Mineros de

X Shougang Hierro Perd v Anexos, en tanto no se resuciva ¢l
: presente proceso competencial. Asimismeo, debe suspenderse los
efectes de la Resolucién Ministerial 158-2022-TR, del 5 de junio

ﬁ de 2022,
34. Per ello, se concluye que la medida cautelar solicitada cumple el
requisito de adecuacién.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la
f auteridad que le conficre la Constitucion Politica del Pern, con les votos
singulares de los magistrados Gutiérrez Ticse y Monteagudo Valdez gue

s€ agregalt.

RESUELVYE

1. CONCEDER la medida cautclar sclicitada; en consecuencia,
ORDENA al Ministerio de Trabaje ¥ Promocidn del Empleo que no
giecute ninghn acto relacionado con el pliege de reclamoes
presentade por ef Sindicato de Obreros Mineros de Shougang Hierro
Perd v Anexos, en tanto no se resuelva el presente procese
competencial.
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2. SUSPENDER los efectos de la Resolucidon Ministerial 158-2022-
TR, del 5 de junio de 2022,

Publiquese ¥ notifiquese.

585,

MORALES SARAVIA
PACHECO ZERGA

FERRERO CO
DOMINGUEZ HARO
OCHOA CARDICH C :,y/

PONENTE PACHECO ZERGA |

l.a cue ceriifico:

- -
T ..
TFlavie Redtegui Apazs

) Sacretario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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YOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO
GUTIERREZ TICSE

Con el debido respeto por la opinién de mi colega ponente, en el
presente caso emito un voto singular, el mismo que sustento en los
siguientes fundamentos:

1.

En el presente caso, el auto firmado en mayoria efectla un examen
de verosimilitud o apariencia de la afectacidon competencial
invocada (fumus bonis iuris). Al respecto, sefiala que la actividad
econdmica desarrollada por la empresa Shougang Hierro Perd
S.AA. no estd expresamente mencionada como actividad de
carhcter “supra regional o nacienal” por el precitado ltimo parrafo
del articulo 3 del Decreto Supreme 017-2012-TR, y per tanto, la
controversia contiche una situacidn de urgencia que debe ser
resuelta provisoriamente.

Si bien es cierto 1a parte final del articulo 3 del DS 017-2012-TR
seflala algunas actividades econdmicas de caracter nacional o
supta-regional  (como  transporic  aéreo,  administracién
actoportuaria, produccién ¥ suministro inter-regional de energia
glécirica, gas v petroleo, entre otros), lo hace a titulo enunciativo.
Ademas, cabe sefialar que la propia disposicidn sefiala
expresamente que “se adquiere cardcter supra regional o nacional
cuando la actividad econdmica desarrollada por la empresa ©
secter productivo tiene un efecto o impacto noteric en lz economia
de mds de ung regidn ¢ a nivel nacional” (subravado agregedao). En

este sentido, el impacte en la economia nacional de esta empresa
minera (una de las mds grandes del pais) permite considerar que la
actividad econémica desarrollada por la empresa Shougang Hierro
Pera 5.A.A. tiene cardcter supra regional o nacional.

De otro ladc, cabe analizar ¢l examen que se realiza en el auto,
respecto del peligro en la demora, al sefialarse que -en caso de no
dictarse la medida cavtelar solicitads- podrian presentarse
situaciones irreversibles, como es que, en ejecucidn de lo dispuesto
la Resolucidn Ministerial 158-2022-TR, la emplazada contimie y
culmine el procedimientc de negaciacidon colectiva entre el
Sindicato de Obreres Mineros de Shougang Hierro Perd ¥ Anexos
v la empresa Shcugang Hierrc Perd S.A.A. correspondiente al
perfodo 2022-2023, en una actuacién viciada de incompetencia.

Al respecto debe indicarse que la resolucion cuestionada
{Resolucion Ministerial 158-2022-TR), determing que la Direccdn
General del Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promeeidn del
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Empleo era competente para el proceso de negociacion colectiva, y
el Sindicatc de Obreros Mineros de Shougang ha iriciade un
procedimiento de negociacion colectiva ante esta entidad.

5.  En ese sentido, la urgencia competencial en el presente caso no es
real, ya que -de ser tutelado por el colegiado- el proceso de
negociacion colectiva puede ser continuade en sede regional o en
su defecto, definirse dicha atribucién para nuevas negociaciones.

6. FEn mi opinién, lo Gnico que se hace con una cautelar en este
estadio es perjudicar a los trabajadores, con mayor gravedad si la
finalidad de la misma es que interrumpa la negociacion colectiva
ve iniciada.

7. Debe indicarse, ademds, que el 09 de octubre de 2022 la DGT
declaro procedente la huelga del Sindicato de Obreros Mineros de
Shougang Hierro Pert, por lo que la medida cautelar trasciende del
debate competencial pama desproteger, adicionalmente, el derecho
de huelga de los trabajadores, lo que finalmente se pondrd en
evidencia, de ser el caso, una vez que se materialice ¢l voto de la
mayoria de mis colegas,

8.  Finalmente, si ello es asi, una cautelar competencial s¢ estaria
emitiendo a despecho de la desproteccién de los derechos
colectivos de rango comstitucional precitados, al evidenciar el
netorio interés del Gobicrno Regional de Ica de impedir el
gjercicio de las medidas de fuerza de los trabajadores de la
empresa minera Shougang. Lo expuesto es més evidente en ¢l
presente caso, va que el Gobierno Regional sefialade ya habia
declaraco improcedente la huelga laboral.

9. En ese sentido, la medida cautelar no tiene fundamento de
urgeneia, por le que concederla solo beneficia a la empresa minera
Shoughang, en un procedimiento donde la 16gica de la asignacion
de funciones competenciales no puede restar el deber estatal de
proteger los derechos fundamentales.

Por los fundamentos expuestos, mi voto es por NO CONCEDER la
medida cautelar solicitada

5/
GUTIERREZ TICSE 66 %%

- & Lo que certifico:
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Flavio Redte paza
Secratario Helator
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YOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO
MONTEAGUDO VALDEZ

Con el debido respeto por la decisidn adoptada en mayoria, emito el
oresente voto singular en base a las razones que a continuacion expongo.

1.

Mediante el auto de admisibilidad de fecha 18 de agosto de 2022, se
admitié a tramite la demanda de competencial interpuesta por el
titular del Gobiemo Regional de Ica. Asimismo, se declaro
inadmisible la solicitud de medida cautelar, por cuanto el
demandamte no habia cumplido con desarrollar los fundamentos que
sustentaran dicha pretension.

Con fecha 14 de setiembre de 2022, el Gobierno Regional de lca
presenté su absolucion ¥ expuso los fundamentos que sustenian su
sretension de medida cautelar (fojas 240 del cuadernillo), a fin de
que ¢! Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) no
ejecute ningln acte relacionado con el pliego de reclamos
presentade por ¢l Sindicato de Obreros Mineros de Shougang Hierro
Perl v Anexos, ¥ gue, en consecuencia, se suspendan los efectos de
la Resolueion Ministerial 158-2022-TR del 5 de junio de 2022,

El articulo 110 del Nuevo Cadigo Procesal Constitucionel
(NCPCo.) establece que, a través de una medida cautelar, el
demandante puede sclicitar al Tribunal Constitucional “la
suspension ds la disposicion, resolucién o acto objeto de conflicto™.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha dejado establecide que
para el otorgamientc de medidas cautelares en este tipo de procescs
se requisre de la configuracién de manera concurrente de
determinados presupuestos, cuya verificaciéon determinard el
otorgamiento o rechazo de las mismas (cfr. Resolucion de fecha 21
de mayo de 2013 recaida en el Exp. 00002-2013-PCC/TC y
Resolucién de fecha 3 de agosto de 2021 recaida en ¢l Exp. 00001~
2021-PCC/TC).

De esta manera, debe analizarse si en el presente caso se cumple con
screditar:

(i) Verosimilitud o apariencia de la afectacién competencial
invecada (funus bomis invis). se exige que en la solicitud
cautelar se demuestre lz existencia de un vicio competencial,
sobre la base de un examen preliminar y sumario de les

4
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(i)

(iii)

{iv}

EXP. N° 00002-2022-PCC/TC
GOBIERNO REGIONAL DE 1CA
MEDIDA CAUTELAR

actuados. Es decir, no se trata de una determinacidn de la
competencia, sinc de un examen prima facie de la incidencia
inmediata y grave del acto materia de controversia en la o las
competencias invocadas por el solicitante;

Peligro en la demora (periculum in mora): se evalta si
resulta prima facie indispensable emitir un pronunciamiento
gue suspenda la eficacia del acto materia de controversia, a
fin de que nc se generen efectos inconstitucionales en el
dmbito de las competencias del solicitante que puedan
resultar irreversibles. En todo caso, el solicitante debe
demostrar que, en caso de no adoptarse la medida de
inmediato, determinada afectacién de sus compstencias
podria resultar permanente: y,

Adecuacién de la pretension: se requiers que el pedide
cautelar sea congruente, propotcional ¥ correlacionado con
lo que se pretende asegurar {objeto de la cautela), teniendo
en cuentz criterios de razonabilidad v utilidad, a fin de no
poner en riesge innecesariamentc los derechos o
competencias de la parte demandada,

Principio de reversibilidad: el organo jurisdiccional que
conceda una medida cautelar debe observar que, en caso de
confirmarse la inexistencia de afectacion o menoscabao de la
competencia invecada en la demanda, se puedan refrotraer
las cosas al estadc anterior al momenta en que se dictd la
medida.

6. La concurrencia de estos presupuestos se fundamenta en lo
dispuesto en el articule 18 del NCPCo. Esta disposicién, aplicable
supletoriamente al proceso competencial, en lo que resulte
pertinente, establece lo siguiente:

La medida cantelar solo debe limitarse a garantizar el
contenide de la pretensidn constitucional, teniendo en cuenta
su irreversibilidad, el orden piklico v €l perjuicio que s¢ pueda
ocasionar. El juez, atendiendo los requisitos dicta lz medida
cautelar sin correr traslado al demandado ).

7. Asi las cosas, debe verificarse si lo solicitado en autos cumple con
cada une de los presupusstos resefiados para el otorgamierto de la
medida cautelar.

4
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Sobre la verosimilitud o apariencia de la afectacion competencial
invocada.

8.

10.

11.

12

Respecto de la verosimilitud o apariencia de la afectacion
competencial invocada, a fojas 2 del escrito de subsanacion de
medida cautelar, el recurrente alega que el MTPE ha establecido
indebidamente, a través de la Resolucion Ministerial 158-2022-TR,
que la Direccion General de Trabaje (DGT} ¢s competente para
conocer 1os asuntos relacionados con las negociacicnes colectivas
respecto a la Empresa Shougang Hierro Perli, cuando en realidad
dicha competencia correspende a la Direccidn Regional de Trabajo
y Promocién del Empleo (DRTPE) del Gobierno Regional de Ica.

En tal sentide, el recurrents sostiene que lz emision de la Resolucion
Ministerial 158-2022-TR descenoce las referidas competencias del
gobierno regional y resuelve administrativamente un conflicto de
indole constitucional.

Por su parte, el procurador publico especializado en materia
constitucional del Poder Ejecutivo, en su escrito de fecha 19 de
setiembre de 2022, sostiene que no se ha acreditade el requisito de
verosimilitud, por cuanto de la revision de la normativa invocada
por el selicitante no se concluye que ¢l Gobierno Regional de Ica
tenga una competancia “evidente vy clara™ sobre procedimientos de
pegoeiacién colectiva. Afiade que ello, en realidad, constituye el
fonde de lo pretendido y que debe ser evaluado a partir de otras
normas legales v reglamentarias en materia laboral.

El Tribunal Constitucional, en su jurisprudencia, ha dejado
establecido que los gobiernos regicnales “tienen la obligacion
penérica de respetar la Constitucién y las Ieves que por encargo de
ella limitan su actuacién competencial, [y] la obligacién especifica
de cooperar con el Gobierne Macional y los Gobiernos Locales,
cuandn estas precisen de la asistencia Regiomal para el
cumplimiento de sus fines” (cfr. Sentencia recaida en el Exp. 00020-
2005-PI/TC v acumuladoes, fundamento 43).

De igual forma, sobre la autonomia de los Gobiernos Regicnales, ha
indicado que aquella:

[...] no puede contraponerse, en ningiin caso, al principio de unidad
del Estado, parque si bien dste da vida a sub-ordenamientos que
resultan necesarios para obfener la Integracion politica de las
comunidades locales en el Estade, estos no deben encontrarse en
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13,

14.

15.

16.
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contraposicion con el ardenamiente general {efi. Sentencia recaida en
el Exp. 00010-2008-PI/TC, fundamento 26).

Asgimismo, en diversos pronunciamientos, ha establecide que el
principic de cooperacién, lealtad nacional y regional implica que el
cardcter descentralizado del Estado peruano no es incompatible con
la configuracién de Estado unitario, foda vez que la autonomia
politica, econdmicz y administrativa de los Organes de poder
territorizlmente  delimitados debe realizarse dentro del marco
constitucional v legal que regula el reparte competencial entre los
diversos niveles de gebierno (cfr. Sentencia recaida en el Exp.
00010-2008-PI/'TC, fundamento 26).

Er tal sentide, mientras el gobiernc nacional debe cumplir el
principio de lealfad regionaf v, por consiguiente, cooperar y
colaborar con los gobiernos regionales; estos altimos  deben
observar_el privcipio de lealiad nacional, en la medida en que no
pueden afectar a fravés de sus actos normativos ningim fin estatal
(cfr. Sentencia recaida en el Exp. 00010-2008-PI/TC, fundamento
26) (énfasis afiadido).

Ahera bien, de manera especifica el solicitante de la presente
medida cautelar inveea [o dispuesto en los articules 189, 151 y 192
de la Constitucién; en el articulo 14, incisos 1 y 2 de la Ley de
Bases de la Descentralizacion (LBD); y en los articulos 5 y 48 de 1a
Ley Organica de los Gobiernos Regionales (LOGR).
Adicionelmente, mencionz que las competencias en materia de
trabajo, conferidas a los gobiernos regionales, segin lo dispuesto en
aquellas normas, ha cenlievado que, en los articulos 13 y 96 del
vigente Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del
Gobiernc Regional de Ica, aprobado por la Ordenanza Regional
0013-2019-GORE-ICA, se establezca la dependencia jerdtquica y
administrativa de la DRTPE, respecto de [a Gerencia Regional de
Desarrello Seocial del Gobierno Regional de Ieca.

En lo que agui interesa, los articules 189, 191 v 192 de la
Constitucion establecen lo siguiente:

Articulo 189. Bl territorio de la Repiblica estd integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se
constituye y organiza el gobierno a nivel nacionsl, regional v local,
en los términos que establece la Constitucion y 1a ley, preservando la
unidad e integridad del Estado y de la Nacidn.

El ambitc del nivel regional de gobierno son las regiones v
departamentos (., .).
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Articulo 191. Los gobierncs regionales fienen autonomia politea,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia (...).

Articulo 192.- Los gobiernos regionales promueven el desarrollo v la
econcmia regional, fomentan las inversiones, actividades v servicios
pablicos de su responsabilidad, en armoniz con Jas politicas y planes
nacionales y locales de desarrolle (...).

los incisos 1 y 2 del articulo 14 de la LBD establecen lo

Articulo [4.- Criterics pare la asignacion y transfersncia de
competencias

14,1, L.as competencias de cada nivel de gobiemno, nacional, regional
y local, se rigen por l2 Constitucién y la presente Ley Orgénica,

142 La asignacidn y fransferencia de competencias a los gobiemos
regicnales v locales se efectia gradualmente bajo los siguientes
criterios:

a) Criterio de subsidiaridad, El gobierno mds cercano a la poblacidn
es el més iddmec para gjercer la competencia o fumcidon, por
congipuients, el gobierno nacional no debe asumir competencias que
pueden ser cumplides mas eficientements por les gobiernos
regicnales, y éstos a su vez, na deben hacer aguelle que puede ser
giecutado por los gobiemos locales, evitdndose la duplicidad v
superposicion de funciones (...).

18. Asimismo, los articulos 5 y 48 de la LOGR dispanen que:

Articnlo 5.- Mision del Gobierne Regicnal

La misién de los gobiernos regionales es organizar y conducit la
gastion piblica regional de acuerdo 2 sus competencias exclusivas,
compartidas y delegadas, en el mearco de las politicas nacionales y
sectoriales, para contribuir al desarrollo intagral y sostenible de la
region,

Articulo 48 .- Funciones en materia de trabajo, promocion del emplec
v la pequefia y microempresa

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y
administrar las politicas en materia de trabajo, promocién del empleo
(...), con la politica general del gobierno y los planes sectoriales.

()

) Promover mecanismos de prevencidn y solucidn de conflictos
laborales (...}

p} Resolver como Instancia Regional de Trabajo, en  los
procedimierntos administrativos gue tratan sobre meterias de trabajo

o

19. Ahora bien, en cuanto a las disposiciones relacionadas con las
competencias del Poder Ejecutivo, que se gjercen a través del
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MTPE, v que son citadas en la Resolucién Ministerial 158-2022-
TR, se aprecia que los literales g) ¥ c) del articulo 8.2 de la Ley
26381, “Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo™ establecen que:

8.2 En ¢l marco de sus competencias, el Ministerio de Trabgjo ¥
Promocién del Empleo cumple las siguientes fimeciores compartidas
con los gobiernos regionales:

.0

¢) Establecer normas, lineamientos, mecanismes y procedimientos, en
el Ambito nacional, gne permitan 1a inspeccidn del cumplimiento de
las nomas de trabajo, la prevencidn y solucidon de condlictos
taborales (...).

) Ejercer funciones gjecutoras en materia de trabajo v promocién del
emples en aquellos casos especificos de aleance nacienal o
suprarregional, en coordinacidn con los gobiernos regionsles y
lccales respectivos (énfasis afiadido).

Adicionalmente, en la aludida Resolucion Ministerial 138-2022-TR
se indice que el literal b) del articulo €1 del Texto Integrado del
ROF del MTPE, aprebado por Resolucion Ministerial 308-2019-TR,
establece que una de las funciones de su DGT es resolver los
procedimientos administrativos sobre materias de su competencia,
en calidad de instanciz Gnica, en aquellos casos de alcance supra
regional ¢ nacional, y en calidad de instancia de revisién, cuando
corresponda de acuerde a ley.

Finalmente, en dicha resolucién se invoca lo dispuesio en el dktimo
parrafo del articulo 3 del Decreto Supremo 017-2012-TR. Segan
dicha disposicion, debe entenderse que el cardcter suprarvegional o
nacienal, mencionado en el literal d) de dicho articulo, relativo a la
competencia de la DGT para resolver en instancia dmica, no solo
aplica en supuestos que involucren a “trabajadores de una empresa ¢
secior productive con centros de trabajo en més de una regidn”, sino
también “cuando la actividad econémica desarroliada por la
empresa o sector productivo tiene un efecto o tmpacto notorio en Ja
economia de mas de una regidn o a nivel nacional™.

En sintesis, de acuerdo a la normativa en la que se basa la
Resolucion Ministerial 308-2019-TR, materia de controversia, la
DGT de! MTPE cuenta con las competencias detalladas supre,
cuando:

(iii) se verifica que hay trabajadores de una empresa con
centros de trabajo en mas de una region;

4
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(iv) la actividad economica desarrollada por la empresa
tiene un efecto o impacto notorio en la economia de
mas de unza region o a nivel nacional; v,

(v) la actividad econdmica desarrcilada por el sector
productivo tiene un efecto o impacto nctorio en la
economia de mas de una vegidn o a nivel nacional.

Asimismo, segin la informacidn economica oficial citada en la
referida Resolucion Ministerial 308-2019-TR, la empresa Shougang
Hierro Perii S.A.A desarrolla actividad econdmica dentro de un
sector productiva que tiene un efecto o impacto notoric en Je
econemia de més de una region o a nivel nacional.

Por todo le expuesto, considero que, de la normativa analizada
previamente, no se aprecia, de mado verosimil, que el Gobierno
Regional de Icz, a través de la DRTPE, tenga la competencia para
conocer los asuntos relacionados con las negociaciones colectivas
respecto a la Empresa Shougang Hierro Perd.

El anélisis preliminar de las normas constitucionales, del blogue de
constitucionalidad y de desarrolle previamente glosadas no permite
identificar de un modo prima facie evidente el vicic competencial
denunciado. A eilo debe afiadirse la existencia de normativa que
descartarfa, en principio, que sea ¢l Gobiernc Regional de Ica el
titular de las competencias reclamadas, segun lo explicado
previamente.

Por lo tanto, considero que la medida cautelar planteada por el
Gobiernc Regional de Ica no cumple con el presupuesto referido a
la verosimilitud © apariencia de la afectacién competencial
invocada.

Sobre el peligre en Ia demora,

27.

28.

Haber descartado el cumplimiento del primer requisito para la
concesién de una medida cautelar en esta causa ya es razén
suficiente para desestimar su solicitud, puesto que, como quedé
dicho, sus requisitos deben presentarse copulativamente para su
concesion.

No obstante, considero pertinente enfatizar que resulia
adicionzlmente bastante evidente que en esle caso iampoco se
presenta el requisito del peligro en la demora.
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2%, En efecto, tal como se ha sefizlado supra, este requisito consiste en
evaluar si resulta prima  facie indispensable emitir  un
pronunciamiento que suspenda la eficacia del acto materia de
controversia, a fin de que no se generen efectos inconstitucionales
en el 4mbito de las competencias del solicitante que puedan resultar
irreversibles. En todo caso, el solicitante debe demostrar que, en
caso de ne adoptarse la medida de inmediate, determinada
afectacién de sus competencias podria resultar permanente; y,

30. Nada de ello podria ocurrir en este caso si se toma en consideracidon
que de conformidad con el articulo 111 del NCPCo., la sentencia
emitida en un proceso competencial “[djetermina los poderes o
entes estatales & que corresponden las competencias o atribuciones
controvertidas y anula las disposiciones, resoluciones o actos
viciados de incompetencia. Asimismo, resuelve, en su caso, 1o que
procediere sobre las situaciones juridicas producidas sobre la base
de tales actos administrativos™.

31. Ello significa que en los procesos competenciales, el Tribunal
Constitucional tiene un amplic margen de accion en la
determinacion  de los objetos sobre los ¢ue recaerd su
pronunciamiento y de los efectcs en el tiempe de la decision, motivo
por el cuzl, salvo situaciones excepcionales y claramente
apremiantes (que en este caso no se dan), siempre existird la
posibilidad de retrotraer las cosas al estado inmediatamente enterior
al momento en que¢ s¢ produje eb vicio competencial en la
eventualidad de que se detecte.

Por esias consideraciones, mi voto es por declarar IMPROCEDENTE
la solicitud de medida cautelar.

P

MONTEAGUDO VALDEZ

S

Lo que certifico:

Flavio Redtegél Apaza
Secretario Reiator
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