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Infundada la excepcion de
improcedencia de accién

Las razones de hecho que motivaron la
omisidon requieren de un andlisis propio,
que resulte de la actividad probatoria,
toda vez que la imputacién, en si misma,
cumple con lo exigido por el tipo penal.

AUTO DE VISTA
Lima, trece de febrero de dos mil veinticuatro

VISTOS: el recurso de apelaciéon
formulado por el procesado Eliot Maximiliano Albarrdn Burgos (folio 481)
contra la Resolucion n.o 8, del veintiséis de mayo de dos mil veintitrés (folio
432), que declaré infundado el requerimiento de sobreseimiento e
infundada la excepcidon de improcedencia de accién deducida en el
proceso seguido contra el precitado por el delito de omision de actos

funcionales; con lo demds que contiene.

Intervino como ponente la senora juez suprema CARBAJAL CHAVEZ,

FUNDAMENTOS DE HECHO

Primero. Planteamiento del caso

1.1. En la audiencia de control de acusacion del diecisiete de abril de
dos mil veintitrés (folio 414), ante el Juzgado Superior de Investigacion
Preparatoria de la Corte Superior de Justicia de Puno, la defensa del
procesado Eliot Maximiliano Albarrdn Burgos dedujo la excepcion de
improcedencia de accion.

1.2. Por auto del veintiséis de mayo de dos mil veintitrés (folio 432),

expedido por el Juzgado Superior de Investigacion Preparatoria de
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la Corte Superior de Justicia de Puno, se declard infundado el
requerimiento de sobreseimiento e infundada la excepcion de
improcedencia de accién deducida en el proceso seguido contra
el precitado por el delito de omision de actos funcionales, en

agravio del Estado; esencialmente, bajo los siguientes fundamentos:

3.2.- Conforme es de verse en el visto y cidos de la presente resoluciéon, puede
advertirse que los argumentos que redliza Albarrdn Burgos para sustentar el
medio de defensa en andlisis, que son similares a los planteados en el pedido
de sobreseimiento, por lo tanto, no pueden ser fomados para este medio de
defensa eminentemente técnico como es en la atipicidad absoluta y en la
atipicidad relatfiva desarrollado en el punto que antecede [sic].

3.3.- Véase que uno de los argumentos que ha expuesto Albarrdn Burgos es
justificar que no se elaboraron actas porque el 17 de noviembre de 2019 habia
un escenario de convulsiéon social y grave alteracion del orden publico y véase
gue cada argumento de por s, son para fines de invocar su no
responsabilidad amparable con medios probatorios que necesariamente
deben ser actuados en juzgamiento [sic].

3.4.- Tampoco es de recibo el argumento de que segun el Decreto Legislativo
1267 de la Policia Nacional, la obligacién de redactar actas solo sea de la
policia, lo que ya hemos analizado ampliamente en el considerando segundo

que antecede [sic].

Segundo. Pretension y argumentos de impugnacion

2.1. El procesado Eliot Maximiliano Albarrdn Burgos (folio 481) pretende
que se revoque la resolucion recurrida y, reformdndola, se declare
fundada la excepcidon de improcedencia de accion.

Respecto ala atipicidad de los hechos, argumenta lo siguiente:

a. No se evalud la ausencia de los dos presupuestos procesales: la

tipicidad de la conducta —cuando el hecho no constituye delito— Yy SU
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perseguibilidad penal —cuando el hecho no es justiciable penamente—,
pues solo se indicd que son similares a los planteados en la solicitud
de sobreseimiento; por lo tanto, no pueden ser invocados para este
medio de defensa eminentemente técnico.

b. Bastaba con leer toda el acta de franscripcion para darse cuenta
de que el contexto del didlogo, confrontacion y discusion con los
comuneros estd  siendo  desnaturalizado  intencionalmente,
convirtiendo el hecho imputado en deliberadamente calumnioso,
pues, conforme lo exigen los articulos 120, 328 y siguientes del
Codigo Procesal Penal —en adelante, CPP—, si bien tenia la obligacion
de levantar el acta de denuncia, esto depende del lugar, modo y
circunstancias; ademds, el denunciante tenia el deber de firmar el
acta de denuncia verbal y la agraviada debia dar una narracion
detallada y veraz de los hechos, asi como mostrar la escena del
crimen, de lo cual se trata tanto el didlogo o confrontacién como la
tfranscripcion. En ofras palabras, la conducta “de no haber podido
levantar el acta de denuncia” estd totalmente justificada.

c. No se levantd el acta de denuncia porque el Presidente de la
Comunidad Benedicto Calani Chambi, no queria denunciar ni que
se levante acta alguna —queda claro del acta de transcripcion del audio—.

d. En el supuesto negado de que los comuneros hubieran querido
denunciar y firmar el acta de denuncia, y ésta se hubiera
elaborado; tal labor le habria correspondido al fiscal de Juli.

e. La PNP fiene la potestad exclusiva de levantar las actas en zonas de
riesgo o donde el orden publico se haya alterado, conforme lo
regula el articulo 120 del CPP y el Decreto Legislativo n.0 1267, Ley de

la Policia Nacional del Perd. La PNP si levantd las actas y remitio el
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informe policial al fiscal de Juli, quien abrid la Carpeta Fiscal n.o 699-
2019, apenas dos semanas después.

f. Eljuez se excusd en que no podia evaluar el acta de trascripcion; sin
embargo, si revisd toda la carpeta fiscal y concluyd que, si la
carpeta fiscal no se elabord, no fue por la presunta comisidon de los
delitos contra el patrimonio en su modalidad de hurto agravado y
de allanamiento ilegal de domicilio, sino como consecuencia de la
denuncia de parte de los efectivos policiales Natalia Cuno Mamani
y Ferdinan Llanque Carbaijal, detenidos por los comuneros.

g. Cuestiond que estuvieran obligados a levantar actas en medio de
una zona convulsionada, cuando hablaban rodeados de
comuneros y protegidos por la USE de la PNP, también llamada
Antimotines; ademds, tuvieron que refirarse del lugar porque los
comuneros No quisieron entregar a los secuestrados ni quisieron
denunciar; por el contrario, dijeron: “Nosotros no los hemos llamado’’, 10
cual habria sido porque entendieron que habia sospechas graves
de que eran narcos y que tenian dinero que no podian justificar.

h. La fiscal usdé a un sujeto mentiroso como testigo, y el juez dio por
ciertas sus afirmaciones al senalar que habia seguridad y por eso si
se podia levantar un acta; asi, el acusado de secuestrar y torturar
mujeres policias, también sindicado de narcotraficante, dijo que
eran trescientos policias; pero solo un bus de personal de la USE y no
tenian mdas de sesenta personas. La fiscal tenia la obligacion de
oficiar a la PNP, que le habria mandado la relacién oficial —con

nombres— de todo personal de la USE que participd en el operativo.

Respecto la prescripcion, argumenta lo siguiente:
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2.2

En el presente proceso se consideraron causales de interrupcion y
suspension de la prescripcion ordinaria; sin embargo, esto hace que
la prescripcion ordinaria ya no pueda computarse y solo surge
como institucidn aplicable la prescripcion extraordinaria.

Tras la modificacion del arficulo 84 del Codigo Pendl,
automdticamente quedan sin efecto las interpretaciones que la
Corte Suprema desarrollé en los Acuerdos Plenarios n.2 2-2010y n.© 3-
2012, asi como en la Casacion n.0 442-2015/Santa.

Para el caso, los plazos de suspension son de 3 anos exactos, pues el
comienzo o continuacion del proceso penal nunca dependid de
cualquier cuestion que deba resolverse en ofro procedimiento; por
tanto, nunca hubo suspension de la prescripcion.

El plazo de prescripcion ocurrid el diecisiete de noviembre de dos mil
veintidos, pero —en el supuesto negado de que si hubiera existido cualquier
cuestién que debia resolverse en ofro procedimiento— SO0 se debian sumar 4
meses, pues el plazo para una investigacion preparatoria es de 120

dios.

. Conforme el articulo 342 del CPP, el nuevo plazo de prescripcion

seria el diecisiete de marzo de dos mil veintitrés.

Concluida la sesibn de audiencia, los senores jueces supremos
integrantes de la Sala Penal Permanente, contando con el infegro
de las piezas procesales, se reunieron via plataforma virtual, en la
que debatieron lo expuesto en la sesidn oral. Al culminar, en la
fecha, acordaron el sentido de la decision, efectuando la votacion
respectiva, y dispusieron que el juez ponente formule el auto

correspondiente.
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Tercero. A

ndlisis jurisdiccional

3.1. La excepcion de improcedencia de accion (prevista en el literal “b” del

numeral 1 del arficulo 6 del CPP) contempla dos causales para su

procedencia, cuando el hecho no consfituye delito o no es

justiciable penalmente; en el caso que nos ocupaq, el procesado

invoco la excepcion de improcedencia de accion por atipicidad,

esto es, el cuestionamiento estd circunscrito, en lineas generales al

juicio

de subsuncidén normativo.

3.2. Preliminarmente, este Tribunal Supremo, en la Casacion n.o 1086-

2021/Amazonas, del freinta de noviembre de dos mil veintidds, sobre

el pri

ncipio de progresividad como exigencia de la funcién fiscal,

indicé lo siguiente:

Tratdndose de una excepcidn de improcedencia de accidn postulada por
el investigado, antes que el Ministerio Publico hubiera presentado un
requerimiento  acusatorio acabado, el juicio de composicion o
descomposicién tipica (absoluto o relativo) obliga al juzgador a examinar el
medio técnico de defensa en funcidn equidistante del estado de sospecha
en el que se ubica la imputacién fiscal, de tal suerte que si el relato fiscal
corresponde a una sospecha inicial, el juicio de composicidn o
descomposicidon tipica debe ser igualmente incipiente o seminal, siempre
que el relato recorra todos los elementos del tipo penal; del mismo modo, si
el relato fiscal es acabado o pleno porque se trata de un requerimiento
acusatorio en forma, le coresponde un juicio de composicion o

descomposicion tipico detallado, especifico y minucioso.

3.3. Asimismo, en la Casacion n.e 702-2017/Ucayali, del seis de diciemlbre

de dos mil dieciocho, se senald lo que sigue:

No puede estimarse fundada una excepcidon de improcedencia de accidn

sobre la base de alegaciones de iresponsabilidad penal expresadas a partir

6
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de la actividad probatoria o investigativa comprendida en los actuados,
toda vez que con ello se hace referencia a un problema vinculado al
aspecto probatorio de los hechos materia de incriminacion y no a la
imputacion en si misma, consignada en la disposicion fiscal de formalizacion

de investigacion preparatoria o en la acusacion.

3.4. En el caso al recurrente se le atribuye la comision del delito de
omisidon de actos funcionales, fipificado en el articulo 377 del Codigo

Penal, cuya conducta se describe en los siguientes términos: “El
funcionario publico que, ilegalmente, omite, rehUsa o retarda algun acto de su

cargo (...)", Los hechos postulados por el Ministerio PUblico son los que

se describen a confinuacion:

“3.1. Circunstancias procedentes:

En fecha 17 de noviembre de dos mil diecinueve en horas de la madrugada
el Mayor PNP Pedro Campos Cusihuamdn junto a seis miemibros de la Policia
Nacional se constituyeron a la comunidad de Tambillo del distrito de
Pomata, provincia de Chucuito-Juli, departamento de  Puno,
especificamente al domicilio de la familia Flores Calani, con la finalidad de
incautar droga; sin embargo, al no enconfrar estupefacientes, sustrajeron la
suma de siete mi soles y mil quinientos ddlares americanos, para
posteriormente darse a la fuga. La familia agraviada solicitdé apoyo a los
comuneros, quienes de manera inmediata lograron intervenir a los sub
oficiales Natalia Cuno Mamani y Ferdinen Lianque Carbaijal, reteniéndolos en

dicha comunidad.

Ese mismo dia, en horas de la mana, llegaron decenas de efectivos policiales
armados a la Comunidad Campesina de Tambillo, el fiscal Provincial de la
Fiscalia Provincial Mixta de Desaguadero Elio Maximiliano Albarrdn Burgos, el
Fiscal Adjunto Provincial de la Fiscalia Provincial Penal de Chucuito-Juli
Manuel Oswaldo Deza castillo y el mayor PNP. Pedro Campos Cusihuamdn
con la findlidad de recuperar a los sub oficiales Cuno Mamani y Lianque

Carbajal, encontrdndose en dicho lugar con varios comuneros y dirigentes
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comuneros, explicndoles en dicho lugar con varios comuneros y dirigentes
comuneros, explicdndoles el motivo de su presencia y requerido la entrega

de los efectivos policiales presuntamente retenidos.

En dicha diligencia de rescate, los comuneros de la Comunidad Campesina
de Tambillo, pusieron en conocimiento de los fiscales acusados, que los
efectivos policiales habrian intervenido a la comunidad en forma irregular, es
decir, habrian allanado el domicilio de la familia Flores Calani y su sustraido
dinero de los mismos; ante fal denuncia, ambos fiscales han exigido la
identificacion del agravio, la pre-existencia del dinero, la presentacién formall

de la denuncia.

Asimismo, en dicha diligencia el Mayor PNP Pedro Campos Cusihuamdn en
presencia de los comuneros ha reconocido los hechos, pidié disculpas vy
senald que asumia la responsabiidad como jefe, y los comuneros le
solicitaron la devolucidn del dinero y que se regresen los demds efectivos
policiales a dar explicaciones de la inversidn que hicieron sin autorizacién ni

intervencion fiscal y que pidan disculpas ante toda la comunidad.
3.2. Circunstancias concomitantes:

El Fiscal Provincial Eliot Maximiliono Albarrdn Burgos pese a que tomd
conocimiento de los hechos (del presunto allanamiento ilegal y sustraccion
de dinero cometido en el domicilio de la familia Flores Calani por parte de los
efectivos policiales de la Comisaria PNP de llave-Puno) en la Comunidad de
Tambillo, en fecha diecisiete de noviembre de dos mil diecinueve, en horas

de la manana en que se constituyd.

1.- No levanté el acta correspondiente para registrar la notitia criminis que
fue puesto en su conocimiento por los comuneros de la Comunidad

Campesina de Tambillo;

2.- No remitié ningun actuado a la fiscalia Provincial Penal de Chucuito-Juli
respecto de la noficia criminis del que tuvo conocimiento; por cuanto
advirtié que el lugar donde ocurrieron los hechos no se encuentra dentro del

dmbito territorial de su competencia;
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3.- mostré una actitud parcializada a favor de las autoridades policiales, al
haber exigido la identificacién del agraviado, la acreditacion de la pre-

existencia del dinero y la presentacion formal de la denuncia; y,

4.- Propicid que los miembros de la comunidad promuevan su propia
solucién frente a la presunta sustraccidn del dinero perpetrado en el

domicilio de la familia Flores Calani por parte de los efectivos policiales.

El Fiscal Adjunto al Provincial Manuel Oswaldo Deza Castillo pese a que tomé
conocimiento de los hechos (del presunto allanamiento ilegal y sustracciéon
de dinero cometido en el domicilio de la familia Flores Calani por parte de los
efectivos policiales de la Comisaria PNP de llave-Puno) en la Comunidad de
Tambillo, en fecha diecisiete de noviembre de dos mil diecinueve, en horas

de la manana, en que se constituyd.

1.- No levanté el acta correspondiente para registrar la noticia criminis que
fue puesto en su conocimiento por los comuneros de la Comunidad

Campesina de Tambillo;

2.- No dio cuanta a su superior Fiscal Provincial de la Fiscalia Provincial Penal
de chucuito-Juli respecto de la notitia criminis del que tuvo conocimiento el

indicado dia; esto es, para el inicio de las investigaciones correspondientes;

3.- Mostré una actitud paralizada a favor de las autoridades policiales, al
haber exigido la identificacién del agraviado, la acreditacion de la pre-

existencia del dinero y la presentacion formal de la denuncia;

4.- Propicid que los miembros de la comunidad promuevan su propia
solucién frente a la presunta sustraccidn del dinero perpetrado en el

domicilio de la familia Flores Calani por parte de los efectivos policiales.
3.3. Circunstancias posteriores:

Luego de gue la Oficina descentralizada de Control Interno del Ministerio
PlUblico de Puno en fecha veintidds de junio de dos mil veinte apertura
investigaciéon por faltas en confra de los acusados, y después de que esta

Fiscalia Superior dispone se redlice la diigencias preliminares en fecha veinte
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de julio de dos mil veinte en contra los ahora acusados por la presunta
comisién de los delitos de usurpacion de funciones, omision de denuncia y
omisién de deberes funcionales; es que en fecha dieciocho de diciembre de
dos mil veinte recién la Fiscalia Provincial penal de Chucuito Juli (fiscalia
donde trabaja el Manuel Oswaldo Deza Castillo) apertura investigacion
preliminar, en el Caso N° 265-2020, en contra de pedro Felipe Campos
Cusihuaman, por la presunta comision del delito contra la Administracion
PUblica, en su modalidad de delitos cometidos por particulares en su forma
de Usurpacion de la Funcién Publica. En contra de pedro Felipe Campos
Cusihuaman, Diego Alonso Nunez Isla, Lujan Astete Pareja, por la presunta
comision del delito contra la Liberfad en su modalidad de violacion de
domicilio en su forma de Allanamiento llegal de Domicilio y delito contra el
Patrimonio en su modalidad de Hurto en su forma de Hurto Agravado, en
agravio de Ancastacia flores Calani, y en confra de Ferdinan Llanque
Carbaijal, Natalia Cuno Mamani y Alexander Lima Mendoza, por la presunta
comision del delito confra la Administracion de Justicia en su forma de
encubrimiento personal; todo ello, respecto de los hechos denunciados por
los comuneros de Tambillo — Pomata en fecha diecisiete de noviembre de
dos mil diecinueve.” (segun requerimiento acusatorio, debidamente

subsanado).

3.5. Sobre el particular, verificamos que —durante la audiencia de control de
acusacion— el recurrente postuld el sobreseimiento de la causa v,
posteriormente dedujo la excepcidon de improcedencia de accion,
objeto de apelacion; al dia de la fecha, por Resolucion n.o 09, del
cinco de junio de dos mil veintitrés, se emiti® el auto de
enjuiciamiento contra el recurrente por el delito de omision de actos
funcionales; esto quiere decir que la excepcidon de improcedencia
de accién propuesta por el investigado se formuld culminada la
vigencia de la etapa de investigacion preparatoria formal, tras la

presentacion del requerimiento acusatorio por el representante del

10
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3.6.

3.7.

3.8.

Ministerio PUblico. Asi, la exigencia del juicio de subsuncidon o
descomposicion fipica, por el principio de progresividad como
exigencia de la funcién fiscal, no puede ser incipiente o seminal, sino
detallada, especifica y minuciosa.

En esa lineq, se advierte que recurrente cumple con la cualidad de
sujeto activo o agente del delito cuya comision se le atribuye, ya
que, al fratarse de un delito especial, solo puede readlizarlo quien sea
funcionario puUblico con capacidad de decision en el gjercicio de
sus funciones; en el caso, el delito habria acontecido cuando se
desempenaba en el cargo de fiscal provincial fitular de la Fiscalia
Provincial Mixta de Desaguadero.

El sujeto pasivo, en este caso, es el Estado, representado por la
Procuraduria PUblica a cargo de la defensa juridica del Ministerio
PUblico.

Con relacion a las conductas omisivas que se le atribuyen como
delito, las razones de hecho que motivaron la omisidn requieren de
un andlisis propio que resulte de la actividad probatoria, pues la
imputacion, en si misma, cumple con lo exigido por el tipo penal; asi,
se senald apropiadamente que se le atribuye (i) no levantar el acta
correspondiente para registrar la notia criminis que fue puesta en su
conocimiento por los comuneros de la comunidad campesina de
Tambillo; (ii) no remitir ningun actuado a la Fiscalia Provincial Penall
de Chucuito-Juli, respecto a la notitia criminis de la que tuvo
conocimiento, por cuando advirtidé que el lugar donde ocurrieron los
hechos no se encuentra en el dmbito territorial de su competencia;
(i) mostrar una actitud parcializada a favor de las autoridades

policiales, al exigir la identificacion del agraviado, la acreditacion de

11
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3.9.

la preexistencia del dinero y la presentacion formal de la denuncia; y
(iv) propiciar que los miembros de la comunidad promuevan su
propia solucidn frente a la presunta sustraccidn del dinero,
perpetrada en el domicilio de la familia Flores Calani por parte de los
efectivos policiales.

Asimismo, el recurrente deja entrever que se le estaria dando validez
a la declaraciéon de un testigo, pero ello no hace sino revelar que el
CasO que Nos ocupa requiere del desarrollo propio de la etapa de

juzgamiento.

3.10. De ofra parte, sobre el cuestionamiento vinculado a la prescripcion,

verificamos que los hechos ocurrieron el diecisiete de noviembre de
dos mil diecinueve, la disposicidon de formalizacion preparatoria data
del cuatro de julio de dos mil veintidds, el delito sanciona con pena
privativa de libertad no mayor de dos anos y, conforme a lo
expuesto en el Acuerdo Plenario n.c 5-2023, sobre la inconstitucional
de laLey n.° 31751 por no poder superar el test de proporcionalidad,
se establecié que la prescripcion debe regirse por lo dispuesto en el
Acuerdo Plenario n.2 3-2012; en consecuencia, al dia de la fecha, la

accion penal no ha prescrito.

DECISION

Por estos fundamentos, los senores jueces integrantes de la Sala Penal

Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica

ACORDARON:

DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion formulado por el

procesado Eliot Maximiliano Albarran Burgos (folio 481) contra la

12
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Resolucion n.o 8, del veintiséis de mayo de dos mil veintitrés (folio 432),
que declard infundado el requerimiento de sobreseimiento e
infundada la excepcion de improcedencia de accion deducida en
el proceso seguido contra el precitado por el delito de omision de
actos funcionales; con lo demds que contiene.

ll. DISPONER publicar su contenido en la pdgina web del Poder
Judicial, notificar a las partes conforme a ley y ordenar la devolucion
del expediente judicial a su sede de origen, archivando el
cuademillo de apelacion en esta sede suprema.

SS.

SAN MARTIN CASTRO
LUJAN TUPEZ
ALTABAS KAJATT
SEQUEIROS VARGAS

CARBAJAL CHAVEZ
CCH/macL

13



