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SENOR PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

JORGE CARLOS MONTOYA MANRIQUE, Congresista
de la Republica, identificado con DNI N°43328757, con
domicilio procesal en Palacio Legislativo Oficina 233,
Plaza Bolivar del Cercado de Lima, a usted en la debida

forma me presento y digo:

I PETITORIO:

Interpongo denuncia constitucional por la infraccién del articulo 154 numeral & de la
Constitucién Politica del Estado, por la omision de presentar el informe anual
correspondiente a los afios 2020, 2021 y 2022 al Pleno del Congreso de la Reptblica, contra
los miembros integrantes del Pleno de la Junta Nacional de Justicia (JNJ), solicitando se

imponga a los denunciados la sancion respectiva conforme al detalle siguiente:

1) Aldo Alejandro Vasquez Rios. Miembro de la Junta Nacional de Justicia. Nombrado
mediante Resolucién: N2 096-2019-CE. Domiciliado en Av. Paseo de la Republica
3285, San Isidro - Lima - Pert. Solicitando se imponga diez (10) afios de inhabilitacion

2)



3)

4)

5)

6)

7)
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para el ejercicio de la funcién publica, conforme al articulo 100 de la Constitucion
Politica del Estado, en su calidad de presidente de la JNJ en el periodo 2020.

Luz Inés Tello de Necco, miembro de la Junta Nacional de lusticia, nombrada
mediante Resoluciéon N° 098-2019-CE, domiciliada en la Av. Paseo de la Republica
3285, San Isidro - Lima - Pert. Solicitando se imponga diez (10) afios de inhabilitacion
para el ejercicio de la funcion publica, conforme al articulo 100 de la Constitucidn
Politica del Estado, en su calidad de presidente de la JNJ en el periodo 2021.

Henry José Avila Herrera. Miembro renunciante de la Junta Nacional de Justicia.
Nombrado mediante Resolucién: N2 097-2019-CE. Domiciliado en Av. Paseo de la
Reptblica 3285, San Isidro - Lima - Peru. Solicitando se imponga diez (10) afios de
inhabilitacién para el ejercicio de la funcién puiblica, conforme al articulo 100 de la
Constitucién Politica del Estado, en su calidad de presidente de la JNJ en el periodo
2022.

Imelda Julia Tumialdn Pinto. Miembro de la Junta Nacional de Justicia. Nombrada
mediante Resolucién: N2 101-2019-CE. Domiciliada en Av. Paseo de la Republica
3285, San Isidro - Lima - Perti. Solicitando se imponga diez (10) afios de inhabilitacién
para el ejercicio de la funcién publica, conforme al articulo 100 de la Constitucion
Politica del Estado, en su calidad de presidente de la INJ en el periodo 2023.
Antonio Humberto De la Haza Barrantes. Miembro de la Junta Nacional de Justicia.
Nombrado mediante Resolucién: N2 102-2019-CE. Domiciliado en Av. Paseo de la
Replblica 3285, San Isidro - Lima - Perd. Solicitando se imponga cinco (5) afios de
inhabilitacién para el ejercicio de la funcion publica, conforme al articulo 100 de la
Constitucién Politica del Estado, en su condicion de miembro integrante del Pleno
de la JNJ.

Maria Amabilia Zavala Valladares. Miembro de la Junta Nacional de lJusticia.
Nombrada mediante Resolucién: N2 099-2019-CE. Domiciliada en Av. Paseo de la

Republica 3285, San Isidro - Lima - Per(. Solicitando se imponga cinco (5) afios de
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inhabilitacién para el ejercicio de la funcién publica, conforme al articulo 100 de la
Constitucién Politica del Estado, en su condicién de miembro integrante del Pleno
de la JNJ.

8) Guillermo Santiago Thornberry Villaran. Miembro de la Junta Nacional de Justicia.
Nombrado mediante Resolucion: N2 003-2020-CE. Domiciliado en Av. Paseo de la
Reptiblica 3285, San Isidro - Lima - Perd. Solicitando se imponga cinco (5) afios de
inhabilitacién para el ejercicio de la funcién ptblica, conforme al articulo 100 de la
Constitucion Politica del Estado, en su condicion de miembro integrante del Pleno

de la JNJ.

La sancion solicitada en el marco del articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado se
encuentra diferenciada en razén al grado de responsabilidad que correspondio a cada uno
de los miembros del Pleno en el periodo materia de incumplimiento de la obligacidn
constitucional denunciada. En esta medida, se solicita 10 afios de inhabilitacion para el
ejercicio de la funcién publica, para quienes desempefiaron la presidencia de la JNJ y 5 afios
para Guienes actuaron en el periodo en mencidén como integrantes del Pleno, debiendo

entenderse que la responsabilidad es solidaria entre todos los miembros del colegiado.

La presente denuncia se fundamenta en los articulos 99 y 100 de la Constitucién Politica del

Estado y el articulo 89 del Reglamento del Congreso de la Republica.

i. FUNDAMENTOS DE HECHO

DE LA INFRACCION CONSTITUCIONAL:

1. Elarticulo 154 numeral 6 de la Constitucion Politica del Estado, establece de manera

taxativa que es funcidn de la JNJ “Presentar un informe anual al Pleno del Congresa”,



mandato de la mds alta jerarquia normativa que han sido incumplidos en los
periodos 2020, 2021 y 2022, como lo ha identificado el informe correspondiente de

la Contraloria General de la RepUblica.

Este mandato constitucional establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 154.- Son funciones de la Junta Nacional de
Justicia:

fiss)

6. Presentar un informe anual al Pleno del Congreso.”

En mi condicién de congresista de la Republica, mediante Oficio N° 242-2023-
JCMMY/CR, de fecha 02 de octubre de 2023, solicité a la Contraloria General de la
Replblica, se realice una Auditoria de Cumplimiento en la gestién de la Junta
Nacional de Justicia, respecto a la omision de presentar un informe anual ante el
Pleno del Congreso de la Republica conforme establece las normas constitucionales
y legales. Asimismo, solicité se determine las responsabilidades administrativas y
legales pertinentes entre los miembros del Pleno de la Junta Nacional de Justicia,
quienes tuvieron a su cargo la conduccién administrativa de la institucién en los afios

correspondientes a las omisiones de remitir el informe anual al Pleno del Congreso.

Mediante Oficio N°003736-2024-CG/DC, de fecha 18 de marzo de 2024, el Contralor
General de la Repiiblica, Nelson Shack Yalta, remitié el INFORME DE RECOPILACION
DE INFORMACION N°002-2023-JNJ-OCI-RI “FORMULACION Y PRESENTACION DE LOS
INFORMES ANUALES ANTE EL PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA POR PARTE
DE LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA” .
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En el mencionado informe de la Contraloria General de la Republica, se realiza el
andlisis de la obligacion constitucional y legal de la JNJ de presentar los informes
anuales al Pleno del Congreso, para ello se solicité la informacion correspondiente
a cada uno de los miembros de la JNJ, asi como las actas en las que debieron
aprobarse o se aprobaron los informes anuales a ser remitidos al Congreso de la
Republica de los afios 2020, 2021 y 2022, identificdndose la omisién en el

cumplimiento de esta obligacién del mas alto rango normativo en nuestro pais.

Las conclusiones del INFORME DE RECOPILACION DE INFORMACION N°002-2023-
JNJ-OCI-RI “FORMULACION Y PRESENTACION DE LOS INFORMES ANUALES ANTE EL
PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA POR PARTE DE LA JUNTA NACIONAL DE
JUSTICIA”, expresan lo siguiente:
“V CONCLUSIONES:
De acuerdo con los comentarios precedentemente expuestos se
conciuye lo siguiente:
5.1 Los informes anuales de los afios 2020 y 2022 fueron formulados
por los miembros del Pleno de la Junta Nacional de Justicia y
aprobados mediante Actas de sesion plenaria extraordinaria n.°s 002
'y 100 de 5 de enero de 2021 y 30 de junio de 2022 {Apéndice n.” 8),
respectivamente; sin embargo, el informe anual correspondiente al
afio 2021 no habria sido aprobado por el Pleno de la JNJ puesto que
en el Acta de sesién plenaria extraordinaria n.® 090 de 7 de junio de
2023 (Apéndice n.” 8), en la que se reviso el mencionado informe, no
se consignd en ninguno de sus extremos el término "Aprobar”, sino
que se sefiala en su contenido, que las y los miembros procedieron a
revisar los principales aspectos del informe y convinieron en que se

realicen mejoras al mismo. (Numeral 4.1)
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esta dependencia de control, en torno a la existencia de normativa
interna relacionada a la presentacidn del informe anual por parte de
la Junta Nacional de Justicia al Pleno del Congreso de la Republica, asi
como, si el Congreso tiene entre sus funciones, el solicitar a los
miembros de la JNJ, la exposicién del informe anual ante el Pleno del
Congreso, sefialé a través del director General Parlamentario que,
corresponde al Consejo Directivo del Congreso de la Republica,
establecer las reglas aplicables a la presentacion de los informes de la
Junta Nacional de Justicia y que, para el presente afio, se ha dispuesto
gue el mismo se presente ante el Plenc del Congreso de la Republica,
en sesion cuya fecha y hora se coordinard oportunamente. (Numeral
2.1)

5.3 El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sobre el
requerimiento de informacién formulado por este OCI, respecto a si el
informe anual que debe presentar la JNJ al Pleno del Congreso de la
Republica, debe realizarse de manera independiente por cada uno de
los cinco (5) afios de gestion, considerando el afio en el que ejercen
funciones cada uno de los presidentes de la JNJ, y si su presentacion
debe ser al afio siguiente de culminado cada uno de los presidentes de
la INJ, y si su presentacién debe ser al afio siguiente de culminado
cada uno de sus ejercicios, sefialé a través del director General de
Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria que, no les corresponde
evaluar o.determinar cémo un drgano constitucional auténomo debe
proceder al cumplimiento de un mandato constitucional por tratarse
de aspectos de gestion institucional que corresponden al dmbito
funcional de la Junta Nacional de Justicia. (Numeral 2.2)

5.4 La Junta Nacional de Justicia no cumplié con elaborar los informes

de gestion de los afios 2020, 2021 y 2022, los mismos que, de acuerdo
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al Reglamento del Pleno deben ser aprobados trimestralmente para
ser remitidos al Congreso de la Republica; respecto a ello, la titular de
la entidad sefialé que, tal disposicion fue considerada e incorporada
en el citado reglamento, por un lado, en el contexto de la reciente
instalacidn y funcionamiento de la entonces novisima Junta Nacional
de Justicia que requeria del desarrollo y aprobacion de todos sus
reglamentos tanto administrativos como funcionales, y, por otro lado,
en una sana intencion de transparencia de las actividades que iba a
empezar a desarrollar. Sin embargo, se vieron imposibilitados de
elaborar y aprobar los mencionados informes, debido a la declaracién
del estado de emergencia que afectd el funcionamiento de todas las
entidades, siendo que, en el caso de la JNJ la afectacion fue mucho
mayor al no tratarse de una entidad que ya se encontrara en
funcionamiento, sino de una que acababa de instalarse, por lo que no
contaba atin ni con el personal y presupuesto necesarios, ni con la
normatividad administrativa y funcional que permitiera el desarrollo
de sus actividades; es menester sefialar que, tales argumentos han

sido desvirtuados en el desarrollo del presente informe. (Numeral 4.2)

6. Cabe sefialar que en la conclusién 5.1 se determina que el informe anual
correspondiente al afio 2021, no habria sido aprobado mediante el acta respectiva
por el Pleno de la JNJ, puesto que en el Acta de sesion plenaria extraordinaria n.’
090 de 7 de junio de 2023, en la que se revisd el mencionado informe anual, no se
consignd en ninguno de sus extremos el término "Aprobar", sino que se sefiala en
su contenido, que las y los miembros procedieron a revisar los principales aspectos

del informe y convinieron en que se realicen mejoras al mismo, quedando pendiente

y sin la aprobacidn necesaria hasta la fecha. En consecuencia, |a remisién tardia del
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informe anual 2021 carece de validez al no haber sido aprobado mediante acta de
sesion Plenaria, tal como lo exige el articulo 2 literal m) de la Ley N°® 30916, Ley
Orgénica de la Junta Nacional de Justicia y el articulo 10, numerales 16 y 17 del
Reglamento del Pleno de la Junta Nacional de Justicia, resolucion N® 005-2020-JNJ
(aspecto analizado detalladamente en el numeral 4.1 del informe de la CGR), tal

como literalmente lo expresan dichas normas:

“Ley Orgdnica de la Junta Nacional de Justicia, Ley N° 30916
Articulo 2. Competencias de la Junta Nacional de Justicia

Son competencias de la Junta Nacional de Justicia:

(...)

m. Presentar un informe anual al Pleno del Congreso;

(.-:)"

“Reglamento del Pleno de la Junta Nacional de Justicia, resolucion
N° 005-2020-JNJ.

Articulo 10.- Funciones del Pleno de la Junta Nacional de Justicia

Sin perjuicio de las funciones establecidas en la Constitucidn Politica,
la Ley Orgdnica de la Junta Nacional de Justicia y leyes conexas, el
Pleno estd a cargo de:

f)

16. Aprobar el informe anual al Congreso de la Republica.

17. Aprobar trimestralmente un informe de_gestion para ser remitido

al Congreso de la Republica.”

7. Respecto a la conclusién 5.2 del informe de Contraloria, se establece que es el
Consejo Directivo del Congreso de la Reptblica al que corresponde establecer las

reglas aplicables a la presentacion de los informes de la Junta Nacional de Justicia,
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debiendo coordinarse fecha y hora oportunamente para su presentacién ante el
Pleno del Congreso de la Reptblica, aspecto que no exime a la JNJ de la presentacién
fisica concluido el periodo anual, la sustentacién del mismo ante el Pleno del
Congreso constituye un tramite posterior que podria ser atendido directamente o
encargado a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos o de Constitucion y
Reglamento, segln sea el criterio y voluntad politica del Parlamento. En este
extremo, la JNJ pretende argumentar un vacio normativo o reglamentario,
debiéndose entender que no todo puede estar reglado positivamente, pudiendo la
entidad encargada del tramite constitucional, como es el caso, determinar su
mecanismo de cumplimiento mediante el acuerdo del Pleno del Congreso. Es asi,
que la JNJ trata de justificar su omision de presentar el informe anual exigido
constitucional y legalmente, con la excusa de existir una “circunstancia de
incertidumbre sobre el modo, forma y tiempo respecto al procedimiento para su
exposicién”, si esta fuese una razén valedera la JNJ hubiera solicitado al Congreso
mediante oficio o cualquier otra comunicacién el esclarecimiento de dicha
incertidumbre o solicitado fecha y hora para sustentar el informe correspondiente,
sin embargo, nada de ello ocurrid, o que demuestra que este es un argumento

construido a posteriori para pretender justificar su incumplimiento constitucional.

Al respecto, el Secretario General de la JNJ, Juan Carlos Cortés Carcelén, como
consta en la pagina 11 del informe de Contraloria, reconoce la omisidn en la
presentacion de los informes a los que se encuentra obligada constitucionalmente
la JNJ al sefalar lo siguiente: “Muestra de ello es que, una vez se tomé conocimiento
de una denuncia constitucional interpuesta a causa de la no presentacién de estos
informes, de manera inmediata — al dia sub siguiente — fueron presentados al
Congreso, lo cual no pudo haber ocurrido de no haberlos tenido culminados.”; con

esta afirmacion se evidencia el incumplimiento por declaracidn de su mas alto

“ARo del Bicentenario de la consclidacién de nuesira Independencia y
de la conmemoracién de las heroicas baialles de Junin y Ayacucho”
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funcionario de confianza administrativo, que pretende reducir la obligacién
constitucional de presentar el informe anual de la JNJ a una exposicién al Pleno del
Congreso, obviando el requisito de su presentacion fisica y detallada, asi como el
cumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias de previa aprobacién del
Pleno de la INJ y la elaboracion de los informes trimestrales que ellos se

autoimpusieron en el Reglamento del Pleno de la JNJ.

Conforme a la conclusién 5.3 el recojo de informacion realizado por la Contraloria
en su informe respectivo incluye una consulta al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, sobre la forma y oportunidad del cumplimiento del mandato
constitucional de presentar los informes anuales de la JNJ al Congreso de la
Replblica, respecto del cual el Ministerio de Justicia sefialé que estos se tratan de
“aspectos de gestién institucional que corresponden al dmbito funcional de la JNJ en
su condicién de érgano constitucional auténomo. De tal manera, no corresponde a
esta direccion general evaluar o determinar cémo es que un drgano constitucional
auténomo debe proceder al cumplimiento de un mandato constitucional.” (pagina 8
del informe de la Contraloria). De esta forma, es el propio Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, érgano juridico del Poder Ejecutivo, que determina que es la
propia JNJ la responsable de implementar sus obligaciones constitucionales, por lo
que en caso de mantener algin tipo de “incertidumbre” debié dilucidar sus dudas
de manera concordada con las instancias pertinentes del Congreso de la Republica,
siendo que ninguna de estas situaciones se dio, llegando al extremo de ser
denunciados por este incumplimiento, mediante la Mocion de Orden del Dia N°7565
de fecha 23 de agosto de 2023, momento en el cual recién dieron cumplimiento a

su obligacion constitucional.
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Es preciso resaltar que la conclusién 5.4 del referido informe cuya transcripcién
antecede, determina de manera categérica que la JNJ “No cumplié con elaborar los
informes de gestién de los afios 2020, 2021 y 2022, los mismos que de acuerdo al
Reglamento del Pleno deben ser aprobados trimestralmente para ser remitidos al
Congreso de la Republica”. Adicionalmente, se sefiala que todas las excusas y
argumentos esgrimidos por la JNJ para justificar el incumplimiento de su obligacién
constitucional, como son los efectos de la pandemia, la falta de personal y la
“novisima” implementacién de esta institucion, fueron desvirtuados totalmente,

como consta en e numeral 4.2 del referido informe del Organo de Control.

En cuanto a los argumentos formulados por la JNJ como justificantes del
incumplimiento y retraso en la presentacién de sus informes al Congreso de la
Republica se mencionan 3 supuestas razones, siendo |a primera, los efectos de la
declaratoria de emergencia sanitaria por el COVID-19, situacién que no justifica esta
omisién ya que en dicho periodo se implementd el trabajo remoto donde cobraron
puntualmente sus emolumentos y remuneraciones. La segunda justificacion fue que
no contaban con el personal ni el presupuesto necesario, sin embargo, se advierte
de sus propios reportes que en el periodo 2020 la Alta Direccién de la JNJ contaba
con 11 trabajadores CAS, nimero que se incremento a 12 en el afio 2021y a 18 en
el afio 2022, siendo estos servidores adicionales a los 80 trabajadores del régimen
728, que vienen del desactivado CNM, siendo que los recursos presupuestales se
mantuvieron con normalidad segun las asignaciones anuales del tesoro publico,
habiéndose incrementado su presupuesto en el afio 2021. Finalmente, como tercera
justificacién, se pretende esgrimir la falta de normatividad interna dada la reciente
creacion de dicha institucion, situacion que ha sido desvirtuada totalmente ya que
mediante resolucién N° 005-2020-JNJ, se aprobé el Reglamento del Pleno de la JNJ

y con resolucion N° 020-2020-P-JNJ se aprobé el Reglamento de Organizacion y
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Funciones de la JNJ, con lo que se desvirtian dichos argumentos, los mismos que

detalladamente se desarrollan en el informe de la Contraloria General de la

‘Republica.

1t. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente Denuncia Constitucional se fundamenta en la aplicacion de las normas juridicas

siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

“Articulo 99: Corresponde a la Comision Permanente acusar ante el
Congreso: al Presidente de la Republica; a los representantes a
Congreso; a los ministros de Estado; a los miembros del Tribunal

Constitucional; a los miembros de la Junta Nacional de Justicia; a los

vocales de la Corte Suprema; a los Fiscales Supremos; al Defensor del

Pueblo y al Contralor General por infraccién de la Constitucidn y por

todo delito que cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta cinco

afios después de que hayan cesado en estas.”

“Articulo 100: Corresponde al Congreso, sin participacion de la

Comisién Permanente, suspender o _no _al funcionario acusado o

inhabilitarlo para el ejercicio de la funcion publica hasta por diez afios,

o destituirlo de su funcién sin perjuicio de cualquiera otra

responsabilidad.
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con asistencia de abogado ante la Comision Permanente y ante el
Pleno del Congreso.

En caso de resolucién acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la
Nacién formula denuncia ante la Corte Suprema en el plazo de cinco
dias. El vocal supremo penal abre la instruccion correspondiente.

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus
derechos politicos.

Los términos de la denuncia fiscal y del auto apertorio de instruccién
no pueden exceder ni reducir los términos de la acusacion del

Congreso” [El subrayado es nuestro].

“Articulo 154.- Son funciones de la Junta Nacional de Justicia:

()

6. Presentar un informe anual al Pleno del Congreso.”

LEY ORGANICA DE LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA, LEY N° 30916
“Articulo 2. Competencias de la Junta Nacional de Justicia
Son competencias de la Junta Nacional de Justicia:
(-:)
m. Presentar un informe anual al Pleno del Congreso;”

()

REGLAMENTO DEL PLENO DE LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA, RESOLUCION N° 005-
2020-JNJ.
“Articulo 10.- Funciones del Pleno de la Junta Nacional de Justicia
Sin perjuicio de las funciones establecidas en la Constitucion Politica,
la Ley Orgdnica de la Junta Nacional de Justicia y leyes conexas, el

Pleno estd a cargo de:
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16. Aprobar el informe anual al Congreso de la Republica.
17. Aprobar trimestralmente un informe de gestion para ser remitido
al Congreso de la Republica.”
MEDIOS PROBATORIOS

Ofrezco como medios probatorios los siguientes documentos:

4.1 Oficio N° 003736-2024-CG/DC y su Anexo correspondiente, de fecha 18 de
marzo de 2024, remitido por el Contralor General de la Republica, Nelson
Shack Yalta (en fojas 3).

4.2 INFORME DE RECOPILACION DE INFORMACION N°002-2023-JNJ-OCI-RI
“FORMULACION Y PRESENTACION DE LOS INFORMES ANUALES ANTE EL
PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA POR PARTE DE LA JUNTA NACIONAL
DE JUSTICIA” (en fojas 28).

4.3 Ofrezco como medios de prueba los 32 Apéndices que integran el INFORME
DE RECOPILACION DE INFORMACION N°002-2023-JNJ-OCI-RI, los mismos

que deberan ser solicitados a la Contraloria General de la Reptiblica.

ANEXOS

Adjunto a la presente denuncia los siguientes anexas:

ANEXO N°1:  Oficio N° 003736-2024-CG/DC y su Anexo correspondiente, de fecha
18 de marzo de 2024, remitido por el Contralor General de la
Republica (en fojas 3).

ANEXO N°2: INFORME DE RECOPILACION DE INFORMACION N°002-2023-JNJ-OCI-
RI “FORMULACION Y PRESENTACION DE LOS INFORMES ANUALES
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ANTE EL PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA POR PARTE DE LA
JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA” (en fojas 28).

POR LO EXPUESTO:

Solicito a usted, Sefior Presidente del Congreso de la Republica,
sustanciar la presente denuncia constitucional conforme a su naturaleza y procedimientos
previstos en la Ley; y que, de hallarse responsabilidad, se declare FUNDADA en todos sus
extremos, por la infraccién del articulo 154.6 de la Constitucién Politica del Estado,
imponiéndose a los miembros de la Junta Nacional de Justicia denunciados la medida de
inhabilitacion para el ejercicio de la funcidn publica, conforme al detalle expresado en el
petitorio del presente escrito, en aplicacién del articulo 100 de la norma fundamental del
Estado.

Lima, 25 de marzo de 2024

JORGE CARLOS MONTOYA MANRIQUE

Congresista de la Republica
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