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SENTENCIA
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LIMA

SUMILLA: “La sentencia de vista ha infraccionado normativamente el
articulo 1249 del Codigo Civil, la Directiva N° 001-96-EM/DGE, Directiva
sobre Contribuciones Reembolsables, la Resolucién Ministerial N° 346-
96-EM/VME, que aprueba la Directiva N° 001-96-EM/DGE, Directiva
sobre Contribuciones Reembolsables, los articulos 167 y 176 del
Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas; y los articulos 1243 y
1244 del Cédigo Civil, toda vez que de la lectura conjunta de las referidas
normas se observa que la entidad competente para fijar el interés legal y
la metodologia aplicable para la actualizacion de las deudas es el Banco

de Central de Reserva’

Lima, veinte de Enero

| dos mil quince.-
LA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL PERMANENTE DE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA:

VISTA: Con el acompariado; la causa,; en Audiencia Publica llevada a cabo

en la fecha, integrada por los Jueces Supremos Sivina Hurtado - Presidente,
Acevedo Mena, Vinatea Medina, Rueda Fernandez y Malca Guaylupo; y de
conformidad con el Dictamen del Sefior Fiscal Supremo en lo
Contencioso Administrativo, producida la votacién con arreglo a ley, se

emite la siguiente sentencia:

.- MATERIA DEL RECURSO:

~Se trata del recurso de casacién interpuesto mediante escrito obrante a fojas

Lcuatrocientos treinta y cinco por el Organismo Supervisor de la Inversién en

Energia y Mineria - OSINERGMIN, contra la sentencia de vista obrante a
,/E)jas cuatrocientos doce, de fecha trece de julio de dos mil doce, expedida

/

por la Segunda Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo de la
Corte Superior de Justicia de Lima, que revocando la sentencia apelada de
fecha treinta de diciembre de dos mil diez, obrante a fojas trescientos treinta y
uno, que declara infundada la demanda en todos sus extremos, reformandola
la declara fundada en parte, en consecuencia nulo el articulo 3 de la
Resolucion de la Junta de Apelaciones de Reclamos de Usuarios Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia - OSINERG N° 2486-2004-OS/JARU,

de fecha veintiocho de junio de dos mil cuatro, solo en el extremo que indica
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“debiendo ser las tasas diarias acumuladas por su multiplicacién™ en los
\ seguidos por Luz del Sur Sociedad Anénima Abierta contra el Organismo

Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN y otros,

sobre Proceso Contencioso Administrativo.

I. FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

Mediante resolucion de fecha diez de junio de dos mil trece, obrante a fojas
treinta y tres del cuaderno de casacion, se ha declarado PROCEDENTE el
recurso interpuesto por el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria — OSINERGMIN, por la causal de Infraccion Normativa de los
siguientes dispositivos legales:

a) La interpretacion errénea del articulo 1249 del Cédigo Civil.

b) la Directiva N° 001-96-EM/DGE, Directiva sobre Contribuciones
Reembolsables y Devolucion.

c) la Resolucion Ministerial N° 346-96-EM/VME, que aprueba la Directiva N°
001-96-EM/DGE, Directiva sobre Contribuciones Reembolsables vy
Devolucion.

d) Articulos 167 y 176 del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas.
e)(&rticulos 1243 y 1244 del Codigo Civil.

%CONSIDERANDO
PRIMERO: A través del escrito de fojas sesenta a setenta y siete, de fecha

trece de setiembre de dos mil cuatro, Luz del Sur Sociedad Andnima Abierta
interpone demanda contencioso administrativa solicitando que se declare la
nulidad e ineficacia del articulo 3 de la Resolucion N° 2486-2004-OS/JARU de

fecha veintiocho de junio de dos mil cuatro, de fojas diecinueve a veinte, en
cuanto dispone que la tasa de interés a utilizar por Luz del Sur Sociedad
Anonima Abierta para el caso de la devolucion de la contribucion

reembolsable debe ser el equivalente al promedio de los promedios
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Ponderados de las tasas activas y pasivas del sistema financiero al momento

/ de su pago, aplicando la tasa diaria en forma acumulada por su
multiplicacion. Argumenta la demandante que la capitalizacion de intereses
est_é expresamente prohibida por el articulo 1249 del Caédigo Civil. Sefiala que
lo§ sefiores Romulo Melgarejo Giraldo y Marina Gomero de Melgarejo
solicitaron el reembolso de la contribucion reembolsable efectuada en 1993
\para la ampliacién de la capacidad de la red de distribucién, la que fue
necesaria para la dotacién de un nuevo suministro en el predio ubicado en la
Calle 8, Manzana U, Lote 16 de la Urbanizacién Santa Patricia del Distrito de
La Molina, que en dicho procedimiento las citadas personas impugnaron el
calculo de los intereses, los que fueron fijados por el ente emplazado en la
cantidad de dieciséis mil quinientos cuarenta nuevos soles con setenta y tres
céntimos (S/. 16.540.73); que la controversia surge porque el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN ha
establecido en el acto administrativo impugnado que para la aplicacion de los
factores obtenidos, estos deben ser acumulados por su multiplicacién y no
por la sumatoria, lo cual es errado en cuanto implica una capitalizacién de
intereses proscrita por el articulo 1249 del Cédigo Civil; que la Directiva N°

' 001-96-EM/DGE al referirse al caracter financiero de las contribuciones
ree/ﬁbolsables se refiere a que dichas contribuciones sirven para financiar las

/extensiones de las redes de propiedad de las empresas concesionarias.

S

/

/ Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de

SEGUNDO: Mediante sentencia de vista de fojas cuatrocientos doce, de

fecha tres de julio de dos mil doce, el Colegiado de la Segunda Sala

Justicia de Lima, revoco la apelada y reformandola, declar6 fundada en parte
la demanda, en consecuencia declaré nulo el articulo 3 de la Resolucién de la
Junta de Apelaciones de Reclamos de Usuarios Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia - OSINERG N° 2486-2004-OS/JARU, de fecha
veintiocho de junio de dos mil cuatro, solo en el extremo que indica “debiendo

ser las tasas diarias acumuladas por su multiplicacién”.; en la medida que



Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente
Corte Suprema de Justicia de la Republica

SENTENCIA
CAS. N° 9713 - 2012
LIMA

concluy6 que para el cédlculo de la tasa de. interés compensatorio, ni el
Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, ni su Reglamento

aprobado por Decreto Supremo N° 009-93-EM, modificado por el Decreto

-

Supremo N° 011-2003-EM, contienen norma expresa que permita que su
céalculo sea por tasa diarias acumuladas por su multiplicacién, lo cual importa

la/capitalizacion de intereses; que el Decreto Supremo N° 009-93-EM en su

rticulo 176, modificado por el Decreto Supremo N° 011-2003-EM vigente a la
fecha de solicitud del reembolso, asi como a la fecha del acto administrativo
impugnado, prescribe que la tasa maxima de interés compensatorio aplicable
sera el promedio aritmético entre la tasa activa promedio en moneda nacional

(TAMN) y la tasa pasiva promedio en moneda nacional (TIPMN), que publica
diariamente la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradora de
Fondos de Pensiones - SBS mas no hace mencién a tasas diarias
acumuladas por su multiplicacion, tanto mas si el articulo 1249 del Cédigo
Civil establece que no se puede pactar la capitalizacién de intereses al
momento de contraer la obligacion, salvo que se trate de cuentas mercantiles,
bancarias o similares de las que no se trata el presente caso, que de todo ello
se desprende que el demandado ha efectuado una interpretacion errénea de
las normas aplicables al caso por razones de temporalidad, contrariando el
| /r%ipio de legalidad.
TERCERO: Con referencia a la causal descrita en el literal a) la
interpretacion errénea del articulo 1249 del Cédigo Civil, el Organismo
recurrente sefiala que lo que dicha norma prohibe es que los particulares
pacten la capitalizacion de intereses, salvo casos determinados, pero ello no
impide que tal capitalizacion sea resultado de la aplicacién de las tasas
efectivas que fija el Banco Central de Reserva (BCR) y publica diariamente la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) en virtud de sus facultades
legales, como son la TAMN y la TIPMN, lo que implica que a su vez se ha

interpretado en forma errénea la naturaleza del TAMN y la TIPMIN. Asi,

&/
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) precisa que la Sala ha omitido en su analisis. que en el presente caso no
/ |existe pacto alguno entre concesionario y usuario respecto a la capitalizacion
de intereses por la devolucién de las contribuciones reembolsables, por lo

que no se vulnera el mencionado articulo del Cédigo Civil.

CUARTO: EIl articulo 1249 del Cédigo Civil prescribe que: “No se puede
pactar la capitalizacién de intereses al momento de contraerse la obligacion,
salvo que se trate de cuentas mercantiles, bancarias o similares.” Como es de
verse, el Cddigo Civil prohibe expresamente el pacto o convenio de
capitalizacion de intereses entre particulares, es decir en el marco de una
relacion obligatoria, por lo que no es aplicable al presente caso, que versa
sobre la capitalizacion de intereses establecida por ley. Asi, el articulo 1244
del Codigo Civil preceptia que “la tasa de interés legal es fijada por el Banco
Central de Reserva del Perii.” De esta forma, la entidad competente para fijar
el interés legal es el Banco de Central de Reserva, interés que se aplica para
el Sistema Financiero y los agentes ajenos a dicho sistema, dado que el
articulo citado no hace ninguna distincién. Sobre la base de este mandato, el
(\ articulo 51 de la Ley Organica del Banco Central de Reserva, Decreto Ley N°
26123, publicada en el Diario Oficial El Peruano el treinta de diciembre de mil

novecientos noventa y dos, sefiala que “E/ Banco establece de conformidad

con el Caodigo Civil, las tasas méximas de interés compensatorio, moratorio, y

/ legal, para las operaciones ajenas al Sistema Financiero. Las mencionadas
/ /\tasas, asi como el indice de Reajuste de Deuda y las tasas de interés para
las obligaciones sujetas a este sistema, deben guardar relacién con las tasas

de interés prevalecientes en las entidades del Sistema Financiero.” En este

sentido, la sentencia de vista ha interpretado erréneamente el articulo 1249

del Codigo Civil, y en consecuencia, la causal en examen es fundada.

QUINTO: Respecto a los agravios contenidos en los literales b), c) y d), la
infraccion normativa de la Directiva N° 001-96-EM/DGE, Directiva sobre

Contribuciones Reembolsables; de la Resolucion Ministerial N° 346-96-
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(\ EM/VME, que aprueba la Directiva. N° 001-96-EM/DGE, Directiva sobre
5 Contribuciones Reembolsables y de los articulos 167 y 176 del
‘ Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, el recurrente sostiene
que conforme al articulo 176 del Reglamento bajo referencia establece la
\ aplicacion de una tasa de interés expresadas en términos efectivos, lo que

_significa que al aplicar dichas tasas, los intereses se acumulan por su
\“multiplicacic’)n. Anade que tanto el articulo 167 del Reglamento citado como la

Directiva nos refieren al articulo 176 de dicho Reglamento.

SEXTO: El articulo 167 del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas,
Decreto Supremo N° 009-93-EM, en su segundo parrafo, sefiala que ‘De no
efectuarse el reembolso en la fecha acordada el concesionario debera abonar
el interés compensatorio y el recargo por mora establecidos en el articulo 176
del Reglamento, hasta su cancelaciéon”, y el articulo 176 del mismo

reglamento regula que “Los concesionarios podran aplicar a sus acreencias

relacionadas con la prestacién del Servicio Publico de Electricidad un interés
compensatorio y un recargo por mora. El interés compensatorio sera aplicable
desde la fecha de vencimiento del comprobante de pago hasta su
cancelac:on A partir del décimo dia se aplicara en adicién a dicho interés, un
recargo por mora equivalente al 15% de la tasa del referido interés
compensatorio hasta que la obligacién sea cancelada. La tasa maxima de
interés compensatorio aplicable sera el promedio aritmético entre la tasa
activa promedio en moneda nacional (TAMN) y la tasa pasiva promedio

en moneda nacional (TIPMN), que publica diariamente Ia

Superintendencia de Banca y Seguros. El concesionario informara al
cliente que lo solicite el tipo de interés y los plazos aplicados.” En
consecuencia, el referido articulo determina la aplicacion de una tasa de

interés que deriva de promediar la tasa activa promedio en moneda nacional
(TAMN) y la tasa pasiva promedio en moneda nacional (TIPMN), las cuales
son tasas de interés que se acumulan por su multiplicaciéon. En este contexto

legal, la Resolucién Ministerial N° 346-96-EM/VME, de fecha trece de agosto

&/
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de mil novecientos noventa y seis, que aprueba la Directiva N° 001-96-
EM/DGE sobre Contribuciones Reembolsables y Devolucién, en el numeral
1.4 establece que: “Las modalidades de reembolso de las contribuciones,
respetaran en todos los casos el caracter financiero de las mismas,

garantizando la recuperaciéon real de la contribucién, aplicandose a los

—

reembolsos de los usuarios un interés compensatorio que sera equivalente
al promedio de los promedios ponderados de las tasas activas y pasivas
vigentes en el sistema financiero al momento de su aplicacion,
publicada por la Superintendencia de Banca y Seguros. Todo pago
parcial estara sujeto al interés compensatorio en favor del aportante. Quedan
exceptuados por su naturaleza, la aplicacién de intereses a las modalidades
de reembolso mediante acciones o energia.” Siendo asi, es el Banco Central
de Reserva del Peru la entidad facultada para establecer los intereses legales
y la metodologia aplicable para la actualizacién de las deudas. Por
consiguiente, este Colegiado Supremo considera que la sentencia apelada ha
infringido normativamente la Directiva N° 001-96-EM/DGE, Directiva sobre
Contribuciones Reembolsables; de la Resolucion Ministerial N° 346-96-
EM/VME, el articulo 167 y el articulo 176 del Reglamento de la Ley de

Concesiones Eléctricas, por lo que esta causal también es fundada.
v

{SETIMO: Por ultimo, en torno a la causal esbozada en el literal e), la
infraccion normativa de los articulos 1243 y 1244 del Cédigo Civil, el
/reeurrente sostiene que el Banco Central de Reserva (BCR) emite
, periddicamente una Circular que establece las tasas maximas de interés
compensatorio, moratorio y legal; asi como la metodologia aplicable para la

/) actualizacion de las deudas. En ese sentido precisa que la Circular N° 006-
2003-EF establece que el céalculo de los intereses se hace en base a los

factores acumulados publicados diariamente por la Superintendencia de
Banca y Seguros (SBS).

OCTAVO: Como detallamos en el considerando cuarto de la presente
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sentencia el articulo 1244 del Codigo Civil le faculta al Banco Central de
Reserva del Peru la fijacion de la tasa de interés, de igual forma el articulo
1243 del mismo cuerpo legal preceptia que: “La tasa maxima del interés
convencional compensatorio o moratorio, es fijada por el Banco Central de
\ Reserva del Perd. (...)” Siendo consecuente con este marco normativo, la
Circular N° 006-2003-EF/90, de fecha veinticuatro de marzo de dos mil tres,
aplicable al presente caso, indica en su Disposicién Final que “Para el calculo
de los intereses aplicables a las diferentes operaciones fijadas con relacién a
la TAMN-tasa activa del mercado promedio ponderado en moneda nacional,
expresada en términos efectivos anuales- y a la TIPMN, se aplica los
factores acumulados correspondientes al periodo computable,
publicados por la Superintendencia de Banca y Seguros. Este criterio es
también aplicable al célculo de los intereses de los depdsitos administrativos
y judiciales en consignacién y custodia en el Banco de la Nacién”. Como
puede apreciarse, las normas examinadas facultan al Banco Central de
Reserva para que determine la tasa de interés aplicable a deudas por

contribuciones reembolsables De este modo, la presente causal es fundada.

IV;.RESOLUCIC')N:

Por tales consideraciones: Declararon FUNDADO el recurso de casacion

/ interpuesto a fojas cuatrocientos treinta y cinco por el Organismo Supervisor

de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, en consecuencia:
CASARON la sentencia de vista obrante a fojas cuatrocientos doce, de fecha
trece de julio de dos mil doce, y actuando en sede de instancia;
CONFIRMARON Ia sentencia apelada obrante a fojas trescientos treinta y

uno, de fecha treinta de diciembre de dos mil diez, que declara INFUNDADA

la demanda; en los seguidos por Luz del Sur Sociedad Anénima Abierta

&/
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contra el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria —
OSINERGMIN 'y ofros, sobre Proceso Contencioso Administrativo:
ORDENARON la publicacion del texto de la presente resolucion en el Diario
Oficial “El Peruano”, conforme a ley; y los devolvieron.- Juez Supremo
Ponente Sivina Hurtado.

S.S.

SIVINA HURTADO

ACEVEDO MENA

RUEDA FERNANDEZ

| De la Se lach’ua }

Erh/Ngy. Permmwemede
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