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RESOLUCION FINAL N° 0003-2023/CEB-INDECOPI-LAM

DELEGACION : ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
DENUNCIANTE BEMBOS S.A.C.
DENUNCIADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO
MATERIA : BARRERAS BUROCRATICAS

ILEGALIDAD

SUMILLA: Se declara improcedente la denuncia en el extremo que la
denunciante materializ6 la barrera burocratica en la Papeleta de Infraccién —
Serie F5962 del 21 de agosto de 2023 y el Acta de visita de control de anuncio
publicitario exterior Serie — A N° 1791 del 17 de julio de 2021. Ello debido a que
los citados documentos no contienen la medida cuestionada. Por ende, la
denunciante carece de interés para obrar, de conformidad con el numeral 2) del
articulo 427° del Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil.

Se declara barrera burocratica ilegal la exigencia de tramitar una autorizacion
municipal para la instalacion de anuncios publicitarios en locales y/o médulos
ubicados al interior de galerias o centros comerciales; materializada en:

(i) El articulo 31° de la Ordenanza Municipal N° 011-2015-MPCH/A.

(i) LaPapeletade Infraccion — Serie F6169 del 30 de octubre de 2021.

(iii) El Acta de visita de control de anuncio publicitario exterior Serie — A N°
000410 del 10 de agosto de 2023.

(iv) El Acta de visita de control de anuncio publicitario exterior Serie — A N°
000172 del 17 de mayo de 2023.

La razén es que la Municipalidad no cuenta con competencias para exigir la
tramitacién de autorizaciones por anuncios publicitarios al interior de centros
comerciales. Por lo tanto, la Municipalidad excedi6é sus competencias sefialadas
en el articulo 79° del Ley Organica de Municipalidades, vulnerando el principio
de legalidad reconocido en el numeral 1.1) del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Se dispone la inaplicaciéon con efectos generales de la barrera burocratica ilegal
materializada en el articulo 31° de la Ordenanza Municipal N° 011-2015-MPCH/A
de conformidad con lo establecido en el articulo 8° del Decreto Legislativo N°
1256. El mandato de inaplicacion surtira efectos a partir del dia siguiente de
publicado el extracto de la presente resolucién en el diario oficial El Peruano.

Chiclayo, 06 de noviembre de 2023
l. ANTECEDENTES:
A. Denuncia:

1. Mediante escrito del 23 de agosto de 2023, y escrito complementario del 04 de
octubre de 2023, la empresa Bembos S.A.C. (en adelante, la denunciante)
denunci6 a la Municipalidad Provincial de Chiclayo (en adelante, la
Municipalidad) por la imposicién de una barrera burocratica presuntamente ilegal
y/o carente de razonabilidad consistente en la exigencia de tramitar una
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autorizacion municipal para la instalacion de anuncios publicitarios en locales y/o
maodulos ubicados al interior de galerias o centros comerciales, materializada en:

(i)  Elarticulo 31° de la Ordenanza Municipal N° 011-2015-MPCH/A.

(i) La Papeleta de Infraccion — Serie F5962 del 21 de agosto de 2023.

(i) La Papeleta de Infraccion — Serie F6169 del 30 de octubre de 2021.

(iv) El Acta de visita de control de anuncio publicitario exterior Serie — A N°
1791 del 17 de julio de 2021.

(v) El Acta de visita de control de anuncio publicitario exterior Serie — A N°
000410 del 10 de agosto de 2023.

(vi) El Acta de visita de control de anuncio publicitario exterior Serie — A N°
000172 del 17 de mayo de 2023.

2. Alrespecto, la denunciante fundamenté su denuncia en lo siguiente:

() Ladenunciante opera en cuatro locales y/o médulos ubicados al interior del
Centro Comercial “Real Plaza — Chiclayo” y en el Centro Comercial “Open
Plaza — Chiclayo”, en los cuales se han colocado letreros en la parte
superior de sus establecimientos a fin de que se identifigue su marca
“Bembos”.

(i) Para colocar sus anuncios y avisos publicitarios en cada uno de sus
locales, la Municipalidad le exige previamente una autorizacion, de
conformidad con el articulo 31° de la Ordenanza Municipal N° 011-2015-
MPCH/A.

(i) Dicha ordenanza sefala que la autorizacién es exigible para los locales
comerciales ubicados al interior de galerias y centros comerciales, en
areas frente a la via publica o sobre predios ubicados dentro de la
jurisdiccién provincial.

(iv) La “salvaguarda de la seguridad” que se busca cautelar con la citada
ordenanza est referida a la publicidad exterior y/o en la via publica, mas
no al interior de locales privados que son objeto de fiscalizacion y control
por 6rganos de seguridad en defensa civil.

(v) La exigencia impuesta por la Municipalidad genera una duplicidad de
tramites y atenta contra los principios de simplicidad y razonabilidad.

(vi) Las municipalidades carecen de facultades para regular la colocacién de
anuncios publicitarios en el interior de espacios privados, dado que los
anuncios y/o avisos publicitarios no alteran el ornato de la ciudad ni
generan contaminaciéon visual, debido a que no tienen visibilidad desde
ninguna via y/o avenida publica.

B. Admision atramite:

3. Mediante Resoluciéon N° 0180-2023/INDECOPI-SRB de fecha 18 de septiembre
de 2023, la Secretaria Técnica Regional de Eliminacion de Barreras Burocraticas
(en adelante, la SRB), adscrita a la Comision de la Oficina Regional del Indecopi
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de Lambayeque (en adelante, la Comisién)?, admitié a tramite la denuncia por la
medida sefialada en el apartado 1 de la presente resolucion.

4.  Asimismo, la SRB concedi6 a la Municipalidad un plazo de cinco (05) dias
hébiles, para que formule sus descargos y responda al requerimiento de
informacién contenido en la Resolucidon N° 0180-2023/INDECOPI-SRB2.

C. Contestacion de la denuncia:

5. Mediante escritos del 02 y 12 de octubre de 2023, la Municipalidad presentd sus
descargos® fundamentado lo siguiente:

() Los articulos 194° y 195° de la Constitucion Politica del Pert de 1993 (en
adelante, la Constitucion), en concordancia con el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (en
adelante, Ley N° 27972) establecen que las municipalidades gozan de
autonomia municipal. Asimismo, pueden crear, modificar y suprimir
contribuciones, tasas o exonerar de estas, dentro de su jurisdiccion y
dentro de los limites que sefiala la Ley.

(i) El articulo 60° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion,
Municipal aprobado mediante Decreto Supremo N° 156-2004-EF (en
adelante, TUO de la Ley de Tributacién Municipal), en concordancia con el
articulo 9° de la Ley N° 27972, sefala que las municipalidades crean,
modifican y suprimen contribuciones o tasas, y otorgan exoneraciones,
dentro de los limites que fija la ley.

(i)  El articulo 40° de la Ley N° 27972 establece que las ordenanzas de las
municipalidades provinciales y distritales son las normas de caracter
general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal.

(iv) Existen dos ordenanzas que regulan la publicidad exterior en la provincia
de Chiclayo, la Ordenanza Municipal N° 011-2015-MPCH/A, que “regula
los anuncios y la publicidad exterior de la ciudad de Chiclayo”, y la
Ordenanza Municipal N° 001-2017-MPCH/A, que dispone la “moratoria
para anuncios y avisos publicitarios en el distrito de Chiclayo”.

(v) La estructura de los costos se realizd de acuerdo con lo establecido en el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos (en adelante, TUPA)
vigente de la Municipalidad.

D. Absolucién de los descargos:

6. El 18 de octubre de 2023, la denunciante absolvid6 los descargos de la
Municipalidad sefialando lo siguiente:

1 La SRB se encuentra adscrita a la Comision de la ORI Lambayeque desde el 03 de agosto de 2021.
2 Notificado a la Municipalidad en su mesa de partes fisica.
3 Mediante Carta N° 0365-2023/INDECOPI-SRB del 10 de octubre de 2023, la SRB trasladé copia de los descargos

presentados por la Municipalidad al denunciante.
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(i)  Elarticulo 79° de la Ley N° 27972 regula las competencias municipales en
materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo, y debe
entenderse que dichas competencias se encuentran referidas Unicamente
a las competencias en materia de zonificacion, urbanismo y de
acondicionamiento territorial.

(i)  La Municipalidad, al amparo de la Ordenanza N° 011-2015-MPCH/A, viene
exigiéndole tramitar una autorizacion de anuncios para letreros que no
tienen vista a la via pulblica y que se ubican al interior de centros
comerciales, instalados en médulos y locales.

(i) Los articulos 1° y 2° de la Ordenanza N° 011-2015-MPCHY/A, establecen
que un anuncio y/o letrero que no tiene visibilidad desde la via publica, no
genera contaminacion visual o altera el ornato del distrito, debido a que no
forma parte del paisaje urbanistico, ni genera distorsiones y desorden en el
paisaje urbano, como sucede en su caso en concreto.

.  ANALISIS:
A. Competencia de la Comisién y metodologia de analisis del caso:

7. El articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1256, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Prevencion y Eliminacién de Barreras Burocraticas (en adelante, Decreto
Legislativo N° 1256)*, establece que la Comisién es competente para “conocer
los actos administrativos, disposiciones administrativas y actuaciones materiales,
incluso del ambito municipal o regional, que impongan barreras burocraticas
ilegales y/o carentes de razonabilidad”.

8. El numeral 3) del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1256, define a la barrera
burocratica como toda “exigencia, requisito, limitacién, prohibicién y/o cobro
que imponga cualquier entidad, dirigido a condicionar, restringir u obstaculizar el
acceso y/o permanencia de los agentes econdmicos en el mercado y/o que
puedan afectar a administrados en la tramitacibon de procedimientos
administrativos sujetos a las normas y/o principios que garantizan la
simplificacién administrativa”.

0. Los articulos 14° al 18° del Decreto Legislativo N° 1256 establecen la
metodologia de evaluacién de legalidad y/o carencia de razonabilidad®.

10. Sin perjuicio de ello, el articulo 27° del Decreto Legislativo N° 1256 sefiala que la
Comision, “puede declarar la improcedencia de la denuncia luego de admitida a
tramite y presentados los descargos”, debiendo considerar los supuestos de

4 El Decreto Legislativo fue publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de diciembre de 2016. Posteriormente fue
modificado por el articulo Gnico de la Ley N° 31755, publicada el 30 de mayo del 2023.

5 De acuerdo con la metodologia contenida en el Decreto Legislativo N° 1256, la Comisién analiza:

(0] La legalidad de la medida cuestionada, en atencién a las atribuciones y competencias de la entidad que la
impone, al marco juridico promotor de la libre iniciativa privada y la simplificacién administrativa; y, si se han
observado las formalidades y procedimientos establecidos por las normas aplicables al caso concreto para su
imposicion.

(i)  Larazonabilidad de la referida medida, lo que implicar evaluar si se justifica en un interés publico cuya tutela
haya sido encargada a la entidad que la impone y si es idénea para brindar solucién al problema y/u objetivo
considerado(s) para su aplicacion, asi como si es proporcional respecto del interés publico fijado y si es la
opcién menos gravosa que existe para tutelar el interés publico.
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B.1.

11.

12.

13.

improcedencia previstos en el Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil
(en adelante, TUO del Cédigo Procesal Civil) ©.

Cuestion previa

Sobre la improcedencia de la denuncia en un extremo

La denunciante afirmé que “la exigencia de tramitar una autorizacion municipal
para la instalaciébn de anuncios publicitarios en locales y/o médulos ubicados al
interior de galerias o centros comerciales” se encuentra materializada en la
Papeleta de Infraccion — Serie F5962 del 21 de agosto de 2023 y en el Acta de
visita de control de anuncio publicitario exterior Serie — A N° 1791 del 17 de
julio de 2021.

De la revision de la Papeleta de Infraccién no se desprende que la Municipalidad
exija a la denunciante tramitar la autorizacibn municipal, sino que sefiala las
caracteristicas de la publicidad exterior de la tienda que configurarian una
infraccidn en base a la Ordenanza Municipal 003-2013/MPCH, como se observa
a continuacion:

De la revisién del Acta de visita de control de anuncio publicitario exterior Serie —
A N° 1791 del 17 de julio de 2021, se observa que la Sub-Gerencia de Control
Urbano y Supervision de la Municipalidad exhorta a la denunciante a retirar los
elementos publicitarios en un plazo de 48 horas, bajo apercibimiento de multa.
Asimismo, ordena a la denunciante “regularizar la documentacién a nombre de
un solo representante”, mas no exige tramitar la autorizacion correspondiente,
como se observa a continuacion:

TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO PROCESAL CIVIL
Articulo 427.- El Juez declara improcedente la demanda cuando:
1. El demandante carezca evidentemente de legitimidad para obrar;
2. El demandante carezca manifiestamente de interés para obrar;
3. Advierta la caducidad del derecho;

4. No exista conexion l6gica entre los hechos y el petitorio; o

5. El petitorio fuese juridica o fisicamente imposible. (...).
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ERGION CONTROL POSTERIOR DE SUPERVISION FISCALIZACION

DECLARALCION JURADA

LA PRESENTA ACTA DEBERA SER REMITIDA A LA GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y FISCALIZACION PARA QUE
ESTABLESCA LAS SANCIONES DE INFRACCION RESPECTIVA

OBSERVACIONES: _

FECHA Y HORA

Cargo de recepcion Del Adminlstado

Qo
(FIRSAA ¥ BB LOERCHAMORA)

Inspector Yaenito

NOMBRE:
DNI

14. En ese sentido, esta Comisién advierte que la Papeleta de Infraccion — Serie
F5962 y el Acta de visita de control de anuncio publicitario exterior Serie — A N°
1791, no imponen la barrera burocratica denunciada, sino que dejan
constancia de la comision de una infraccién por exhibir elementos publicitarios
prohibidos.

15. Visto lo anterior, corresponde declarar improcedente este extremo de la
denuncia, en la medida que no se desprende que los documentos identificados
como medios de materializacién, impongan la barrera burocratica denunciada,
por lo que no se verifica la existencia de un “estado de necesidad de tutela” de la
denunciante. En este sentido, carece de interés para obrar de conformidad con
el numeral 2) del articulo 427° del Cédigo Procesal Civil.

B.2. Sobre las actuaciones materiales realizadas por la Municipalidad

16. La SRB advirti6 que la barrera burocratica estaria materializada en la Papeleta
de Infraccion — Serie F6169 del 30 de octubre de 2021, el Acta de visita de
control de anuncio publicitario exterior Serie — A N° 000410 del 10 de agosto de
2023 y el Acta de visita de control de anuncio publicitario exterior Serie — A N°
000172 del 17 de mayo de 2023.

17. Al respecto, esta Comision advierte que las citadas actas tienen por finalidad
constatar hechos que acrediten la existencia de infracciones; sin embargo, por
si mismas, no constituyen actos administrativos que resuelven un procedimiento
administrativo donde se establecen obligaciones, derechos u otros a los
administrados’.

18. Sin perjuicio de lo anterior, las barreras burocraticas también pueden estar
materializadas en actuaciones materiales, las cuales, segun los numerales 4) y
7) del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1256, son todo comportamiento,
manifestacion y/o actividad material de una entidad o un funcionario que sin
ser viabilizado a través de un acto y/o disposicion administrativa, produzca

7 De conformidad con la definicion del numeral 5) del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1256, se entiende por acto
administrativo a la declaracion de una entidad destinado a producir efectos juridicos individuales o individualizables de
modo directo en un administrado o grupo de administrados y/o agentes econémicos.
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efectos juridicos capaces de restringir u obstaculizar el acceso o la
permanencia de los agentes econdémicos en el mercado®.

Al respecto, de la revision de los citados medios de materializacion, se observa
gue la Municipalidad dejé constancia de que la denunciante no habia tramitado
0 no contaba con la autorizacion municipal, y le exigié realizar el tramite
correspondiente en un plazo determinado.

En ese sentido, se verifica que tanto la papeleta como las actas son actuaciones
materiales llevadas a cabo por la Sub-Gerencia de Fiscalizacion y Sub-Gerencia
de Control Urbano y Supervision respectivamente, en las cuales relataron los
hechos conforme a su labor de fiscalizacion y supervisidn, y cuentan con el sello
de la Municipalidad, como se observa a continuacién en la Papeleta de
Infraccién:
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Asimismo, también generan efectos coercitivos que restringen y/o obstaculizan la
permanencia en el mercado de la denunciante, al exigir la tramitacién de la
autorizacion correspondiente en un plazo determinado, bajo apercibimiento
de multa, como se observa a continuacién en el Acta de visita de control de
anuncio publicitario exterior del 17 de mayo, tal como se aprecia a continuacion:

DECRETO LEGISLATIVO N.° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS
BUROCRATICAS

Articulo 3.- Definiciones

4. Formas de materializacion: las barreras burocraticas se materializan a través de actos administrativos,
disposiciones administrativas y/o actuaciones materiales.

(...)

Para efectos de la presente ley, debe tenerse en cuenta las siguientes definiciones:

7. Actuacion material: todo comportamiento, manifestacion y/o actividad material de una entidad o un funcionario,
servidor publico o cualquier persona que ejerza funciones administrativas por delegacién, bajo cualquier régimen
laboral o contractual, que sin ser viabilizada a través de un acto y/o disposicién administrativa, produce efectos
juridicos capaces de restringir u obstaculizar el acceso o la permanencia de los agentes econdmicos en el mercado y/o
gue constituyan incumplimientos de las normas y/o principios que garantizan la simplificacion administrativa.
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En atencion a ello, el andlisis de legalidad y/o carencia de razonabilidad
considerard que la Papeleta de Infraccion — Serie F6169 del 30 de octubre de
2021, el Acta de visita de control de anuncio publicitario exterior Serie — A N°
000410 del 10 de agosto de 2023 y el Acta de visita de control de anuncio
publicitario exterior Serie — A N° 000172 del 17 de mayo de 2023, constituyen
actuaciones materiales realizadas por la Municipalidad.

Sobre la autonomia municipal

La Municipalidad manifesté a través de sus descargos que, de acuerdo con la
Constituciéon y la Ley N° 27972, goza de autonomia municipal al momento de
gestionar los diversos ambitos de su competencia a través de las ordenanzas
municipales.

Al respecto, el articulo Il y el articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley N°
27972, sefalan que la autonomia que la Constitucion establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, “con sujecion al ordenamiento juridico, es
decir, que estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general,
regulan las actividades y funcionamiento del Sector Plblico™.

Es asi como, la autonomia reconocida a las Municipalidades no significa que
puedan dictar disposiciones que contengan barreras burocraticas ilegales y/o
carentes de razonabilidad, pues dichas disposiciones solo seran validas en tanto
no contravengan el marco juridico vigente, de conformidad con lo sefialado en
los articulos 11'y VIII del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972.

Cabe precisar que el Tribunal Constitucional ha sido enfatico en sefialar que
dicha garantia no debe ser confundida con autarquia, debido a que desde el
mismo momento en que el ordenamiento constitucional lo establece, su
desarrollo debe realizarse respetando a ese ordenamiento juridico®.

10

Ver Resolucién N° 0264-2022/SEL-INDECOPI del 25 de julio de 2022.

Sentencia recaida en el Expediente 0010-2003-Al/TC del 15 de diciembre de 2004, en el proceso de
inconstitucionalidad seguido por el alcalde de la Municipalidad Provincial del Santa en contra del articulo 30 de la Ley
N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.
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27. En ese sentido, se concluye que la autonomia de los gobiernos locales no es
absoluta, sino relativa, por cuanto su actuacion tiene que enmarcarse en los
limites establecidos por la Constitucién y la ley. Por lo tanto, corresponde
desestimar lo alegado por la Municipalidad.

B.4. Sobre la vigencia de la Ordenanza Municipal N° 011-2015-MPCH/A

28. La denunciante materializé la barrera burocratica en el articulo 31° de la
Ordenanza Municipal N° 011-2015-MPCH/A.

29. El articulo 44° de la Ley N° 279721!, dispone que, en el caso de las
municipalidades distritales y provinciales, la publicacién de las ordenanzas
municipales se realiza en el diario encargado de las publicaciones judiciales.
Dicho dispositivo establece que no surten efectos las normas municipales
gue no cumplen con el requisito de la publicacién??,

30. De esta manera, para que la Comision pueda analizar la ilegalidad o carencia de
razonabilidad de las medidas cuestionadas, la norma que las materializa debe
surtir efectos en el ordenamiento juridico; por lo que, se requiere verificar su
publicacion en el diario de avisos judiciales correspondiente.

31. Al respecto, en la Resolucion Final N° 001-2023/CEB-INDECOPI-LAM del 21 de
agosto de 2023, esta Comision evalud y determin6 que la Ordenanza Municipal
N° 011-2015-MPCH/A fue publicada integramente en el diario de avisos
judiciales de Chiclayo?®®.

32. Por lo tanto, en el mismo sentido que lo resuelto anteriormente, esta Comision
concluye que la Ordenanza Municipal N° 011-2015-MPCH/A* se tendra por
publicada de conformidad con el articulo 44° de la Ley N° 27972 y, por tanto, se
encuentra vigente.

11 LEY N° 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
ARTICULO 44.- PUBLICIDAD DE LAS NORMAS MUNICIPALES
Las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos sobre remuneracion del alcalde y dietas de los regidores
deben ser publicados:
1. En el Diario Oficial El Peruano en el caso de todas las municipalidades de la provincia de Lima y de la Provincia
Constitucional del Callao.
2. En el diario encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccion en el caso de las
municipalidades distritales y provinciales de las ciudades que cuenten con tales publicaciones, o en otro
medio que asegure de manera indubitable su publicidad. (...).

12 La publicacion de las normas en el diario oficial es un requisito esencial de la eficacia de las leyes y de toda norma
juridica, lo cual implica que una norma no publicada no puede considerarse obligatoria, de acuerdo con lo
desarrollado por el Tribunal Constitucional. Ver considerando 24 de la sentencia correspondiente al Expediente N°
2050-2002-AA/TC del 16 de abril de 2003.

13 Ver Fundamentos N° 25 al 32 de la Resolucién Final N° 001-2023/CEB-INDECOPI-LAM emitida en el Expediente N°
001-2023/CEB-INDECOPI-LAM.

14 Sin perjuicio de lo anterior, se precisa que, mediante escrito del 12 de octubre de 2023, la Municipalidad remitié copia
de la Ordenanza Municipal N° 0011-2015-MPCH/A y la constancia de su publicacion en el diario La Republica del 14
de mayo de 2015.
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C. Cuestion controvertida:

33. Corresponde determinar si constituye barrera burocrética ilegal y/o carente de
razonabilidad la exigencia de tramitar una autorizacion municipal para la
instalacion de anuncios publicitarios en locales y/o médulos ubicados al interior
de galerias o centros comerciales, materializada en:

(i)  El articulo 31° de la Ordenanza Municipal N° 011-2015-MPCH/A del 11 de
mayo de 2015.

(i) La Papeleta de Infraccion — Serie F6169 del 30 de octubre de 2021.

(i)  El Acta de visita de control de anuncio publicitario exterior Serie — A N°
000410 del 10 de agosto de 2023.

(iv) El Acta de visita de control de anuncio publicitario exterior Serie — A N°
000172 del 17 de mayo de 2023.

D. Evaluacién de legalidad:

D.1. Sobre la competencia de la Municipalidad en materia de anuncios
publicitarios

34. El articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 establece que los
gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera
general y de conformidad con la Constitucién, regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a
los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que
por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.

35. Respecto a Ley N° 27972, el Tribunal Constitucional ha establecido que dicha
ley desarrolla de manera especifica lo sefialado en el inciso 6) del articulo 195°
de la Constitucién, que establece la competencia municipal en materia de
zonificacién, urbanismo y de acondicionamiento territorial®.

36. Asimismo, el inciso b) del articulo 42° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de
Descentralizacion (en adelante, Ley N° 27783), establece como competencias
exclusivas municipales, sin distinguir entre municipalidades provinciales y
distritales, a normar la zonificacién urbanismo, acondicionamiento territorial
y asentamientos humanos?®.

37. El articulo 79° de la Ley N° 27972, establece como una funcién exclusiva de
las municipalidades provinciales, el aprobar la regulacién provincial respecto
del otorgamiento de licencias y las labores de control y fiscalizacion de las
municipalidades distritales sobre autorizaciones para ubicacién de anuncios y
avisos publicitarios y propaganda politica®’.

15 Ver considerando 8 de la sentencia correspondiente al Expediente N° 0003-2009-PCC/TC del 21 de mayo de 2009.

16 LEY N° 27783, LEY DE BASES DE DESCENTRALIZACION
Articulo 42.- Competencias exclusivas (...)
b) Normar la zonificacion, urbanismo, acondicionamiento territorial y asentamientos humanos.

7 LEY N° 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
Articulo 79.- Organizacién del espacio fisico y uso del suelo.
Las Municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo, ejercen las siguientes funciones:
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

()
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38. De la revision de la normativa mencionada se desprende que, la autorizacién de
ubicacion de anuncios y publicidad exterior se sustenta y se refiere a las
competencias municipales en materia urbanistica; dado que el interés
publico tutelado es el ornato de la ciudad y el ambiente urbano; por lo que
toda regulacion referida a dicha materia deberd respetar y sujetarse a lo
sefialado en la Ley N° 279721,

D.2. Aplicacion al caso en concreto

D.2.1 Sobre la exigencia materializada en el articulo 31° de la Ordenanza Municipal N°
011-2015-MPCH/A

39. La denunciante cuestiond la exigencia de tramitar una autorizacion municipal
para la instalaciébn de anuncios publicitarios en locales y/o médulos ubicados al
interior de galerias o centros comerciales, materializada en el articulo 31° de la
Ordenanza Municipal N° 011-2015-MPCH/A.

40. Del contenido de dicho articulo se establece que los anuncios y publicidad que
se encuentren “ubicados en el interior de galerias, centros comerciales y
demas establecimientos deben realizar el pago correspondiente, para la
obtencién de la autorizacion y que, antes de la instalacién de los anuncios
y publicidad, debe existir coordinacion entre el usuario y diversos 6rganos de la
Municipalidad?®, tal como se aprecia a continuacion:

ARTICULQ 31°.- ANUNCIOS ¥ PUBL[CIQAB EN EL INTERIOR DE LOCM_ES COMERCIALES.»

Estan comprendidas deritra daf pmsema articulo, las galerias centves comerdiales, etc,

El tipo de anuncio y. pabnud,act en sl intemrde los locales comerciales, ‘Exonerada de algin page sera el de lelras recorladas, y n case
caontrarie de instalarse anuncios Immoscs & iluminados se dobars hanarel pago cnnesépmd{enie La wgarda mﬁm para esie fibo de
anuncia y publicidad eaterior serd deun (1yafo,

Antes de la instalacion de fos ummdnsy publicided exterior, mensionados. anterinrmente debe aﬁswoamdinacnm enirs el usuem & Gerencia
da Desarroiin Urbanismo yia Sutagmdﬂ Obras Privadas y Control Lirbana para la respectiva evaluaeitn,

El témina perentorio pare esie fipo de anuncio o publicidad exterior, empmn‘: a regira partir d& culminada la- viganda gue se e uturga.
asignandosa 05 dias hébiles para qua &l usuaria proceda ai rstiro dal misme v tramile su renavacicn; de no hacerlo, sa @plicard una mufta de
08 (cines) UIT como sancién pars parsonas jurfdicas v pérsonas naturales, sin perjuiclo dal ratirg 2 la publicidad axterics. Las trabajos smﬁn
sfechiados por Is Municipalidad Provingial de Chiclayo, cuyos gastos serén asumides porlos responsables.

41. Al respecto, si bien la normativa nacional no ha regulado los supuestos de
otorgamiento en materia de autorizacién de anuncios publicitarios, el articulo 79°
de la Ley N° 27972 ha delimitado las competencias a la Municipalidad para
otorgar autorizaciones en materia de anuncios publicitarios, en atencién a sus
competencias en materia de suelo y uso municipal, asi como de cuidado del
ornato local.

42. En efecto, la propia normativa de la Municipalidad ha establecido en el articulo
1° de la Ordenanza Municipal N° 011-2015-MPCH/A, que la regulacién de
anuncios publicitarios tiene como finalidad “normar y reglamentar la autorizacion,

1.4. Aprobar la regulacién provincial respecto del otorgamiento de licencias y las labores de control y fiscalizacion de
las municipalidades distritales en las materias reguladas por los planes antes mencionados, de acuerdo con las
normas técnicas de la materia, sobre:

(...)

1.4.4 Autorizaciones para ubicacion de anuncios y avisos publicitarios y propaganda politica.
18 Ver criterio similar en la Resolucién N° 110-2015/CEB-INDECOPI.

19 Cabe precisar que la Municipalidad, a través del articulo 31° hace referencia de manera indistinta a la publicidad
ubicada al interior y exterior de los establecimientos cuando su finalidad real es regular la autorizacion para la
instalacion de anuncios publicitarios en el interior de locales comerciales.
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exhibiciéon y/o difusién de toda publicidad exterior en la ciudad de Chiclayo,
preservando el ornato, buscando la armonizacion y estandarizacion de los
anuncios y la publicidad exterior”.

43. Asimismo, el numeral 2) del articulo 8° de la Ordenanza Municipal N° 011-2015-
MPCH/A, define el término de “anuncio” como un texto, leyenda y/o forma de
representacion visual o grafica que transmite un mensaje publicitario, destinado
a la difusion comercial de productos, bienes y/o servicios, no importando su
ubicacién con respecto a la ubicacion, siempre y cuando se observe desde
cualguier punto del exterior o de la via publica.

44. Aunado a lo anterior, el articulo 10° de la mencionada ordenanza establece que
la Municipalidad tiene como competencias autorizar la instalacion de elementos
fijos de “publicidad exterior, en areas con frente a via publica o sobre predios
ubicados dentro de su jurisdiccién”.

45. En ese sentido, se concluye que la Municipalidad es competente para autorizar
la instalacion de anuncios publicitarios que hayan sido colocados en areas de
dominio publico o en bienes de dominio privado, pero que se encuentren
ubicados al exterior del local, como en areas libres, parametros exteriores,
aires de la edificacion o al frente de areas de circulacién de uso publico.

46. Dicho criterio ha sido recogido por la SEL?, la CEB? y la SDC? en anteriores
pronunciamientos, al sefalar que las municipalidades no cuentan con
competencias para la instalacion de anuncio al interior de un
establecimiento comercial. Por el contrario, sus competencias recaen sobre los
anuncios ubicados en bienes privados o en la via publica que se ubiquen en el
exterior.

47. Asimismo, mediante Casacién N° 23799-2017, la Tercera Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria sefiald que la exigencia de una autorizacion
sobre anuncios publicitarios no tendria propdsito respecto de aquellos
anuncios o avisos colocados al interior de los locales comerciales.

48. Dicha interpretacion guarda relacion con la finalidad y los objetivos de la
Ordenanza Municipal N° 011-2015-MPCH/A, que, como se sefial6, es preservar
el ornato de la ciudad, evitando la contaminacién visual, orientado a un mejor
ordenamiento urbano.

49. Debido a lo anterior, debe entenderse que las autorizaciones municipales de
anuncios no pueden sustentarse en la simple exposicion de publicidad o de
mensajes publicitarios, sino que deben encontrarse referidas estrictamente a
determinar la idoneidad en la ubicacion de las estructuras o soportes
publicitarios y que exista algun tipo de afectacion al ornato de la ciudad.

50. Como se puede observar, la Municipalidad cuenta con competencias para
otorgar autorizacion de anuncios publicitarios siempre y cuando estén

20 Ver la Resolucion N° 0485-2021/SEL-INDECOPI del 13 de julio de 2021.
2 Ver la Resolucion N° 0283-2013/CEB-INDECOPI, Resolucion N° 0110-2015/CEB-INDECOPI y Resolucion N°
0298-2019-CEB-INDECOPI.
22 Resoluciéon N° 0796-2014/SDC-INDECOPI del 25 de setiembre, que confirma la Resolucion N° 0283-2013/CEB-
INDECOPI.
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relacionados a materia urbanistica; caso contrario, toda intervencion
administrativa que exija una autorizacion previa para anuncios publicitarios al
interior de centros comerciales, no tendria incidencia en materia urbanistica, por
lo que vulneraria el principio de legalidad?® y lo establecido en el articulo 8° del
Decreto Legislativo N° 757, Ley Marco para el crecimiento de la inversion
privada?* (en adelante, Decreto Legislativo N° 757), que establece la proteccién
del derecho de propiedad sin mas limites que los que establece la ley?.

51. Por lo expuesto, corresponde declarar barrera burocratica ilegal la exigencia de
tramitar una autorizacion municipal para la instalacion de anuncios publicitarios
en locales y/o médulos ubicados al interior de galerias o centros comerciales;
materializada en el articulo 31° de la Ordenanza Municipal N° 011-2015-
MPCH/A.

D.2.2 Sobre la materializacidon en actuaciones materiales

52. La denunciante también materializ6 la barrera burocratica en las siguientes
actuaciones materiales:

(i) La Papeleta de Infraccién — Serie F6169 del 30 de octubre de 2021.

(i) El Acta de visita de control de anuncio publicitario exterior Serie — A N°
000410 del 10 de agosto de 2023.

(i) El Acta de visita de control de anuncio publicitario exterior Serie — A N°
000172 del 17 de mayo de 2023.

53. De la revision de la copia de los documentos sefalados, se advierte que la
Municipalidad dejé constancia de que la denunciante no contaba con una
autorizaciéon vigente y le exigio realizar el tramite correspondiente,
sefialando como sustento lo dispuesto en la Ordenanza Municipal N° 011-2015-
MPCH/A.

54. Por lo tanto, se evidencia, que, a través los documentos citados, se ha impuesto
la barrera burocratica al exigir la tramitacion de una autorizacidbn municipal para
la instalacién de anuncios publicitarios en locales y/o médulos de la denunciante,
ubicados al interior centros comerciales.

55. Al respecto, la SEL en un anterior pronunciamiento? sefialé6 que cuando una
medida cuestionada materializada en un acto administrativo y/o actuacion

23 DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444,
LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1 Principio de Legalidad: Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

24 DECRETO LEGISLATIVO N° 757, LEY MARCO PARA EL CRECIMIENTO DE LA INVERSION PRIVADA
Articulo 8.- El estado garantiza la propiedad privada sin mas limites que lo que establece la Constitucién Politica. (...)

% CONSTITUCION POLITICA DE 1993
Articulo 70.- El derecho de propiedad es inviolable. El estado lo garantiza. Se ejerce en armonia con el bien coman y
dentro de los limites de ley. (...)

2 Ver Resolucion N° 0160-2022/SEL-INDECOPI del 12 de mayo de 2022, emitida en el Expediente N° 0019-2019/CEB-
INDECOPI-CUS.
“(...)
INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA .\\‘\'ﬁ | f//,
¥ DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL o~ W% BICENTENARIO

A
13de19 =% . =2 DEL PERU
Av. Del Aire 384, San Borja,Lima 41 - Pertl / Telf.: 224 7800 - W = 2021- 2024
. : ) ) . 74l \\
E-mail: consultas(@indecopi.gob.pe /Web: www.gob.pe /indecopi “| “\




Lon ; . : L ' COMISION DE LA OFICINA REGIONAL DEL
| Xl PERU [ Presidencia NDECOP INDECOPI DE LAMBAYEQUE
del Consejo de Ministros

"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres" EXPEDIENTE N° 0004-2023/CEB-INDECOPI-LAM \____//I

"Afio de la unidad, la paz y el desarrollo"

material se sustenta en una disposicion cuya ilegalidad ha sido declarada,
entonces la barrera burocratica materializada en los actos particulares también
deviene en ilegal.

56. En tanto la medida cuestionada materializada en las actas de visita y control
citadas, se sustentan en el articulo 31° de la Ordenanza Municipal N° 011-2015-
MPCH/A, cuya ilegalidad ha sido declarada en el presente procedimiento, la
exigencia materializada en las actuaciones materiales realizada en aplicacion de
dicha disposicién adquiere su_misma condicion, esto es, constituye una barrera
burocratica ilegal.

57. Cabe precisar que la Municipalidad en su escrito de descargos sefial6 como
argumentos de legalidad su competencia para aprobar tasas y derechos de
tramite. Asimismo, sefal6é que se habrian determinado los “costos” conforme a la
metodologia pertinente. Sin embargo, se precisa que en el presente
procedimiento no se estd evaluando ningln cobro o derecho de tramite como
barrera burocrética, sino Unicamente la exigencia impuesta a la denunciante de
tramitar una autorizacion para anuncios publicitarios. Por ende, corresponde
denegar dichos argumentos.

58. En atencion a lo expuesto, corresponde declarar que constituye barrera
burocratica ilegal la exigencia de tramitar una autorizacion municipal para la
instalacion de anuncios publicitarios ubicados al interior del establecimiento
comercial Real Plaza ubicado en Calle Andrés Avelino Caceres N° 222 y Av.
Miguel de Cervantes N° 300, y del establecimiento comercial Mall Aventura
Plaza ubicado en Av. Panamericana N° 639, distrito y provincia de Chiclayo
(C.C. Mall Aventura Plaza Chiclayo), departamento de Lambayeque,
materializada en:

() La Papeleta de Infraccion — Serie F6169 del 30 de octubre de 2021.

(i)  El Acta de visita de control de anuncio publicitario exterior Serie — A N°
000410 del 10 de agosto de 2023.

(i) El Acta de visita de control de anuncio publicitario exterior Serie — A N°
000172 del 17 de mayo de 2023.

E. Evaluacién de Razonabilidad

59. De conformidad con la metodologia establecida en los articulos 15° y 16° del
Decreto Legislativo N° 1256, no corresponde realizar el analisis de razonabilidad
de las medidas materia de analisis, debido a que su imposicion ha sido
identificada como barrera burocratica ilegal.

27. Al respecto, se observa que la medida cuestionada se encuentra materializada en la Carta 005-2009, la cual
fue emitida al amparo del articulo VIIl de la Ordenanza 017-2017, disposicion cuya ilegalidad ha sido declarada
en el presente procedimiento y la cual ademas cuenta con un mandato de inaplicacion de efectos generales.
28. En ese sentido, en tanto la medida cuestionada materializada en la Carta 005-2019, se sustenta en una
disposicion cuya ilegalidad ha sido declarada en el presente procedimiento, el acto en virtud de la cual fue
emitida adquiere su misma condicion, esto es, ilegal.
29. En atencién a lo expuesto, corresponde confirmar, bajo otros fundamentos, la Resolucién 0239-2020/INDECOPI-
CUS, que declaré barrera burocrética la prohibicion de otorgar una licencia de funcionamiento para el establecimiento
Video Pub “La Noche” que no se dedica exclusivamente a la comercializacién de bebidas alcohdlicas y que se
encuentra a menos de cien (100) metros lineales medidos a partir del perimetro de la propiedad de las instituciones
educativas, materializada en la Carta 005-2019.

(...)

[Enfasis agregado]
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F.  Solicitud de pago de costas y costos del procedimiento

60. La denunciante solicitd que esta Comision disponga en su favor el otorgamiento
de las costas y costos derivados del presente procedimiento.

61. Los articulos 8°, 10° y 25° del Decreto Legislativo N° 1256, en concordancia con
el numeral 1.1 de la Directiva N° 001-2015/TRI-INDECOPI, disponen que, en los
procedimientos de eliminacién de barreras burocraticas la Comision o la SEL, de
ser el caso, pueden ordenar la devolucion de las costas y costos, siempre que el
denunciante haya obtenido un pronunciamiento favorable y lo hubiese solicitado
al inicio o durante el procedimiento?’.

62. El numeral 6.1 de la Directiva N° 001-2015/TRI-INDECOPI, precisa que para la
devolucion de la tasa administrativa pagada para la interposicion de una
denuncia ante Indecopi no requiere de liquidacion?, por lo que debe efectuarse
al amparo de la orden contenida en el acto firme emitido por la Comision?®.

63. El numeral 3.1 de la Directiva N° 001-2015/TRI-INDECOPI, sefiala que la
solicitud de liquidacibn de costos deberd ser presentada una vez que la
resolucion haya quedado consentida o fuera confirmada por la SEL del Indecopi,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 419° del TUO del Codigo Procesal
Civil, la Directiva N° 001-2015-TRI-INDECOPI y demas disposiciones
pertinentes®.

64. En consecuencia, en la medida que la denunciante ha obtenido un
pronunciamiento favorable, corresponde ordenar a la Municipalidad, el pago de
las costas y costos del procedimiento, debiendo considerar lo siguiente:

()  El pago de las costas debera ser cancelado una vez que la resolucién haya
quedado consentida o fuera confirmada por la SEL del Indecopi dentro de
un plazo no mayor a quince (15) dias habiles y previa comunicacién por
parte de la denunciante del numero de cuenta a la cual desea que se
realice el pago de las costas.

21 Al respecto, el numeral 1.1 de la Directiva N° 001-2015/TRI-INDECOPI, que establece reglas aplicables a los
procedimientos para la liquidacion de costas y costos ante los 6rganos resolutivos del Indecopi (en adelante, la
Directiva N° 001-2015/TRI-INDECOPI).

28 Cabe precisar que mediante Resolucion N° 0391-2022/SEL-INDECOPI del 26 de octubre de 2022, la SEL ha sefialado
que en los en los procedimientos administrativos llevados ante el Indecopi, la devolucién de la tasa administrativa que
paga la denunciante para la tramitacién de su denuncia no requiere liquidacion y, por tanto, su pago por concepto de
costas debe efectuarse, Unicamente, al amparo del mandato ordenado en la resolucion firme.

2 DIRECTIVA N° 001-2015/TRI-INDECOPI, DIRECTIVA QUE ESTABLECE REGLAS APLICABLES A LOS
PROCEDIMIENTOS PARA LA LIQUIDACION DE COSTAS Y COSTOS ANTE LOS ORGANOS RESOLUTIVOS DEL
INDECOPI

6. Criterios para determinar la suma a liquidarse por concepto de costas y costos

(...) La devolucién de la tasa administrativa pagada para la interposiciéon de una denuncia ante Indecopi no requiere
de liquidacién, por lo que debe efectuarse al amparo de la orden realizada en el acto firme al que se hace referencia
en el numeral 1.1. (...)

%0 DIRECTIVA N° 001-2015/TRI-INDECOPI, DIRECTIVA QUE ESTABLECE REGLAS APLICABLES A LOS
PROCEDIMIENTOS PARA LA LIQUIDACION DE COSTAS Y COSTOS ANTE LOS ORGANOS RESOLUTIVOS DEL
INDECOPI

3. Sobre la solicitud de liquidacién de costas y costos
3.1 La solicitud de liquidacién de costas y costos debera ser efectuada por el propio administrado interesado o a través
de un representante con facultades debidamente acreditadas. (...)

9
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(i) La denunciante debera presentar una solicitud de liquidacion de costos,
una vez que la resolucién haya quedado consentida o fuera confirmada por
la SEL, a fin de acreditar lo sefialado en el numeral 6.2 de la Directiva N°
001-2015/TRI-INDECOPI:

e La existencia de un mandato que contenga una condena expresa de
costos del procedimiento.

e La sustentacién del pago del monto solicitado.

e El pago de los tributos correspondientes.

e El empleo de medios de pago del Sistema Financiero, en los casos en
que el monto solicitado por costos del procedimiento sea igual 0 mayor
a S/ 2,000.00 (dos mil y 00/100 soles) o US$ 500 (quinientos y 00/100
dolares americanos).

65. En caso de incumplimiento, la Comision o la SEL, de ser el caso, puede imponer
una multa de hasta 20 UIT a las entidades cuando incumplan con el mandato de
pago de costas y costos del procedimiento, de conformidad con el numeral 1) del
articulo 36° del Decreto Legislativo N° 125652,

G. Efectosy alcances de la presente resolucion

66. De conformidad con el articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1256, cuando en
un procedimiento iniciado de parte, las barreras burocraticas cuestionadas sean
declaradas ilegales y “estén contenidas o0 materializadas en actuaciones
materiales, se dispone su inaplicacion al caso concreto del denunciante”.

67. Por su parte, el articulo 8° del citado cuerpo normativo dispone que, en un
procedimiento iniciado de parte, cuando las barreras burocraticas declaradas
ilegales estén contenidas o materializadas en disposiciones administrativas, “la
Comision dispone su inaplicacidn con caracter general en favor de otros agentes
econdémicos o administrados en general que también se vean afectados por su
imposicion”.

68. En el caso en concreto se ha declarado barrera burocratica ilegal la exigencia
de tramitar una autorizacibn municipal para la instalacion de anuncios
publicitarios en locales y/o médulos ubicados al interior de galerias o centros
comerciales, materializada en:

(i)  Elarticulo 31° de la Ordenanza Municipal N° 011-2015-MPCH/A.

(i) La Papeleta de Infraccién — Serie F6169 del 30 de octubre de 2021.

(i) El Acta de visita de control de anuncio publicitario exterior Serie — A N°
000410 del 10 de agosto de 2023.

(iv) El Acta de visita de control de anuncio publicitario exterior Serie — A N°
000172 del 17 de mayo de 2023.

s DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS
BUROCRATICAS
Articulo 36.- Conductas infractoras de entidades por incumplimientos vinculados con aspectos del procedimiento La
Comisién o la Sala, de ser el caso, puede imponer una multa de hasta 20 UIT a las entidades cuando incumplan
alguno de los siguientes mandatos:
1. Mandato de pago de costas y costos del procedimiento.

()
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

En ese sentido, corresponde disponer la inaplicacion de las citadas barreras
burocraticas con efectos particulares; es decir, Gnicamente al caso en concreto
del denunciante, de conformidad con el articulo 10° del Decreto Legislativo N°
1256.

Asimismo, corresponde disponer la inaplicacion con efectos generales de la
barrera burocratica ilegal materializada en el articulo 31° de la Ordenanza
Municipal N° 011-2015-MPCH/A, de conformidad con el articulo 8° del Decreto
Legislativo N° 1256.

En ese sentido, conforme al numeral 3) del articulo 8° del Decreto Legislativo N°
1256, se debera publicar un extracto de la presente resolucion en la Separata de
Normas Legales del diario oficial El Peruano y su texto completo en el portal
informativo sobre eliminacién de barreras burocréticas, luego de que haya
guedado consentida o sea confirmada por la SEL. La remisién del extracto
mencionado a la Gerencia Legal del Indecopi, para su publicacién en el diario
indicado, incluird una copia del presente pronunciamiento y se realizara dentro
del plazo sefialado en la Directiva N° 002-2017/DIR-COD-INDECORPI.

Cabe indicar que el incumplimiento del mandato de inaplicacién precisado en el
parrafo anterior podra ser sancionado por esta Comision, de conformidad con lo
establecido en el articulo 34° del Decreto Legislativo N° 1256.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el numeral 1) del articulo 50°
del Decreto Legislativo N° 1256, la Municipalidad deberéa informar a la Comision
en un plazo no mayor a un (1) mes las medidas adoptadas respecto de lo
resuelto en la presente resolucion, de acuerdo con lo establecido en la Directiva
N° 001-2017/DIR/COD-INDECOPI.

Precision final

Lo sefialado en la presente resolucién no implica desconocer las competencias
establecidas en el ordenamiento a los gobiernos locales para evaluar y verificar
las condiciones de seguridad en un determinado establecimiento, de
conformidad con lo sefialado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28976,
Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, la cual establece que las
municipalidades evaltan las condiciones de seguridad en defensa civil.

POR LO EXPUESTO:

En uso de sus atribuciones y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del
Decreto Legislativo N° 1256;

SE RESUELVE:

PRIMERO: Declarar improcedente la denuncia presentada por la empresa Bembos
S.A.C. contra la Municipalidad Provincial de Chiclayo, en el extremo que cuestion6
como barrera burocréatica la exigencia de tramitar una autorizacién municipal para la
instalacion de anuncios publicitarios en locales y/o médulos ubicados al interior de
galerias o centros comerciales, materializada en:

(i) La Papeleta de Infraccion — Serie F5962 del 21 de agosto de 2023.
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(i)  El Acta de visita de control de anuncio publicitario exterior Serie — A N° 1791 del
17 de julio de 2021.

SEGUNDO: Declarar fundada la denuncia presentada por la empresa Bembos S.A.C.
contra la Municipalidad Provincial de Chiclayo, y; en consecuencia, barrera burocratica
ilegal la exigencia de tramitar una autorizacion municipal para la instalacion de
anuncios publicitarios en locales y/o médulos ubicados al interior de galerias o centros
comerciales, materializada en:

(v) Elarticulo 31° de la Ordenanza Municipal N° 011-2015-MPCH/A.

(vi) La Papeleta de Infraccion — Serie F6169 del 30 de octubre de 2021.

(vii) El Acta de visita de control de anuncio publicitario exterior Serie — A N° 000410
del 10 de agosto de 2023.

(viii) El Acta de visita de control de anuncio publicitario exterior Serie — A N° 000172
del 17 de mayo de 2023.

TERCERO: Disponer la inaplicacion de las barreras burocréticas declaradas ilegales al
caso concreto de la empresa Bembos S.A.C., de conformidad con lo establecido en el
articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1256.

CUARTO: Disponer la inaplicacion de manera general de la barrera burocréatica
declarada ilegal, materializada en el articulo 31° de la Ordenanza Municipal N° 011-
2015-MPCHY/A, en favor de todos los agentes econémicos y/o ciudadanos que se vean
afectados por tales imposiciones, de conformidad con el articulo 8° del Decreto
Legislativo N° 1256.

QUINTO: Disponer la publicacion de un extracto de la presente resolucién en la
Separata de Normas Legales del diario oficial “El Peruano” y de su texto completo en
el portal informativo sobre eliminacion de barreras burocréticas, luego de que haya
quedado consentida o sea confirmada por la Sala Especializada en Eliminacion de
Barreras Burocraticas del Tribunal del Indecopi.

SEXTO: Informar que el incumplimiento del mandato de inaplicacién dispuesto en la
presente resolucion podra ser sancionado con una multa de hasta veinte (20)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de conformidad con el articulo 34° del Decreto
Legislativo N° 1256.

SEPTIMO: Ordenar a la Municipalidad Provincial de Chiclayo el pago de las costas del
procedimiento una vez que la presente resolucién haya quedado consentida o fuera
confirmada por la Sala Especializada en Eliminacion de Barreras Burocraticas, del
Tribunal del Indecopi dentro de un plazo no mayor a quince (15) dias habiles y previa
comunicacion por parte de la empresa Bembos S.A.C. del niumero de cuenta a la cual
desean que se realice el pago de las costas®2.

OCTAVO: El incumplimiento del pago de las costas, dentro del plazo sefialado en el
parrafo anterior, serd informado a la Comision con la finalidad de evaluar el inicio de
un procedimiento sancionador en contra de la Municipalidad Provincial de Chiclayo por
la infraccidn tipificada en el numeral 1) del articulo 36° del Decreto Legislativo N° 1256.

82 Para tal efecto, el denunciante podra presentar al procedimiento un escrito mediante el cual sefiala el nimero de
cuenta y/o podréa remitir dicha informacién a la Municipalidad Provincial de Chiclayo.
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NOVENO: Ordenar a la Municipalidad Provincial de Chiclayo el pago de los costos del
procedimiento a favor de la empresa Bembos S.A.C. una vez que la resolucion haya
quedado consentida o fuera confirmada por la Sala Especializada en Eliminacion de
Barreras Burocréticas y previa presentacion de la solicitud de liquidacién de costos
donde se verificara el cumplimiento de los requisitos esenciales establecidos en la
Directiva N° 001-2015-TRI-INDECOPI y demés disposiciones pertinentes.

DECIMO: Disponer que de conformidad con el numeral 1) del articulo 50° del Decreto
Legislativo N° 1256, a la Municipalidad Provincial de Chiclayo informe en un plazo no
mayor a un (1) mes las medidas adoptadas respecto de lo resuelto en la presente
resolucion de conformidad a lo establecido en la Directiva N° 001
2017/DIR/CODINDECOPI, aprobada mediante Resolucién de la Presidencia del
Consejo Directivo del Indecopi N° 018-2017-INDECOPI/COD.

DECIMO PRIMERO: Informar que el articulo 32° del Decreto Legislativo N° 1256,
establece que el Unico recurso impugnativo que puede interponerse contra la
resolucién que pone fin a la instancia es el de apelacion, el cual debe ser presentado
en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
la notificacion de la presente; caso contrario, la resolucién quedara consentida®:.

Con la intervencién de los sefiores comisionados: Tony Daniel Barturén Llanos,
Javier Alfredo Penalillo Pimentel y Antonio Urteaga Trauco.

TONY DANIEL BARTUREN LLANOS
Presidente

33 DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS
BUROCRATICAS
Articulo 32. - Recurso de apelacion
32.1. El Gnico recurso impugnativo que puede interponerse durante la tramitacion del procedimiento es el de apelacion,
contra la resolucién que resuelve la suspension de un procedimiento, contra la resolucién que resuelve la liquidacion
de costas y costos de un procedimiento, contra la resolucién que declara la improcedencia de una denuncia, contra la
resolucion que ordena una medida cautelar, contra la resolucién que pone fin a la instancia y contra la resolucién que
impone multas, salvo el supuesto de incumplimiento de mandato, establecido en el articulo 34 de la presente Ley el
cual es resuelto por la Comisién en instancia Gnica. El plazo para interponer dicho recurso es de quince (15) dias
hébiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion de la resolucion.
32.2. La apelacion de resoluciones que ponen fin a la instancia se concede con efecto suspensivo, salvo que la
Comisién determine mediante resolucion motivada, que procede sin efectos suspensivos.
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