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Modelo 132

DEMANDA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA DE 
CUMPLIMIENTO DE SILENCIO POSITIVO 

(RESOLUCIÓN FICTA)

El administrado presenta una solicitud que, según el TUPA institucio-
nal, al no ser resuelta en el plazo de ley, será aprobada por silencio 
positivo. Es del caso que, al generarse el silencio positivo, se reputa 
la existencia de una resolución fi cta. El conflicto se genera cuando 
la autoridad no desea cumplir con esta resolución fi cta, por lo que el 
administrado se ve en la necesidad de recurrir al proceso contencioso 
administrativo de cumplimiento.

Expediente : […]
Secretario : […]
Cuaderno : Principal
Escrito  : 01-2022
------------------------------------------------------------------------------

Sumilla: Demanda contencioso-adminis-
trativa de cumplimiento 

Sr. juez especializado en (civil, laboral o contencioso administrativo):

El demandante, [indicar nombres y apellidos del demandante], 
con DNI […], con domicilio real en […], con domicilio procesal en 
[…], con domicilio electrónico […], a Ud., respetuosamente, ex-
pone:

I. De los demandados y su dirección domiciliaria

[Indicar la denominación de la entidad], debidamente represen-
tado por [indicar el cargo, nombres y apellidos del funcionario 
titular de la entidad], a quien se le deberá notifi car en […].
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II.	 Petitorio

Como pretensión principal, el administrado interpone deman-
da contencioso-administrativa de cumplimiento para que se 
ordene que los demandados cumplan con ejecutar la resolu-
ción ficta que, en silencio administrativo positivo, la demandan-
te estima fundada su solicitud de fecha […], disponiéndose [ex-
presar el objeto que se pretende cumplir, por ejemplo, el respeto 
a la licencia de funcionamiento de actividad económica].

III.	 Excepción al agotamiento de la vía administrativa

Al tratarse la presente demanda del cumplimiento de una reso-
lución ficta, el demandante ha cumplido con presentar la recla-
mación correspondiente y requiere que la entidad demandada 
cumpla con el acto, cuya ejecución se solicita a través de la 
presente, según el artículo 20, inciso 2, del TUO de la Ley 27584:

No será exigible el agotamiento de la vía administrativa 
en los siguientes casos:

[…]

2. Cuando en la demanda se formule como pretensión la 
prevista en el numeral 4 del artículo 5 de esta Ley. En este 
caso el interesado deberá reclamar por escrito ante el titu-
lar de la respectiva entidad el cumplimiento de la actuación 
omitida. Si en el plazo de quince días a contar desde el día 
siguiente de presentado el reclamo no se cumpliese con 
realizar la actuación administrativa el interesado podrá pre-
sentar la demanda correspondiente.

IV.	 Actuación impugnable 

En el presente caso, se impugna el silencio administrativo ne-
gativo, actuación impugnable conforme al artículo 4 del TUO de 
la Ley 27584: «Son impugnables en este proceso las siguientes 
actuaciones administrativas: […] 2. El silencio administrativo, la 
inercia y cualquier otra omisión de la administración pública».
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V.	 Pretensión contencioso-administrativa

Siendo que el silencio positivo genera una resolución ficta, la 
interposición de la demanda contencioso-administrativa tiene 
por objeto su cumplimiento conforme al artículo 5, inciso 4, del 
TUO de la Ley 27584:

En el proceso contencioso administrativo podrán plantearse 
pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente: 

[…]

4. Se ordene a la administración pública la realización de 
una determinada actuación a la que se encuentre obligada 
por mandato de la ley o en virtud de acto administrativo fir-
me.

VI.	 Fundamentos de hecho

1.	 El demandante es [indicar presentación simple del deman-
dante]. 

2.	 Con fecha […], he presentado solicitud para que [indicar el 
petitorio de la solicitud del demandante].

3.	 Esta solicitud, al no haber sido resuelta, ha generado silen-
cio administrativo positivo conforme al TUPA institucional.

4.	 En efecto, cumpliendo con todos los requisitos previstos 
en el TUPA, ha operado el silencio positivo que genera la 
existencia de una resolución ficta que se opone a cumplir la 
entidad demandada, lo que motiva la presentación de esta 
demanda.

VII.	 Fundamentos de derecho

[Indicar la norma sustantiva que tipifica lo solicitado]

VIII.	 Monto del petitorio

[Indicar a cuánto asciende su petitorio; en caso no sea cuan-
tificable, señalar lo siguiente: «No es cuantificable en dinero»]
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IX.	 Medios probatorios

1.	 Original del cargo de solicitud de fecha […] para acreditar el 
pedido a la Administración pública

2.	 Original del cargo de reclamación de fecha […] que acredita 
la excepción al agotamiento de la vía administrativa

3.	 La exhibición que realizará la entidad demandada del expe-
diente administrativo que ha dado al presente proceso

	 [Los demás medios de prueba que considere pertinentes]

X.	 Anexos

1-A	 Copia del documento nacional de identidad del demandante

1-B	 Cargo de solicitud de fecha […] desestimada por silencio 
administrativo negativo

1-C	 Original del cargo de reclamación de fecha […] que acredita 
la excepción al agotamiento de la vía administrativa

[Indicar los demás documentos que adjuntará a la demanda]

Por lo expuesto:

A Ud. pido admitir la presente demanda.

Primer otrosí. Si bien no es requisito de admisibilidad de la demanda, 
se propone como vía procedimental la del proceso urgente previsto en 
el artículo 25 del TUO de la Ley 27584; caso contrario, sirva admitir la 
demanda en la vía del proceso especial.

Segundo otrosí. Conforme al monto del petitorio, se adjunta arancel 
judicial por ofrecimiento de pruebas y las correspondientes cédulas 
de notificación.

Tercero otrosí. Solicito que se dé cumplimiento al artículo 23 del TUO 
de la Ley 27584 que refiere lo siguiente:

Al admitir a trámite la demanda, el Juez ordenará, de ser 
el caso, a la Entidad Administrativa, a fin de que el funciona-
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rio competente remita copia certificada del expediente con 
lo relacionado a la actuación impugnada, en un plazo que no 
podrá exceder de quince días hábiles, con los apremios que 
el Juez estime necesarios para garantizar el efectivo cum-
plimiento de lo ordenado, pudiendo imponer a la Entidad 
multas compulsivas y progresivas en caso de renuencia.

[Indicar lugar], 16 de febrero de 2022

[Colocar firma del demandante y firma del  
abogado por ser la defensa cautiva]


