PLENG JURISDICCIONAL REGIONAL SOBEE JUSTICH INTERC UL TURAL

CONCLUSIONES DEL ll F’LENO JUR!SDICCIONAL
REG!ONAL SOBRE JUSTICIA iNTERCULTURAL

La Comlsufm de Actos Preparatonos de! II Pleno Jurlsdlccnonai Reglonal sobre
Justlma Intercu}tura} con sede en la cnudad de Cusco conformada por Ios

) "-'_seﬁores Jueces Supenores Pedrc Alvarez Dueﬁas Juez Supenor de Ia Corte
o 'Supenor de Justlc:a de Cusco Pres:dente de ia ComIS}én de Actos
’ Preparatorlos Cesar Urbano Prado Prado Juez Superlor de la Corte Supenor
o '.'de Justlma de Ayacucho Jorge Femando Bazén Cerdan Juez Supenor de la

'-Corte Superlor de Justicna de Ca]amarca NiCk Oilvera Guerra Juez Superlor _
de Ia Corte Supenor de Just:cla de Jumn Manuel Hortencm Arneta Ram:rez

".Juez Superzor de Justicla de Plura en representacuon de Jorge Hernan Rulz o
_'Anas y Ernesto Lessmg Dlestro y Leén Juez Superlor de ia Corte Supenor de

'Justicza de Huanuco en representac:on de! doctor .Jorge Lu;s Camllo

' r-’Rodraguez dejan constanma que iuego de }ievado a cabc el debate de cada
:-_:uno de !os temas sometrdos aI Pteno ios senores }ueces partlc:pantes han -
_ arrtbado a Ias conciusuones que se exponen a contmuac:on | ' '

TEMA N°1

TRATAMIENTO DE CASOS RELACIONADOS AL REGIMEN DE TENENCIA
DE TIERRAS DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS B

(,QUé marco o marcos jur[dmcs deber ser utlilzados por la justfcta ordmar:a al

momento de resolver casos relac:[onados al regimen de tenenma de tlerras de
Nmumdades campesmas? ' ' o

La especuaf reiamon con Ia tlerra de las comunidades campesmas aS| como las
reiac:ones para el uso y transmision del es;::ar;lo —relamones de posesuon y
propledad dentro de e[las requiere de un tratamiento eSpeczallzado de la
Judlcatura que mcorpore un conocimiento tecmco determmado sobre la matena

una apertura del sistema de justicia ordlnar;o hacia estas parttculandades
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desde ia mtercuituraixdad para Ia mcorporaczon de esténdares mas alfa del

derecho CIVI| c[asnco

Esto que puede percibirse como una tarea sencilla, en reahdad supone una
ruptura con la tradlcnan }UfldlCﬂ posﬂmsta y eurocentnsta extendlda por los
pa:ses Iatmoamencanos parado;rca y especzalmente en aqueilos con gran

dwersndad culturai como eI Peru

| _ 'La 1dea de una supuesta supremama de un determlnado derecho —ei posnwo y

ocmdental— y Ea ausenc1a de ieyes en ios pueblos pl’imitNOS" 'fue generallzada
en la Antropologla hasta com:enzos del slglo pasado Es a su vez el
_'fundamento de su lmPOSICIOﬂ EI derecho peruano no es Ia excepc;on a este'_
-'tlpo de pensam1ento EI desarmﬂo constltumonaf y Iegtsiatwo asr corno ia
'-noctén de umdad jUFISdICCIOI‘Ial (un poder Judmai un derecho) han ewdenmado
:esa mrsma tendencza En dlcha tradn:lén jurrdica la ex:stencna de otros.;

. 'derechos o Junsdlcc:iones coemstentes es mpensable A pesar de elio y como o

"_es ewdente en el Peru dtversas tradlc:lones ;uridlcas se han desarroilado en'

mteracc:on en d:Sputa y en Ios margenes del derecho estata[

Algunas de Ias mamfestacmnes mas mportantes de esta dwersrdad jurldaca se
encuentran, precrsamente en las comunxdades campesmas Sobre ellas se
puede consnderar que exlste un desarrollo lmportante en el ambito del manejo

de sus tlerras aunque por supuesto no sin problemas o conﬂrctos

\Asn son comunes, dentro de las comumdades campesmas los conflictos
relamonados con la division interna de tierras entre comuneros, debido a la fafta
de una delrmﬁamon clara sustentada en documentacién formal; tambien Ias
disputas de Imderos, que se dan a nivel intracomunal e intercomunal y so_n
producidos por él mismo motivo sefialado en el punto anterior; ademas, resulta
comun que los animales de corral traspasen los limites de las chacras de los

comuneros produciendo dafios en otras cosechas o productos de los vecinos.

Asimismo, dentro de las comunidades campesinas resulta coman que el tema
“herencias” sea manejado de manera interna en las familias. Estos acuerdos
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son comunmente respetados por %as autoradades de Ia comunldad pero R

tamblén exusten casos en que no son reconomdos ni por esta ultlma ni por
terceros En el m:smo sentldo de punto antenor estas transferencnas mternas
son comunes y tfasmenden la vision ciés:ca de propledad comunal
observanclose cambzos mternos en Ias comumdades que deben ser atendzdos

Todos estos ejemplos a pesar de su magmtud y compiejidad han srdo
atendldos hlstorlcamente por ia JUSttCIa ordlnana bajo la !upa del derecho
occldenta! 5|gmf|cando esto la negacuon de Ia reahdad dlversa de Ios pueblos __
de[ Peru y su Derecho - S "

.Esta problematlca requ:ere cle un cambuo paradlgmétlco que actuallce y '

perfeccmne el tratam;ento de[ derecho de propledad en el amblto cornunal en
el que es posﬂale encontrar derechos temporales 0 permanentes comparttdos o'_ |
exciuswos transfenbies o mtransfenb!es dependlendo del contexto e mciuso
formas de entender este derecho dlstlntas al concepto cIasnco manejado en el

derecho occsdenta! .

1. GRUPOS DE TRABAJO En este estado, el doctor Pedro Atvarez'
Duenas Dlrector de Debates y Presmiente de la Ccmlsuﬁn de Actos
Preparatonos concede ei uso de la palabra a los senores relatores de cada
grupo de trabajo a fin de dar Iectura a Ias conciusmnes ambadas en Ios
trabajos de talieres conforme se detaila a ccntmuacuon '

upo N° 01 EI seﬁor re.lator Dr Rbgef Jiménez Luna, manifesté que el grupo
porha llegado a las szgunentes conclusiones. “Prlmero - Se debe tomar en
con3|derac:|on sus cos’cumbres o su derecho consuetudinario. Segund - En
caso de no existir \_nolacnon flagrante de los derechos fundamentales, se debe

aplicar el control difuso y convencional, cuya aplicacion sera caso por caso; y

en algunos casos tendra que hacerse un analisis del derecho fundamental, por

" cuanto esto puede ponderarse o relativizarse.

Grupo N° 02: La sefiora relatora Dra. Fanny Zulett Torres Villavicencio,

manifestd que el grupo acuerda lo siguiente: “Primero. — Que en casos de

r : : -
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_temas extracomunales con terc:eros se deberé aphcar Ios ms’crumentos |

mternac:onaies de Derechos Humanos !as Sentencras de la Corte'_'

Interamertcana de Derechos Humanos el control de convenclonalldad y dlfuso
y en especif:co Ios Protocolos de Apilcac:on y los protocolos de Coordmacmn
de acuerdo al caso concreto Segund ~ Que en casos de temas
mtracomunales debera respetarse las normas mternas cle cada comunldad el_

: protocolo de Ap!lcacmn y ei protocoio de Coordmac:lén

'Grupo N" 03 El senor refator Dr Jorge Fernando Bazén Cerdén expreso que
_-ei grupo ha clemdldo lo S|gmente | “Se deben tener en cuenta Io usos v
B :costumbres estatutos y regfamentos de ia respectlvas comumdades_:* _
._.'campesmas y cuando se judnmaifza se debe tener en cuenta ios tres protocolos N

- fdel Poder Judtmal eilo espec:flcamente ante ei vacfo de normas que estten y

' i"supletonamente Ia normatlwdad del Estado Constltumon Poht:ca del Peru y Ias
R '}sentencsas de la Corte lnteramencana de Derechos Humanos y por ultzmo el'
;_".-,Convemo N°169 de la OIT | SRR R

B _:Grupo N° 04 El senor relator Dr Manuel Honencso Arrleta Ramlrez seﬁala -

que su grupo dECIdlo io mgunente “Segun la naturateza de Ia d|ferenCIa =

_.-cuestion [ prob!ema que se ponga en conocnmzento de ios ;ueces ordmanos
'refendo ai reglmen de tenenma de tlerras de Ias comumdades campesmas

toda reSpuesta o soluc:on partzra por reconocer en pnmer iugar el derecho
consuetudmar}o de las comumdades campesmas En segundo iugar 'I'a_'s
normas con la ConStlfUCIén a !a cabeza aprobadas por el Estado para
asegurar la pacff ca conwvencna de todos los crudadanos lnternacmnales que
forman entre Ias que se encuentran Ios pactos convenzos y tratados
mtemamonales que forman parte del derecho peruano a las cuafes tlenen que
anadlrse ias demszones de los organos jurlsdlccu)nales de competenc:a
mtemaclonal que vinculan a los Jueces peruanos qurenes segun el £aso

tendran que hacer un control de convencmnahdad de ia norma mtemacnonal

2. DEBATE Luego de leidas las conclusiones ambadas por ios sefores
relatores de Ios cuatro grupos de trabajo el Dlrector de Debates y Pre&dente

de fa COITIISEOI'I de Actos Preparatonos doctor Pedro Alvarez Duenas concede
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aporte adacnonal a Ios argumentos ya vertfdos
3 CONCLUSiON PLENAR!A

| EI Pleno adopté por UNANIM!DAD sngu:ente enuncrado

- -?Acuerdo R e | .
“En la soiuc;on por !a tenencra de t;erras en e! ;ntenor de )‘as comumdades'
' g campesmas se debe cons:derar de manera fundamenta! ef derecho prop:o' '

- !os esa‘atutos y reglamentos de fas comumdades campesmas as: como !os

o Protocolos pam una Jusﬂc:a lntercu:’turai def Poder Judrc:al Asrmfsmo !a

'_Orgamzacron Intemac:ona! de! Trabajo” i o

) N CRITERIOS PARA EL AVOCAM!ENTO DE a_os JUECES EN CASOS QUE }_ RN
| INVOLUCREN ALAS AUTOR}DADES COMUNALES RONDERILES |

'el uso de Ia paiabra a ios senores ;ueces asmtentes que deseen efectuar algun :; S

'-'nonnatrwdad del Estado .’a Constftuc:on Pohffca de! F’em las sentencras de .‘a' .
'Con‘e fnteramencana de Derechos Humanos y e;’ Convenro N° | 1 69 de Ia'__ o

Qué herramlentas o cnterlos pueden utmzar ios jueces ordinarios para
exammar ia naturaleza de Ia actuacmn de una autorrdad comunal o ronderll que'

es obje!o de |mpugnac:|on o de reconoc:mlento‘?

El correcto avocam|ento en procesos ;udlmaies que mvolucren Ia actuaczén de
autondades comunales y ronderlies tlene como condlr:lon prewa que los j ;ueces
ordlnarlos cuenten con herram:entas 0 con crltenos que ies permltan reconocer
la naturaleza de la actuac:én de ias autorldades comunales y ronden!es que es

ob;eto de anahs:s

En efecto, formalmente, el marco constitucional vigente reconoce, por un Iado

que las cornumdades campesmas y natwas a traves de sus autoridades, gozan
de autonomia en o referente a su orgamzacrén economla y admm:stracmn
(articulo 89) y, por otro Iado que Ias mismas autorldades pueden e_;ercer

funciones Jurisdtccnonales dentro de su territorio, conforme a su derecho proplo
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g -'.'-_Stempre quo no \nolen derechos fundamentaies (amoulo 149) Ahora bfen por
comumdades campesmas y natwas se aphcan (tamblen) a Ias rondas""

oampesmas en Io que les oorresponda y favorezca

- 'autorldades comunalos y ronden!es asi como Ia mexzstenma de Iimites ciaros
B -'_entre Io que es }erot{:lo de Ia autonomia orgamzatwa y lo. que es ejermo;o de a o

: _'campesmas ocas:ona que para un ;uez ord:nano sea dlf!Ci[ adverttr SI en un .

| _'_dnspos:olon de Ia Ley de Rondas Campesmas Eos derechos reoonooldos a fas'_ Lo

Sm embargo en Ia practloa Ia dwermdad de esoenanos de actuaolén de Ias_ | . '

'-'__"._.funolon gunsdlcc:{onai en ei seno de Ias propzas oomumdades y rondas__.'-'_'

L __.‘caso concreto Ia deons:o _"'de ia autorldad oomunal o rondenl que es ob}eto de' o

- -._:.1mpugnamon o bfen de reconoofmzento tlene natura!eza ;unsducc:onal o no Ia .
“tiene De ia solucuon pfev;a de esta Jmportante ouestlon dependera el marco |

’ ._rondentes _ como _ mamfestaolones dei ejei'CICIO de s faoultades _
ﬁ-;unsdlocronales " | R o

En otro unlverso de oasos que han Ilegado al Poder Judimaf desde ias
comunldades y rondas sm embargo no es tan ewdente si fa aotuaoaon de sus
autor:dades obedece al ejerc:lo;o de sus funcaones Junsdtccmnaies o mas blen
sus atrlbuclones organlzamona!es 0 admlmstratlvas Basta menolooar oomo
eje pfo de esto uitu‘no las dec;smnes que adopta una asamblea comuna! en
reiamon con el estatus de un comunero 0 con el uso de Ias parcelas ubloadas
en temtono comunal (,es una declsmn junsdtcc:lona? es ejerorc:o de su
autonomia orgamzatwa y economtoa 0 ambas'? '

Esta srtuaolon ha ocaszonado que la Just:c:fa ordinaria o blen se pronunme sobre
el fondo de un caso cuya competenma le corresponde ala autortdad comunai 0

rondenl en tanto ejerctcro de ia funolon jUI’ISdICCIOf‘Iai o blen se znhlba ai

nsmierar como junsdlomona! una actuamén estnotamente admtn:stratwa de

£ '-res' itado frecuente por"';.ejemplo cwe en casoS : v
"-:denunmado como delltos de secuestro o usurpac:on 'de'funmones ios Jueces' o

ordmar;os hayan valorado e! acolonar de Ias autondades comunales y _
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una comunldad o} ronda Este escenano conf gura un acmonar errat;co en ei
avocamlento a causas ;udn:lafes que es producto de !a ausencia de reg!as

claras para el m:smo

1. GRUPOS DE TRABAJO En este estado, el doctor Pedro Aivarez
Duenas Dtrector de Debates y Presndente de Ia Comissén de Actos
_Preparatonos concede el uso de la pafabra a Ios sefiores relatores de cada
.grupo de traba;o a fm de dar !ectura a !as conc}usmnes ambadas en ios
'trabajos de tafleres conforme se detaila a contanuac;én | R '

Grupo N" 01 Ei senor relator Dr. Roger Jlmenez Luna mamfesto que el grupo
'_por ha llegado a las mgmentes conclusmnes “anera - Por fegla general la
- Justlcaa ordlnarla debe respetar lo resuelto por Ia jUStICIa espemal Segundo -
Excepcxonaimente de desembocar io ya resuelto por Ia Justicra especlal af

" amblto de ia Justlcla ord;nana un cnterlo a conSIderar es que debe hacerse !a

3 'd_qu sn: Cm s; io cuestronado tlene como ongen un acto admln:stratwo )

T junsdlcctona! En el pnmer supuesto consnderamos que Ia Justlc:fa ordlnana no'

g puede mtervenir msentras que para el segundo supuesto el umco parametro a
conStderar es si la demsuon jUFlSdICGIOi‘lal de Ia jUStICia espec;a! ha vulnerado o]
no derechos fundamentales Hec:ho que debe determmarse caso por caso

Tercero Cnter;os a cons;derar Fn cuanto a la competenc:a de la justlma

especaal ella se Ilmlta al ambzto terrltonal que aparece del respectzvo ti’fu[o con
que cuenta | ' '

Herramientas a utllzzar - Para determlnar entre uan func;én de admm;strac:on

ela orgamzacuon comunal con las funczones junsdlcmonales una herramienta
fu damentai es el Estatuto de la Comunrdad donde se descrlbe su finalidad,
los rechos los deberes y las obhgamones de cada uno de sus integrantes.
As1mlsmo los usos y costumbres al interior de la comunidad y finalmente, el

Acta de la Asamblea Comunal como méxima autoridad.

= El protocole de Actuacién Interinstitucional.

* E! Protocolo de Coordinacion de Justicia Intercultural.
o El Acuerdo Pienario de Justicia 1-2009.

/ o
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.Grupo N" 02 La seﬁora refatora Dra Fanny Zu[ett Torres Vlfiavlcenmo
'mamfesto que ef grupo acuerda tener como herram;entas o cnterlos a utihzar
los &gu;entes "anero - Que se haya vu!nerado Derechos Fundamentales
Segund - Que se apilque al caso concreto el Protocoio de Actuamén 0 el
Protocoio de Coordmacron Tercero - Que se anahce en cada caso concreto la

(L exrstenma de Estatutos orgamzamén prooedlmfentos actas de asambleas y
A/ Derecho Consuetudmarlo '_ o _' SR S _' o '
- '-Grupo N° 03 EI senor re!ator Dr Jorge Fernando Bazan Cerdan expreso que_

'__el grupo ha deC}dldO io mgu;ente “Las herramientas o cnterlos que se deben_
) | .tener en cuenta es tratar de d;ferencnar el tipo de derecho constitucmna! que ha
_._s:do afectado y dlferencaar la parte admimstratzva (ei articu!o 89 de Ea
"Const;tucmn Pohtlca del Estado) en Ea que debe actuar Ia comun:dad
_'campesma y 1a }urlsd;ccmn (el articulo 149 de la Constltuaén Politlca de!
=_ " : ':Estado) actua la admzmstracmn de jUStICla por otro iado tamblen se tlene que
g ._-fanaltzar la naturaieza dei hecho” L o
z Grupo N" 04 EE senor refator Dr Manuel Hortencro Ameta Ramlrez senala'
'que su grupo decudlo lo $|gwente "'Las herramtentas son La Constltumén_
Politlca del Peru el Convemo N° 169 cle la OIT el Codlgo Penai Codago |
Procesal Penal Codlgo Clwl Ley de Comumdades Campesmas Ley de
\ Rondas Campesmas Codlgo Procesal Conshtumonal Jurlsprudencza de!
\ Trlbunal Constutuc:onal en la matena y de la Coﬂe Interamencana eI Acuerdo
Plenario N" 01-2009 y los reglamentos de coordlnac;lén entre sustemas de
usﬂcta y protoco!os de atenmon en procesos Judrmales que mvo!ucran a
CO['\l‘IUﬂIdadeS campesmas e mdigenas en lo que fuera apilcable

E_uego del debate los crlterlos alos que Ilego eI grupo de trabajo son:
“Primero. - Los antecedentes relevantes para que el caso haya Ilegado a la
jurisdiccion ordlnana Segundo. - Los tlpos de procedlmiento y sanciones para
el infractor, si se trata de naturaleza penal y Tercero. - Que la materia responcia

a su sistema normativo basado en su desarrollo histérico, cultural y social.

2 DEBATE: Luego de lefdas las conclusiones arribadas por los sefiores
relatores de los cuatro grupos de trabajo, el Director de Debates y Presidente
de la Comision de Actos Preparatorios, doctor Pedro Alvarez Duefias concede

| | 8
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N e! uso de Ia pa!abra a Ios senores ]ueces asustentes que deseen efectuar algun

| 'aporte adlcional a ios argumentos ya vertldos

3. CONCLUS!ON PLENAR!A
El P!eno adopto por UNANIMIDAD aguzente enunc&ado
Acuerdo '

1 ) '_erltenos

a Pafa el examen en sede judtma} de Ia actuacnon de una autor;dad

'..'comunai o ronden! se debe anahzar a pnon si el hecho o hechos |

_ iltlglosos tlenen e%ementos 0 Eas caractenstlcas de un acto adrmmstratwo' ;
| '_;o si, por el contrano son de naturaiezajunsdlccmnal Ry L '  |
b. Para el examen en sede JudIClal de Ia ac’tuac;on de una autorldad
o comunal o rondertl se debe exammar caso por caso si el hecho objeto'

B de anahms esta su;eto a Ios alcances del artlculo 89 149 o ambos de ia_.

E Consﬂtuc:on Politlca del Peru BERSEE

a. Para el examen en sede jUdICEal cEe !a actuac;on de una autorzdad _
' comunal 0 ronderzl se debe recurnr ai estatuto de !a comunidad o) ronda

en cuestlén como referencua fuentede-eenwta-ayhm&para determmar la

naturaleza de Ia func:én ejerctda

b. Para el examen en sede ]UdICIal de Ia actuacron de una autorldad
comunal o] rondenl se debe exammar a profundldad el contemdo del
acta comunal y rondenl 0 documento similar donde obre el acuerdo
adoptado por la comumdad o ronda ' '
Para el examen en sede ;udimal de [a actuacnon de una autorldad
comunal o rondenl se deben utlllzar ios Protocolos para 'una Justlc:a
Intercultural del Poder Judtmal como referenc:a he#am&enta—ele—ea:fuda
ara la decision de avocamiento en el caso concreto

- Para el examen en sede judicial de ia actuamon de una autoridad
comunal 0 ronderli se debe anallzar caso por caso, el 0 ios marcos
juridicos escntos y no escritos (derecho oficial, derecho propio, o ambos}
que subyacen en la decision de la autorldad comunal ) ronderzi
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| PEDRO ALVAREZDUERAS

GESAR URBANO PRADO PRADO
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e Para el examen en sede JUdlClal de ia actuat:lén de una autondad_ o

: . 'comunal o ronder:l se debe sohc;tar y anallzar todos ios antecedentes |

soc:ocuituraies objeto de[ proceso Judzczai

3. Para el examen en sede judimal de la actuacnon de una autorldad
comunai o ronderii se debe exammar si en el caso concreto se han .

_respetado el nucieo bas:co de ios derechos fundamenta}es de Ios'_ BRI

mvolucrados -'

JORGE FERNANDO BAZAN CERDAN & D e 5D

NICK OLIVERA GUERRA
MANUEL HORTENCIO ARRIETA RAMIREZ

ERNESTO LESSING DIESTRO Y LEON




