PAD en la Ley del Servicio Civil

1.7. Funciones del Secretaria Técnica — PAD

Las funciones de la Secretaria Técnica — PAD se encuen-

tran descritas en el num. 8.2 de la Directiva — PAD, de las cua-

les se destacan las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Recibir las denuncias verbales o por escrito de terce-
ros y los reportes que provengan de la propia entidad y
guardar las reservas del caso que deben contener, como
minimo, la exposicion clara y precisa de los hechos.

Tramitar las denuncias y brindar una respuesta al de-
nunciante en un plazo no mayor de 30 dias hébiles>>:.

Tramitar los informes de control relacionados con el
PAD cuando la entidad sea competente y no se haya
realizado la notificacion del inicio de un PAS.

Efectuar la precalificacion en funcion a los hechos ex-
puestos en la denuncia y las investigaciones realizadas.

Suscribir los requerimientos de informacién o docu-
mentacion a las entidades, servidores y ex servidores

223 Para tales efectos, segin lo dispuesto en el num. 11.4 de la Directiva

02-2015-SERVIR/GPGSC, se debe tener presente, segiin corresponda, lo

establecido en el num. 3 del art. 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley

27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, aproba-
do por DS 043-2003-PCM.



Gustavo A. Rico Iberico

f)
g)
h)

civiles de la entidad o de otras entidades. Es obliga-
cion de todos estos remitir la informacion solicitada
en el plazo requerido bajo responsabilidad.

Emitir el informe correspondiente que contiene los
resultados de la precalificacion y sustentar la proce-
dencia o inicio del procedimiento e identificar la po-
sible sancion a aplicarse y al 6rgano instructor com-
petente sobre la base de la gravedad de los hechos o la
fundamentacién de su archivamiento.

Apoyar a las autoridades del PAD durante todo el pro-
cedimiento, documentar la actividad probatoria, elabo-
rar el proyecto de resolucion o acto expreso de inicio del
PADYy, de ser el caso, proponer la medida cautelar que
resulte aplicable, entre otros. Corresponde a las auto-
ridades del PAD decidir sobre la medida cautelar pro-
puesta por la Secretaria Técnica — PAD.

Administrar y custodiar los expedientes administrati-
vos del PAD.

i) Iniciar, de oficio, las investigaciones correspondientes

J)

k)

ante la presunta comision de una falta.

Declarar «no ha lugar a trdmite» una denuncia o un
reporte en caso de que luego de las investigaciones co-
rrespondientes se considere que no existen indicios su-
ficientes para dar lugar a la instauracion del PAD.

Dirigir o realizar las acciones necesarias para el cum-
plimiento de sus funciones.

Ahora bien, cabe mencionar que esta lista no es restrictiva;
toda vez que, las atribuciones de la Secretaria Técnica — PAD
tienen sustento en la LSC y su reglamento general, dispositi-
vos normativos que reconoce su rol como 6rgano de apoyo de
las autoridades del PAD. De tal manera, en la realidad factica
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podrian presentarse acciones adicionales al listado sefialado
en el numeral 8.2 de la Directiva — PAD.

En ese orden de ideas, la funcién de asistencia o apoyo de
la Secretaria Técnica — PAD abarca también la revision, eva-
luacion y el analisis de los documentos, descargos y medios de
prueba ofrecidos por el presunto infractor en un PAD, a afecto
de que con pleno conocimiento del contenido de los expedien-
tes administrativos disciplinarios —tal como se determina en
el art. 92 de la LSC— se pueda proponer la fundamentaciéon
de los informes del 6rgano instructor y sancionador, quienes
finalmente deciden adoptar o no dicha propuesta, en tanto que
—como se reitera—la Secretaria Técnica — PAD no tiene capa-
cidad de decision y sus informes u opiniones no son vinculan-
tes. Sin embargo, no cabe duda de que éste es el protagonista
factico del PAD; por tanto, la defensa debe preocuparse en
convencerlo, ya que se encuentra en una mejor posicion que
las autoridades respecto al conocimiento del objeto de impu-
tacion.

Por otro lado, cabe mencionar que la Secretaria Técnica —
PAD es la competente para emitir y suscribir el respectivo in-
forme de precalificacién como resultado de las investigaciones
que realice en virtud de la denuncia y/o reporte, sea recomen-
dandose el inicio de un PAD o el archivo del caso conforme
lo sefialado en el Informe Técnico 127-2021-SERVIR/GPGSC.
Por lo tanto, se encuentra proscrito que las autoridades del
PAD o un tercero ajeno (asesor) suscriba y/o vise el informe
de precalificacion.

En adicién a lo sefialado, cabe indicar que la Secretaria
Técnica — PAD de manera semestral tiene la obligacion de pre-
sentar un reporte al jefe de ORH o quien haga sus veces, con el
objeto de informar el estado situacional de las denuncias reci-
bidas, asi como de los PAD instaurados, conforme lo dispuesto
por los nums. 11.5 y 11.6 de la Directiva — PAD.
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Por tanto, a razén de todo lo expuesto, se considera que las
funciones de la Secretaria Técnica — PAD se basa en 3 ejes fun-
cionales. Con fines ilustrativos, se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro 19

Ejes funcionales de la Secretaria Técnica — PAD

Ejes funcionales Desarrollo

Investigacion

Verificacion del plazo de prescripcién antes de iniciar
las acciones de investigacion.

Actividad probatoria de cargo y de descargo en aras de
realizar la precalificacion.

Recomendar lainstauracion o el «<no ha lugar a trdmite»;
en consecuencia, el archivo del expediente.

Prognosis de sancion.

Identificacién de las autoridades del PAD.

Administrativo

Reporte semestral a la ORH respecto al estado situa-
cional de los expedientes en evaluacién y los expedien-
tes en tramite.

Custodia de expedientes.

Notificacion de actuaciones dentro del PAD.
Seguimiento de expedientes.

Asesoriay apoyo

Apoyo a las autoridades del PAD, a los proyectos de re-
soluciones o de informes.

Asesoria legal a las autoridades del PAD.

Investigacion complementaria.

224 Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, aprobado mediante el DS

004-2019-PCM:

«Articulo 99.- Causales de abstencion

La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fon-
do del procedimiento puedan influir en el sentido de la resolucion, debe abs-
tenerse de participar en los asuntos cuya competencia le esté atribuida, en



