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6. Principio de irretroactividad

El principio de irretroactividad ha sido expresamente pre-
visto en el inciso 5 del art. 248 del TUO de la LPAG, en los
siguientes términos:
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Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora
administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente por los siguientes principios especiales:

[...]

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones san-
cionadoras vigentes en el momento de incurrir el adminis-
trado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le
sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo
en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en
lo referido a la tipificacién de la infraccion como a la sancién y a
sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en
ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

El principio de irretroactividad de las normas se reconoce a
partir de lo dispuesto en el art. 103 de la Constitucién Politica,
en el que se establece que la ley se aplica a las consecuencias
de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos, salvo en materia penal cuando
favorece al reo”.

En relacion con la doctrina, el principio de irretroactividad
de las normas sancionadoras se fundamenta en el principio
de seguridad juridica, es decir, en la necesidad de conocer en
todo momento qué conductas son reprochables y qué grado de
reproche se establece a través de la sancion concreta’. Dicho

73 CONSTITUCION POLITICA DEL PERG

«Articulo 103.- [...] Laley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no
tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en mate-
ria penal cuando favorece al reo [...]». (Enfasis agregado).

74 COBO OLVERA, Tomas. El procedimiento administrativo sanciona-
dor tipo. Barcelona: Bosch, 2008, p. 25.
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principio también se encuentra vinculado al derecho funda-
mental a la legalidad (como garantia formal y material) por
el que las normas sancionadoras no pueden desplegar efectos
retroactivos in peius’.

En ese sentido, el principio de irretroactividad involucra
que, por regla general, corresponde aplicar las normas san-
cionadoras vigentes en el momento de la configuracion de la
infraccién administrativa. No obstante, este principio contie-
ne una excepciéon importante, la cual se configura cuando la
norma posterior resulta més favorable para el administrado.
Siguiendo la linea doctrinaria del destacado Morén Urbina?,
esta excepcion se centra en el juicio de favorabilidad o benigni-
dad que la autoridad debe realizar respecto de los efectos que la
norma posterior tendra en la esfera subjetiva del infractor; por
ejemplo, si esta norma posterior contempla una sanciéon mas
benigna, establece plazos inferiores de prescripcion, deroga
el caracter ilicito de la conducta o modifica los elementos del
tipo de modo que no aplique a los hechos incurridos.

Por otro lado, es relevante destacar que, mediante el art. 2
del Decreto Legislativo 1272, se modifico el principio de irre-
troactividad a fin de precisar los supuestos respecto de los cua-
les se podria configurar su excepcion, es decir, la aplicacion
retroactiva de una norma posterior mas favorable. Estos su-
puestos son los siguientes:

« Tipificacion de la infraccién mas favorable.

«  Prevision de la sancion mas favorable, incluso respec-
to de aquellas sanciones que se encuentran en ejecu-
cién al entrar en vigor la norma nueva.

75 MESTRE DELGADO, Juan Francisco. «Las sanciones administrativas».
En Base de conocimiento juridico. Disponible en: <www.iustel.com>

7 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimien-
to Administrativo General. Lima: Gaceta Juridica, 2014, p. 271.
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«  Plazos de prescripcion mas favorables.

A nivel jurisprudencial, en cuanto al principio de retroacti-
vidad benigna, el Tribunal constitucional refiere lo siguiente:

[...] sin duda, constituye una excepcion al principio de irretroac-
tividad de la aplicacion de la ley y se sustenta en razones politico-
criminales, en la medida en que el Estado no tiene interés (o no
en la misma intensidad) en sancionar un comportamiento que ya
no constituye delito (o cuya pena ha sido disminuida) y, primor-
dialmente, en virtud del principio de humanidad de las penas, el
mismo que se fundamenta en la dignidad de la persona humana.”

Respecto a este tipo de retroactividad, Mor6on Urbina’ pre-
cisa lo siguiente:

[...] si luego de la comisiéon del ilicito administrativo, en los
términos de la norma preexistente, se produce una modificacion
legislativa, y la nueva norma es, en su consideracion integral,
mas benigna para el administrado, entonces debera ser dicha
ley aplicada al caso por serle mas favorable o benigna, pese a no
haber regido al momento en que se ejecutara el ilicito adminis-
trativo [...]. St la norma posterior contempla una sanciéon mas
benigna, establece plazos inferiores de prescripcion, deroga el
cardacter ilicito de la conducta, si modifica los elementos del tipo
de modo que no aplique a los hechos incurridos, o si establece
plazos inferiores de prescripcion serd de aplicacion al caso con-
creto la norma posterior de manera retroactiva. En todo caso,
para adoptar la decisién la autoridad debe plantearse hipotéti-
camente la decision sancionadora que adoptaria con uno y con
otro marco legal y decidirse por la que en definitiva y de manera
integral arroje los resultados mds convenientes o beneficiosos
para el infractor. (Enfasis agregado).

77 Sentencia recaida en el Expediente 09810-2006-PHC/TC (funda-
mento 8).

78 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Ad-
ministrativo General. 10.2 edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2014, pp. 775-776.
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Como se aprecia, la nueva regulacion del principio de irre-
troactividad se centra en detallar los alcances de la retroac-
tividad benigna, al precisar que esta podra ser aplicada para
la tipificaciéon de la infraccion, la determinacion de plazos de
prescripcion y la prevision de las sanciones administrativas,
incluso cuando se encuentren en fase de ejecucion.

Respecto a este principio y su relacion con el PAD, un ejem-
plo objetivo esta conformado por aquellos procedimientos que
se cometieron con fecha anterior al 14 de setiembre de 2014,
periodo en el que se tenia que evaluar qué plazo de prescrip-
cién resulta mas beneficioso para el presunto infractor. Al res-
pecto, este plazo era el que menor margen de actuacion brinde
al empleador publico para ejercer su potestad administrativa
disciplinaria.

En resumen, de acuerdo a lo expuesto, es factible afirmar
que el principio de irretroactividad consagra las siguientes re-
glas:

« Regla general: imposibilidad de imponer sanciones
que no estuvieran tipificadas al momento de la comi-
sién de la infraccion.

« Excepcion a la regla: prevé la posibilidad de apli-
car normas sancionadoras posteriores siempre que
fueran favorables al administrado, mientras no exista
un pronunciamiento firme por parte de la entidad.



