PERU 3" ;'}Lfﬁ?i‘; Superintendencia Nacional

y Derechos Humanos de Registros Publicos

TRIBUNAL REGISTRAL

RESOLUCION No. - 1624 -2020-SUNARP-TR-L
Lima,14 de setiembre 2020

APELANTE : MARIO GINO BENVENUTTO MURGUIA.
TITULO 3 N.° 688339 del 26/05/2020.

RECURSO : Apelacion asignada el 1/7/2020.
REGISTRO : Predios.

ACTO : Donacion de cuotas ideales.

SUMILLA

REENViO

El Tribunal Registral reenviara el titulo a primera instancia en el supuesto que
resulte manifiesto que el registrador no efectud calificacion registral, sin
perjuicio de la aplicacion del principio pro inscripcion implicito en el articulo 31
del Reglamento General de los Registros Publicos y del principio de eficacia
previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo General.

ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA

Mediante el titulo venido en grado de apelacion se solicité la inscripcion
de la Escritura Publica de donacion de acciones y derechos de bien
inmueble registrado en la partida N° 11234460 del Registro de Predios
de Lima.

Para tal efecto, se presentd el parte notarial de la escritura publica del
11/03/2020 que otorga Asociacion de Propietarios Centro Comercial Kiwi
a favor de Modesto Marcial Olortegui Paredes y Luz Angélica Barturen
Izquierdo, ante Notario de Lima Mario Gino Benvenutto Murguia .

DECISION IMPUGNADA

La registradora publica del Registro de Predios de Lima Rosse Mary
Arribasplata Morales tachd sustantivamente el titulo en los siguientes
términos:
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TACHA SUSTANTIVA

Se tacha el presente titulo de conformidad con el literal “a” del articulo
42° del Reglamento General de los Registros Publicos, al adolecer el
presente titulo del siguiente defecto insubsanable:

Mediante solicitud notarial se requiere la inscripcion de una
compraventa sobre la partida 11234460. Al revisar el parte notarial
adjunto advertimos que se trata de una donacion de acciones vy
derechos. Sin embargo, de acuerdo a la Resolucion N° 306-2018-
SUNARP-S/N, solo se admitira la presentacion electronica de titulos con
firma digital mediante el Sistema de Intermediacion Digital — SID
SUNARP, para los actos de transferencia determinados en la norma,
siempre que no comprenda la transferencia de cuotas ideales;
circunstancia que no se cumple en esta presentacion.

Base Legal: Art. 2011 del Cadigo Civil, Arts. 31 y 32 del Reglamento
General de los Registros Publicos.

FUNDAMENTOS DE LA APELACION

El recurrente sustenta su recurso de apelacion sobre la base de los
siguientes fundamentos:

- Conforme a la Resolucion del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos N° 076-2020-SUNARP/SN, la restriccion indicada
por la registradora ha sido eliminada, por tanto si procede presentar
por el SID Sunarp compraventa de cuota ideal de predio.

- Esta resolucion se aplica a los procedimientos en tramite.

ANTECEDENTE REGISTRAL

Partida N° 11234460 del Registro de Predios de Lima

El terreno con frente a la Av. Huaylas constituido por el Sublote 3-5-7-9
de la Seccion C, Urbanizacion Chorrillos, distrito de Chorrillos, corre
inscrito en esta partida.

En el asiento CO0003 de la partida en mencion, consta inscrita la
compraventa a favor de Asociacion de Comerciantes Campo Ferial La
Paradita.

En el asiento C00004 se inscribe el cambio de denominacion a
Asociacion de Propietarios Centro Comercial Kiwi.

&/
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PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES
Interviene como ponente el vocal Pedro Alamo Hidalgo.

De lo expuesto y del analisis del caso, a criterio de esta Sala la cuestion
a determinar es la siguiente:

- ¢Se admite la presentacion electronica de titulos con firma digital
mediante el Sistema de Intermediacion Digital — SID SUNARP, cuando el
acto comprende la transferencia de cuotas ideales?

ANALISIS

1. Mediante Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros
Publicos N° 234-2014-SUNARP/SN del 17/9/2014 se aprobd la Directiva
N° 004-2014-SUNARP/SN' (publicada en el diario oficial “El Peruano” el
19/09/2014), que regulaba la presentacion electronica de parte notarial
con firma digital, en el marco de la infraestructura oficial de firma
electronica. En los considerandos 4 y 5 de la referida resolucion se
senalaba lo siguiente:

“Que, en ese sentido, los requisitos del parte notarial previstos en el
Decreto Legislativo N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado, tales
como el rubricado, el sellado, la firma manuscrita del notario, entre
otros; se suplen por el uso de Ia firma digital conforme al principio de
equivalencia funcional regulado en la Ley N° 27269, Ley de Firmas y
Certificados Digitales, asi como su reglamento;

Que, la Sunarp ha implementado una plataforma de servicios
denominada “Sistema de Intermediacion Digital” (SID-Sunarp) para
generar el parte notarial de forma electronica a fin de ser firmado
digitalmente por el notario, (...)".

Como se puede apreciar de lo expuesto precedentemente, la directiva
en mencion tenia por objeto regular el procedimiento en la presentacion
electronica e inscripcion del parte notarial con firma digital.

Asi, con la entrada en vigencia de la citada Directiva, se dispone por
primera vez en el sistema registral que los notarios presenten al Registro

1 Dicha Directiva ha sido dejada sin efecto conforme el articulo segundo de la
Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 120-2019-
SUNARP/SN del 27/5/2019, que aprueba la Directiva DI-002-SNR-DTR, Directiva que
regula el Sistema de Intermediaciéon Digital de la SUNARP para la generacion,
presentacion, tramite e inscripcion del Titulo Electrdnico ante el Registro; publicada en
el diario oficial “El Peruano” el 28/5/2019 y vigente a partir del 3/6/2019.
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partes con firma digital haciendo uso de la plataforma virtual de la
SUNARP denominada: Sistema de Intermediacion Digital (SID-
SUNARP), que, entre otros, habilita el procedimiento de inscripcion
registral sobre la base de documentos electronicos con valor legal, al
amparo de Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales y del
articulo 141-A del Caodigo Civil.

2. Mediante la Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros
Publicos N° 120-2019-SUNARP/SN del 27/5/2019, se aprueba la
Directiva DI-002-SNR-DTR, que regula el Sistema de Intermediacion
Digital de la SUNARP para la generacion, presentacion, tramite e
inscripcion del Titulo Electronico ante el Registro. En los considerandos
7, 8y 9 de la referida resolucion se senala lo siguiente:

“Que, en atencion a los procesos de mejora continua y a factores
asociados a demandas por la inclusion de mayores actos inscribibles
para su presentacion electronica al registro, el surgimiento de nuevos
actores -en adicion a los notarios- para la presentacion de titulos con
firma digital, como el Poder Judicial, personas naturales o juridicas y
entidades publicas, asi como el actual escenario regulatorio; emerge la
necesidad de establecer una nueva directiva sobre el SID-SUNARP que,
de manera general, comprenda todos los aspectos propios del servicio
digital que van desde los presupuestos para acceder a la plataforma
hasta la conclusion del procedimiento registral con la inscripcion;

Que, es menester indicar que la tecnologia de la firma digital no solo ha
logrado ser una medida eficaz en la lucha contra la falsificacion
documentaria al prescindir del soporte papel en el procedimiento de
inscripcion registral, sino también, ha permitido simplificar actuaciones
internas en la institucion relacionadas a la gestion de tramite de
documentos, a razon de que el titulo electrénico ingresa directamente a la
carga laboral del registrador y genera el asiento de presentacion de forma
automatica, en beneficio directo de los ciudadanos;

Que, por las consideraciones expuestas, corresponde expedir la Directiva
que regula el Sistema de Intermediacion Digital de la SUNARP para la
generacion, presentacion, tramite e inscripcion del titulo electronico ante
el reqgistro;

(...).

3. Ademas, se aprecia de la citada directiva las siguientes definiciones y
disposiciones:

()

42 Definiciones:

(--)
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d. Firma digital.- Es aquella firma electronica, creada dentro del marco
de la IOFE?, que utiliza una técnica de criptografia asimétrica. Permite la
identificacion del signatario, por estar vinculada unicamente a él, y tiene
la misma validez y eficacia juridica que una firma manuscrita.

(---)
h. SID-SUNARP.- Es un servicio digital de la SUNARP que permite la
generacion, presentacion, tramitacion e inscripcion del titulo conformado
por documentos electronicos con firma digital, a través de los diferentes
maodulos que lo integran.

(--.)

6.3. Empleo del certificado de firma digital:

El titular de la cuenta usuario firma digitalmente, desde el modulo
correspondiente en el SID-SUNARP, el documento electronico que
sustenta el acto inscribible y, de ser el caso, los documentos
coadyuvantes al mismo, mediante el empleo del certificado digital emitido
por el RENIEC u otro emitido por una Entidad de Certificacion acreditada
0 reconocida por la Autoridad Administrativa Competente de la IOFE.

(--.)

7.1. Contenido del titulo electronico:

El titulo presentado al registro mediante el SID-SUNARP esta
conformado, integramente, por documentos electronicos, que son los
siguientes:

a) Solicitud de inscripcion generada con datos estructurados.

b) El documento en que se fundamenta inmediata y directamente el
derecho o acto inscribible, firmado digitalmente.

c) Los documentos complementarios que coadyuvan a la inscripcion,
firmados digitalmente, de ser el caso.

(...).

Como se puede apreciar de lo expuesto precedentemente, la directiva
en mencion tiene por objeto regular el Sistema de Intermediacion Digital
de la SUNARP para la generacion, presentacion, tramite e inscripcion
del titulo conformado por documentos electronicos con firma digital,
segun la normativa vigente.

4. Asimismo, mediante Resolucion del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos N° 306-2018-SUNARP/SN del 27/11/2018 se
establecio lo siguiente:

“Articulo 1.- Disponer la incorporacion del servicio de presentacion
electronica de titulos con firma digital mediante el Sistema de
Intermediacion Digital SID SUNARP, para los actos de Compraventa,
Donacion, Dacion en Pago, Anticipo de Legitima, Permuta vy
Transferencia de Domino por Sucesion Intestada, todas en el registro de
predios (...)

2 |OFE: Infraestructura Oficial de Firma Electronica.
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Articulo 2.- Precisiones a la presentacion electronica

Precisar que solo se admitiran las presentaciones electronicas del parte
notarial con los actos sefialados en el articulo 1° de la presente
resolucion, siempre que se cumplan con los siguientes requisitos: (i)
Hasta cuatro predios inscritos. (ii) Correspondan a una misma oficina
registral. (iii) No comprenda la transferencia de cuotas ideales.” (el
resaltado es nuestro).

Asi, conforme a lo estipulado expresamente en los articulos 1y 2 de la
Resolucién en mencion, solo se admitiran presentaciones electronicas
de titulos con firma digital mediante el SID SUNARP respecto de los
actos establecidos en el articulo 1° y siempre que cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 2, siendo uno de estos, que
aquellos actos no comprendan la transferencia de cuotas ideales.

5. En el presente caso, mediante el titulo venido en grado de apelacion
se solicito la inscripcion de la Escritura Publica de donacion de acciones
y derechos de bien inmueble, registrado en la partida N° 11234460 del
Registro de Predios de Lima.

Para tal efecto, se presentod el parte notarial de la escritura publica del
11/03/2020 que otorga Asociacion de Propietarios Centro Comercial Kiwi
a favor de Modesto Marcial Olortegui Paredes y Luz Angélica Barturen
Izquierdo, ante Notario de Lima Mario Gino Benvenutto Murguia .

La registradora formuld tacha sustantiva senalando que solo se admite la
presentacion electronica de titulos con firma digital mediante el Sistema
de Intermediacion Digital — SID SUNARP siempre que el acto no
comprenda la transferencia de cuotas ideales. Sustentd la tacha en la
Resolucion N° 306-2018-SUNARP-S/N.

4. Al respecto, cabe indicar que mediante Resolucion del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 076-2020-
SUNARP/SN del 18/06/2020, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el
22/6/2020, se resolvid lo Siguiente:

“Articulo 1.- Eliminacion de restricciones de orden formal en la
presentacion electronica de titulos en el Registro de Predios

Dispongase la eliminacion de las restricciones formales en el Sistema de
Intermediacion Digital (SID-SUNARP) respecto a la presentacion de
titulos sobre transferencia de propiedad y constitucion de garantia
hipotecaria en el Registro de Predios, referidas al numero de predios
inscritos y a la transferencia de cuotas ideales, a las que se refieren las
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Resoluciones de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
N° 306-2018-SUNARP/SN v N° 046-2020-SUNARP/SN.

Articulo 2.- Procedimientos en tramite

La presente resolucion comprende a los procedimientos de inscripcion en
tramite por tratarse de un aspecto formal en la presentacion electronica a
través del SID-SUNARP que no alcanza a la naturaleza, contenido vy
actos inscribibles del titulo objeto de calificacion.” (el subrayado es
nuestro).

En tal sentido, en el presente caso, el parte notarial presentado al
Registro esta referido a la donacion de derechos y acciones que otorga
Asociacion de Propietarios Centro Comercial Kiwi a favor de Modesto
Marcial Olortegui Paredes y Luz Angélica Barturen Izquierdo, respecto
del predio inscrito en la partida N°11234460 del Registro de Predios de
Lima; por lo que si bien dicho acto se encontraba enmarcado dentro de
las precisiones establecidas en el articulo 2° de la Resolucion N° 306-
2018-SUNARP/SN, ello ha quedado desvirtuado por lo dispuesto en los
articulos 1° y 2° de la Resolucion N° 076-2020-SUNARP/SN del
18/06/2020 (descrita lineas arriba), ya que el titulo materia de rogatoria
contiene el acto de transferencia de cuotas ideales y se trata de un
procedimiento de inscripcion en tramite.

5. En consecuencia, conforme a los fundamentos senalados
precedentemente, corresponde que los registradores califiquen Ila
presentacion electrénica de titulos con firma digital mediante el Sistema
de Intermediacion Digital — SID SUNARP, aun cuando el acto
comprenda la transferencia de cuotas ideales, conforme a lo establecido
en la Resolucion N° 076-2020-SUNARP/SN del 18/06/2020.

6. De otro lado, se advierte de la tacha formulada, que la registradora
encargada de la calificacion del titulo no realizé la calificacion integral del
mismo.

Sobre el tema, la calificacion registral le corresponde a la registradora,
de manera personal e indelegable y solo al Tribunal en segunda
instancia (articulo 31 del Reglamento General de los Registros Publicos).
Por tanto, la registradora no puede transmitir su funcién de calificar en
primera instancia integralmente el titulo para que la efectue el Tribunal
Registral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 23 de la Ley N° 26366 — Ley
de Creacion de la Sunarp, “el Tribunal Registral es el érgano que conoce
en segunda y ultima instancia administrativa registral los recursos de
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apelacion interpuestos contra las denegatorias de inscripcion y demas
actos registrales expedidos por los registradores en primera instancia”.
La norma no sefala que pueda pronunciarse en caso de ausencia de
denegatoria y, menos aun sin que exista impugnacion del interesado.

Cuando el Tribunal Registral conoce en segunda instancia se pronuncia,
entre otros, revocando o confirmando las decisiones de los registradores
o abogados certificadores (conforme al articulo 156 del Reglamento
General de los Registros Publicos), no sustituyendolos en sus funciones.

Lo que se busca con esta decision es que el usuario tenga la posibilidad
— de ser el caso — de recurrir en una segunda instancia administrativa si
el resultado de la calificacion dista de la inscripcion del titulo.

Asi, se ha pronunciado esta instancia en las Resoluciones N° 485-2018-
SUNARP-TR-L del 1/3/2018, N° 1698-2016-SUNARP-TR-L del
25/4/2016 y N° 1790-2016-SUNARP-TR-L del 7/9/2016, 2999-2019 del
18/11/2019, entre otras.

7. En el mismo sentido, en el CCVIlIl Pleno del Tribunal Registral,
realizado en sesion ordinaria modalidad presencial los dias 10 y 11 de
abril de 2019, se aprobd el siguiente acuerdo:

REENVIO

El Tribunal Registral reenviara el titulo a primera instancia en el supuesto
que resulte manifiesto que el registrador no efectud calificacion registral,
sin perjuicio de la aplicacion del principio pro inscripcion implicito en el
articulo 31 del Reglamento General de los Registros Publicos y del
principio de eficacia previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo
General.

En consecuencia, en concordancia con los fundamentos expuestos, esta
Sala considera que, corresponde reenviar el titulo a la registradora
para que cumpla con culminar la calificacion registral correspondiente.
De este modo, el administrado podra tener la garantia de una doble
instancia registral conforme lo regula la Ley N° 26366.

8. De la partida registral se desprende que no se ha efectuado la
anotacion del recurso de apelacion, conforme dispone el Reglamento
General de los Registros Publicos.

Estando a lo acordado por unanimidad;

RESOLUCION
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1. DEJAR SIN EFECTO |a tacha sustantiva formulada por la
registradora publica del Registro de Predios de Lima al titulo
sefialado en el encabezamiento, conforme a los fundamentos
expuestos en el analisis de la presente resolucion.

2. REMITIR EL TiTULO a Ia registradora publica del Registro de
Predios de Lima, a cargo de la calificacion del titulo referido en el
encabezamiento, conforme a lo senalado en los considerandos 6y 7
del analisis de la presente resolucion.

3. DISPONER que la registradora extienda la anotacion de apelacion de
este titulo en la partida registral N° 11234460 del Registro de
Predios.

Registrese y comuniquese.

FDO

PEDRO ALAMO HIDALGO

PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA
GLORIA AMPARO SALVATIERRA VALDIVIA
KARINA GUEVARA PORLLES



