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JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd, a fin de someter a
consideracién del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el proyecto de Ley de Contrataciones del Estado.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

(

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA LUIS ALBERTO OTAROLA PENARANDA
Presidenta de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
POR CUANTO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la ley siguiente:

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto establecer el marco normativo para la contratacién
de bienes, servicios y obras, asi como regular la participacion de los actores
involucrados en el proceso de contratacion, para el cumplimiento de los fines publicos,
bajo un enfoque de integridad y gestién por resultados, en el marco del Sistema Nacional
de Abastecimiento.

Articulo 2. Finalidad

La presente Ley tiene como finalidad maximizar el uso de recursos publicos en las
contrataciones de bienes, servicios y obras por parte del Estado, en términos de eficacia,
eficiencia y economia, de tal manera que permitan el cumplimiento oportuno de los fines
publicos y tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.

Articulo 3. Principios que rigen las contrataciones del Estado

3.1 Las contrataciones del Estado, con independencia de su régimen legal, y sin
perjuicio de la aplicacién de otros principios generales de derecho publico que resulten
aplicables, se rigen bajo los siguiantes principios:

a)

b)

Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que
permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta
mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.
Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.

Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se
adopten en su ejecucién se orientan al efective y oportuno cumplimiento de los
fines publicos, garantizando la calidad técnica de los Expedientes Técnicos,
Especificaciones Técnicas y Términos de Referencia, para que tengan una



)

repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos, priorizando
aquellos sobre la realizacion de formalidades no esenciales.

Equidad y Colaboracién. El actuar de todo aquel que participe en el proceso
de contratacién debe procurar el equilibrio y la proporcionalidad entre los
derechos y las obligaciones que asume, asi como la colaboracién oportuna y
eficaz para el logro de la finalidad publica que se persigue; sin perjuicio de las

_facultades que correspondan a las Entidades Contratantes de acuerdo al marco

normativo vigente.

Igualdad de trato. Las Entidades Contratantes garantizan a los proveedores las
mismas oportunidades para contratar con el Estado, encontrandose prohibido el
otorgamiento de privilegios o el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este
principio exige que no se trate de manera diferente situaciones que son similares,
y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica.

Innovacion. Las Entidades Contratantes promueven la innovacién a través de
la contratacion de bienes, servicios u obras, ya sea para la creacidon de bienes y
servicios que no existen en el mercado o la optimizacidén de aquellos existentes,
siendo la innovacién un medio generador de soluciones para la satisfaccién de
las necesidades ciudadanas.

Integridad. La conducta de todo aquel que participe en el proceso de
contrataciéon esta guiada por la honestidad, veracidad y la apertura a la rendicién
de cuentas, evitando y denunciando cualquier practica indebida o corrupta ante
las autoridades competentes.

Libertad de concurrencia. Las Entidades Contratantes promueven el libre
acceso Yy participacion de proveedores en los procesos de contratacidon que
realicen, debiendo evitar exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Publicidad. Las Entidades Contratantes garantizan que el proceso de
contratacidén sea objeto de publicidad y difusién, con la finalidad de promover la
libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervisién y el control
de las contrataciones.

Sostenibilidad ambiental, social y econdmica. Las Entidades Contratantes
fomentan practicas e incorporan criterios que contribuyan a la protecciéon del
medio ambiente y al desarrollo econémico y social, promoviendo la satisfaccién
de las necesidades de las actuales y futuras generaciones de ciudadanos.
Transparencia. Las actuaciones y decisiones de todo aquel que participe en el
proceso de contratacidn se realizan en base a reglas y criterios claros y
accesibles. Las Entidades Contratantes garantizan el acceso publico y oportuno
a dicha informacion, salvo las excepciones previstas en la Ley de la materia.
Valor por dinero. Las Entidades Contratantes maximizan el valor de lo que
obtienen en cada contratacion, en términos de eficiencia, eficacia y economia, lo
cual implica que se contrate con aquel que asegure el cumplimiento de la
finalidad publica de la contratacién, considerando la calidad, la sostenibilidad de
fa oferta y la evaluacién de los costos y plazos, entre otros aspectos vinculados
a la naturaleza de lo que se contrate, y no Unicamente el menor precio.
Vigencia tecnoldgica. Las Entidades Contratantes contratan bienes, servicios
y obras que reunan las condiciones de calidad y modernidad tecnolégicas
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necesarias para cumplir con efectividad la finalidad publica para la que son
requeridos, por un determinado y previsible tiempo de duracion; debiendo
preverse la posibilidad de repotenciarse, integrarse y/o adecuarse a los nuevos
avances cientificos y tecnolégicos.

Asimismo, se rigen bajo los principios, previstos en el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento.

3.2 Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicaciéon de la presente
Ley y su Reglamento, de integracién ante sus vacios y como parametros para la
actuacion de todos aquellos involucrados en el proceso de contratacion.

Articulo 4. Ambito de aplicacion
4.1 Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la presente Ley, bajo el
término genérico de Entidad Contratante:

a) Los Ministerios, sus organismos publicos, programas y proyectos especiales.

b) EI Poder Legislativo, el Poder Judicial y los Organismos Constitucionalmente
Auténomos.

c) Los gobiernos regionales, sus programas y proyectos.

d) Los gobiernos locales, sus programas y proyectos.

e) Las universidades publicas.

f) Las empresas del Estado pertenecientes a los tres niveles de gobierno.

g) Los fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos sean de
derecho publico o privado.

h) El Seguro Social de Salud (ESSALUD).

i) Las Fuerzas Armadas.

j) La Policia Nacional del Peru.

4.2 Para efectos de la presente Ley, se consideran Entidades Contratantes a los
o6rganos desconcentrados, asi como otras organizaciones creadas conforme al
ordenamiento juridico nacional con autonomia y capacidad para gestionar sus
contrataciones.

4.3 Las Entidades Contratantes y aquellas sefialadas en el numeral precedente,
aplican la presente Ley para proveerse de bienes, servicios u obras, siempre que
asuman el pago con fondos publicos.

Articulo 5. Sujecion a Acuerdos Comerciales

5.1 Los procesos de contratacion deben cumplir con las disposiciones establecidas
en los acuerdos comerciales u otros compromisos internacionales vigentes en los que
el Peru sea parte.

5.2 En las contrataciones que se encuentren bajo el ambitc de los acuerdos
comerciales u otros compromisos internacionales, que impliquen la aplicacién de los
principios de Trato-Nacional y No Discriminacion, las Entidades Contratantes conceden
incondicionalmente a los bienes y servicios de |la otra parte y a los proveedores de la



otra parte, un trato similar o no menos favorable que el otorgado por la normativa
peruana a los bienes y servicios nacionales y a los proveedores nacionales, de
conformidad con las reglas, requisitos y procedimientos establecidos en la presente Ley,
su Reglamento y en la normativa de la materia.

Articulo 6. Gestion de Riesgos en contrataciéon publica

6.1 La gestion de riesgos comprende las actividades y las acciones adoptadas por
Entidad Contratante para identificar los riesgos que enfrenta en el proceso de
contratacion, y en base al analisis y monitoreo de estos tomar decisiones informadas y
aprovechar las oportunidades potenciales derivadas de los mismos.

6.2 Las Entidades Contratantes realizan la gestién de riesgos a fin de aumentar la
probabilidad y el impacto de riesgos positivos y disminuir la probabilidad y el impacto de
riesgos negativos. En todo momento, la gestiéon de riesgos debe considerar una mejora
en la administracién y uso de los recursos publicos.

Articulo 7. Enfoque de integridad

7.1 En el marco de lo establecido por el principio de integridad, la presente Ley
promueve la conducta funcional y actividad comercial responsable, asi como el disefio
e implementacion de instrumentos, mecanismos y acciones para prevenir las practicas
indebidas o corruptas en la contratacion publica.

7.2 Los actores de la contratacion publica, en el marco de sus respectivas
competencias, impulsan y desarrollan mecanismos de apertura de datos y mejoras en
la gestion de la comunicacién y publicidad de las decisiones de las Entidades
Contratantes, pactos de integridad, orientaciones para que los servidores publicos
identifiquen y resuelvan situaciones en las que se presentan conflictos de intereses,
entre otros, que garanticen la transparencia de la informaciéon publica sobre las
contrataciones y la respectiva rendicién de cuentas en todas las instancias.

Articulo 8. Supuestos excluidos del ambito de aplicacién
8.1 Las disposiciones de la presente Ley, salvo las referidas a los principios que
rigen las contrataciones del Estado, no son de aplicacién para:

a) Contratos bancarios y financieros que provienen de un servicio financiero, lo
que incluye a todos los servicios accesorios o auxiliares a un servicio de
naturaleza financiera, salvo la contratacién de seguros y el arrendamiento
financiero, distinto de aquel que se regula en el Decreto Legislativo N° 1437,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.

b) Las contrataciones que realicen los érganos del Servicio Exterior de la
Republica fuera del territorio nacional, exclusivamente para su funcionamiento
y gestion.

c) Las contrataciones que efectue el Ministerio de Relaciones Exteriores para
atender la realizacién en el Peru, de la transmision del mando supremo y de
cumbres internacionales previamente declaradas de interés nacional, y sus
eventos conexos, que cuenten con la participacién de jefes de Estado, jefes de
Gobierno, asi como de altos dignatarios y comisionados, siempre que tales



9)

h)

)

k)
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contrataciones se encuentren por debajo de los umbrales establecidos en los
acuerdos comerciales u otros compromisos internacionales de los que el Peru
es parte.

Los servicios brindados por conciliadores, arbitros, peritos, centros de
conciliacion, instituciones arbitrales, miembros o adjudicadores de la Junta de
Resolucion de Disputas, el amigable componedor y demas provenientes de la
funcion conciliatoria, arbitral y de los otros medios de solucién de controversias
previstos o no en la presente Ley y su Reglamento.

Las contrataciones realizadas de acuerdo con las exigencias y procedimientos
especificos de una organizacién internacional, organismo multilateral, Estados
o entidades cooperantes, siempre que se financien por operaciones de
endeudamiento externo y/o donaciones ligadas a dichas operaciones.

Los contratos celebrados con los presidentes de directorios para desempenfar
funciones a tiempo completo en las Empresas del Estado.

La contratacion de abogados, estudios de abogados y otros profesionales
necesarios para la participacién en la etapa de trato directo y en la fase arbitral
o de conciliacién para la defensa del Estado en controversias internacionales
de inversion que efectue el Ministerio de Economia y Finanzas.

La suscripcion a publicaciones cientificas y/o especializadas, asi como la
contratacién de licencia, renovacién y/o la suscripcién para el uso de los
contratos estandarizados de ingenieria y construccion de uso internacional,
siempre que tales contrataciones se encuentren por debajo de los umbrales
establecidos en los acuerdos comerciales u otros compromisos internacionales
de los que el Peru es parte.

Los convenios de colaboracion u otros de naturaleza analoga suscritos entre
Entidades Contratantes, siempre que se brinden los bienes, servicios u obras
propios de la funciéon que por Ley les corresponde, no se persigan fines de
lucro, no se obtengan utilidades y solo se reconozcan los costos en que incurre
la entidad a cargo de la entrega del bien, servicio u obra, previo informe técnico
y legal.

Las contrataciones internacionales que realice el Estado peruano
conjuntamente con otros Estados en el marco de lo establecido por el Fondo
Estratégico de la Organizacion Panamericana de la Salud u otros acuerdos
supranacionales para el acceso equitativo a tecnologias sanitarias.

Las contrataciones realizadas de acuerdo con las exigencias y procedimientos
especificos de una organizacion internacional, Estados o entidades
cooperantes, que se deriven de donaciones efectuadas por estos, siempre que
dichas donaciones representen por |0 menos el veinticinco por ciento (25%) del
monto total de las contrataciones involucradas en el convenio suscrito para tal
efecto. En caso que las donaciones provengan de organismos multilaterales
financieros, no es requisito el porcentaje sefialado.

La contratacién de servicios publicos, siempre que no exista la posibilidad de
contratar con mas de un proveedor. ,

Las contrataciones realizadas con proveedores no domiciliados en el pais,
cuando se cumpla uno de los siguientes supuestos: i) no sea posible realizar la



contrataciéon a través de los mecanismos de contratacion estratégica o los
procedimientos de seleccidon de la presente Ley; ii) el mayor valor de las
prestaciones se realice en territorio extranjero; y, iii) las contrataciones
relacionadas a actividades de promocién y participacién del Peru que tengan
caracter oficial en ferias, cumbres, competiciones y similares, en materia
comercial, de inversiones, exportaciones, turismo, asi como de imagen pafs,
en territorio extranjero.

Los supuestos sefalados precedentemente se sustentan con informe técnico y
legal.

Los acuerdos celebrados entre el Estado peruano con otro Estado y las
contrataciones que se realicen en el marco de aquellos.

Las contrataciones de bienes, servicios, servicios de consultoria de obras y
obras necesarias para los procesos de adquisicion de predios y liberacion de
interferencias en los proyectos que se requieran en el marco de lo dispuesto en
el Decreto Legislativo N° 1192, siempre que tales contrataciones se encuentren
por debajo de los umbrales establecidos en los tratados u otros compromisos
internacionales que incluyan disposiciones en materia de contratacion publica
de los que el Peru es parte.

p) Las contrataciones que se sujetan a regimenes especiales.

8.2 Los supuestos sefalados en los literales k, 1), m), n), o) y p) del numeral 8.1 del
presente articulo son supervisados por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE).

Articulo 9. Contratos Menores

9.1 Se consideran Contratos Menores aquellos cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes al momento de la
contratacion.

9.2 Las Entidades Contratantes realizan el proceso de contratacién conforme a las
disposiciones del Reglamento.

TITULO |l
ACTORES INVOLUCRADOS EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Articulo 10. Actores involucrados en el proceso de contrataciéon
Son actores involucrados en el proceso de contratacion:

1. La Direccién General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y
Finanzas.

2. El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

3. La Central de Compras Publicas (Peru Compras).

4. Las Entidades Contratantes.

5. Los proveedores.
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Articulo 11. Direccion General de Abastecimiento

La Direccién General de Abastecimiento es el ente rector y la maxima autoridad
técnico-normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento, ejerce sus funciones de
acuerdo al Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Abastecimiento, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 217-2019-

Articulo 12. Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)

12.1 El OSCE es un organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio de
Economia y Finanzas, con personeria juridica de derecho publico, que constituye pliego
presupuestal y goza de autonomia técnica, administrativa, funcional, econémica y

financiera.

12.2 EI OSCE supervisa y coadyuva al cumplimiento de la normativa de contratacion
publica, y a que todo el proceso de contratacion se desarrolle con sujecién a los
principios descritos en el articulo 3 de la presente Ley, contribuyendo a la eficiencia del
Sistema Nacional de Abastecimiento.

12.3 EI OSCE tiene las siguientes funciones:

a)

9)
h)

Supervisar de forma selectiva y/o aleatoria los procesos de contratacion,
incluyendo los contratos menores, y suspender los procedimientos de seleccion
en los que, durante las acciones de supervision, se identifiquen riesgos o
transgresiones que impidan el cumplimiento de los fines de la contratacion.
Orientar a los usuarios en la Plataforma Digital para las Contrataciones del
Estado y el Registro Nacional de Proveedores (RNP).

Brindar asistencia técnica y orientacion en la normativa de contratacion publica,
como parte de las estrategias de supervisién a su cargo.

Disefar, desarroliar, gestionar, integrar datos y evaluar el desempefio de la
Plataforma Digital para las Contrataciones del Estado.

Disefiar, formular, aprobar y difundir directivas y lineamientos en materia de su
competencia y respecto de las plataformas y/o herramientas que administra,
asi como herramientas de gestién para el cumplimiento de su rol supervisor.
Administrar el Registro Nacional de Proveedores (RNP) y el Listado de
profesionales no elegibles para integrar el plantel de profesionales propuestos
por los proveedores del Estado.

Administrar y sistematizar el Banco de Laudos Arbitrales sobre contrataciones
del Estado.

Administrar el Listado de Instituciones Arbitrales y Centros de administracion
de Juntas de Resolucion de Disputas que resuelvan controversias en materia
de contrataciones del Estado.

Supervisar de oficio, de manera selectiva y/o aleatoria o a pedido de parte, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento para ser incluidos
y/o excluidos en el Listado de Instituciones Arbitrales y Centros de
Administracion de Juntas de Resolucién de disputas que resuelven
controversias en contrataciones del Estado.



Sancionar a las Instituciones Arbitrales y Centros de administraciéon de Juntas
de Resolucién de Disputas que resuelvan controversias en materia de
contrataciones del Estado, conforme a las disposiciones establecidas en la
presente Ley y su Reglamento.

k) Aprobar el Cédigo de Etica para Arbitraje en Contrataciones del Estado.

12.4 Las Entidades Contratantes se encuentran obligadas, bajo responsabilidad, a
brindar de manera oportuna la informacién y/u opinion técnica que requiera el OSCE en
el ejercicio de sus funciones.

Articulo 13. Organizacion y recursos del OSCE

13.1 El Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) establece la estructura
organica del OSCE, asi como las funciones generales y especificas de sus 6rganos.

13.2 EI OSCE cuenta con un érgano de defensa juridica, sin perjuicio de la defensa
coadyuvante de la Procuraduria Publica del Ministerio de Economia y Finanzas, en el
marco de las normas que rigen el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del
Estado.

13.3 Los recursos del OSCE son los siguientes:

a) Aquellos asignados por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

b) Los generados por el cobro de tasas.

c) Los generados por la venta de publicaciones y prestacion de servicios, conforme
a la normativa de la materia.

d) Los generados por ejecucidn de las garantias por la interposicién del recurso de
apelacién.

e) Los provenientes de la cooperacion técnica nacional o internacional, las
donaciones, transferencias y otros que se efectuen a su favor de acuerdo con la
normativa sobre las materias.

f)  Los provenientes de la imposicidn de sanciones econémicas y penalidades.

g) Los demas que le asigne la normativa.

13.4 La administracién y cobranza de los recursos y tributos referidos en los literales
b), c), d) y f) del numeral 13.3 del presente articulo son competencia del OSCE, para lo
cual tiene facultad coactiva.

Articulo 14. Consejo Directivo

14.1 El Consejo Directivo es el maximo 6rgano del OSCE. Esta integrado por tres
miembros designados mediante resoluciéon suprema refrendada por el Ministro de
Economia y Finanzas, por un periodo de tres afos renovables. El Presidente Ejecutivo
del OSCE preside el Consejo Directivo.

14.2 Los miembros del Consejo Directivo perciben dietas, a excepciéon de su
Presidente. Sus funciones se encuentran previstas en el ROF del OSCE y sesionan,
como minimo, una vez al mes.
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Articulo 15. Presidencia Ejecutiva
El Presidente Ejecutivo del OSCE es la maxima autoridad ejecutiva, titular del pliego

y representante legal de la Entidad. Su cargo es remunerado y sus funciones se
encuentran previstas en el ROF del OSCE. El Presidente Ejecutivo es designado
mediante resolucién suprema refrendada por el Ministro de Economia y Finanzas, por

un periodo de tres afios renovables.

Articulo 16. Requisitos para la designaciéon del Consejo Directivo o Presidente

v/ Ejecutivo

Para ser designado miembro del Consejo Directivo o Presidente Ejecutivo del OSCE,
se requiere:
a) Contar con reconocida soivencia e idoneidad profesional. Este requisito se

acredita demostrando no menos de cinco afios de experiencia en cargos
directivos, 0 no menos de diez anos de experiencia en temas afines a las
materias reguladas en esta norma.

Contar con titulo profesional universitario.

No tener sentencia condenatoria por delito doloso ni encontrarse inhabilitado
para ejercer la funcion publica o para el gjercicio profesional; asi como no estar
inmerso en causal de impedimento para el ejercicio de la funcién publica,
conforme a ia normativa sobre la materia.

No haber sido declarado insolvente ni haber ejercido cargos directivos en
personas juridicas declaradas en quiebra, durante por lo menos un ano previo a
la designacion.

No estar inhabilitado para contratar con el Estado.

No tener participacidén en personas juridicas que tengan contrato vigente con el
Estado al momento de la designacién ni encontrarse impedido para contratar con
el Estado conforme a la presente Ley.

Articulo 17. Causales de vacancia

La vacancia de los miembros del Consejo Directivo y del Presidente Ejecutivo del
OSCE se formaliza mediante resolucion suprema refrendada por el Ministro de
Economia y Finanzas, y se produce por las siguientes causales:
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Renuncia al cargo.

Fallecimiento.

Incapacidad fisica y/o mental permanente.

Condena por delito doloso, mediante sentencia firme.

Inhabilitacién administrativa firme o que haya adquirido la calidad de cosa
decidida o inhabilitacion judicial consentida o ejecutoriada.

Vencimiento del periodo de designacién.

Inasistencia injustificada a tres sesiones del Consejo Directivo consecutivas o a
cinco no consecutivas, en el periodo de un afo.

Incompatibilidad sobreviniente



18.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado es un drgano resolutivo del OSCE.
Cuenta con plena autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones.
18.2 Tiene las siguientes funciones:

Resolver las controversias relacionadas a las actuaciones desarrolladas durante
los procedimientos de seleccion hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
-que surjan entre las Entidades Contratantes y los proveedores, o entre estos y
la Central de Compras Pubiicas (Perd Compras), en los casos que corresponda
segun la presente Ley y el Reglamento, manteniendo coherencia entre sus
decisiones en casos analogos.

Aplicar las sanciones de multa, asi como la inhabilitaciéon temporal y definitiva a
los proveedores, postulantes a proveedores, o a integrantes de sus planteles
técnicos que sean pasibles de sancién, de acuerdo con las disposiciones de la
presente Ley, segun corresponda para cada caso.

c) Aplicar multas a las Entidades Contratantes, cuando actuen como proveedores.
d) Las demas funciones que le otorga la normativa.

a)

18.3 La conformacion inicial y el numero de salas del Tribunal de Contrataciones del
.o~ _ Estado son establecidos mediante decreto supremo, refrendado por el Ministro de
/7 x.\-\ Economiay Finanzas.
( :’ \..(. -‘{" 'z 18.4 El Presidente del Tribunal de Contrataciones del Estado es designado por el
\ A f} Consejo Directivo del OSCE.
: 18.5 En todas sus actuaciones, el Tribunal de Contrataciones del Estado considera
la aplicacién de los principios contemplados en el articulo 3 de la presente Ley.

Articulo 19. Requisitos para ser Vocal del Tribunal de Contrataciones del

Estado

19.1 Los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado son elegidos por
concurso publico de méritos conducido por un Comité Multisectorial integrado por
representantes del Ministerio de Economia y Finanzas,el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y la Presidencia del Consejo de Ministros. L.os procedimientos para
la evaluacién, selecciéon y designacién de los Vocales son establecidos mediante
decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Economia y Finanzas y el Ministro de Justicia y Derechos Humanos. Los Vocales
ejercen funciones por un periodo de tres afios y tienen la condicién de funcionarios de
designacion y remocion regulada.

19.2 Para ser elegido como Vocal del Tribunal de Contrataciones del Estado se
requiere:

a) Contar con titulo profesional universitario.

b) Tener experiencia profesional acreditada no menor a diez afios en las materias
relacionadas con |la presente Ley.

c) Tener estudios culminados de maestria en las materias relacionadas con la
presente Ley.
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No tener sentencia condenatoria por delito doloso, ni encontrarse inhabilitado
para ejercer la funcién publica o para el ejercicio profesional, ni estar inmerso en
causal de impedimento para el ejercicio de la funcién publica, conforme a la
normativa sobre la materia.

No haber sido declarado insolvente ni haber ejercido cargos directivos en
personas juridicas declaradas en quiebra, durante por lo menos un afio previo a
la postulacién.

No haber sido inhabilitado para contratar con el Estado.

No tener participacion en personas juridicas que tengan contrato vigente con el
Estado al momento de la postulaciéon ni encontrarse impedido para contratar con
el Estado conforme a la presente Ley.

19.3 Culminado el periodo sefialado en el numeral 19.1 del presente articulo, el Vocal
continta en el ejercicio de sus funciones en tanto se designe al vocal que lo sustituya,
hasta por un periodo de un afio.

Articulo 20. Causales de vacancia
PSS 20.1 La vacancia se produce por las siguientes causales:
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ol .‘ﬁ)] a) Renuncia al cargo.

7\ =i s/ b) Fallecimiento.

i c) Incapacidad fisica y/o mental permanente.

d) Condena por delito doloso, mediante sentencia firme.

e) Inhabilitacion administrativa firme o que haya adquirido la calidad de cosa
decidida o inhabilitacion judicial consentida o ejecutoriada

f)  Vencimiento del periodo de designacién, salvo la continuacién en el ejercicio de
las funciones a la que se refiere el numeral 19.3 del articulo 19 de la presente
Ley.

g) Incompatibilidad sobreviniente

20.2 La vacancia de los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado se
formaliza mediante resolucién suprema refrendada por el Ministro de Economia vy
Finanzas.

Articulo 21. Central de Compras Publicas (Peri Comprasj)

21.1 La Central de Compras Publicas (Peru Compras) es un organismo publico
ejecutor, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, con personeria juridica de
derecho publico, que constituye pliego presupuestal y goza de autonomia técnica,
funcional, administrativa, econdmica y financiera.

21.2 Son funciones de la Central de Compras Publicas (Perd Compras):

a) Promover, conducir y efectuar, segun corresponda, la estandarizacién los
requerimientos que contrata el Estado.



isefar, desarrollar, gestionar, integrar datos y evaluar el desempefio de las
herramientas digitales a su cargo, las cuales forman parte de la Plataforma
Digital para las Contrataciones del Estado.
Disefiar, formular, aprobar y difundir directivas y lineamientos en materias de su
competencia y respecto de las herramientas digitales que administra, asi como
herramientas de gestion para el cumplimiento de sus funciones.
Promover, conducir y gestionar los procedimientos de seleccion para la
generacién de Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco para la adquisicion de
bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos correspondientes.
Promover, conducir y gestionar Compras Corporativas.
Promover, conducir y gestionar Compras Centralizadas.
Conducir y gestionar Compras Centralizadas de Emergencia.
Realizar contrataciones por encargo a favor de otras Entidades Contratantes.

Articulo 22. Organizacién y recursos de la Central de Compras Publicas (Peru
Compras)
22.1 El Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) establece la estructura
T organica de la Central de Compras Publicas (Perd Compras), asi como las funciones
/ s ﬁ <2\ generales y especificas de sus 6rganos.
{ { \»| 22.2Los recursos de la Central de Compras Publicas (Peru Compras) son los
\ ‘-_\ 7 /) siguientes:

SR a) Agquellos asignados por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

b) Los provenientes de la cooperaciéon técnica nacional o internacional, las
donaciones, transferencias y otros que se efectuen a su favor de acuerdo con la
normativa sobre las materias.

c) Los provenientes de la ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento por las
contrataciones o acuerdos marco que administre.

d) Los generados por la venta de publicaciones y prestacién de servicios, conforme
a la normativa de la materia.

e) Los provenientes de penalidades.

f) Los demés que le asigne la normativa.

Articulo 23. Jefe de la Central de Compras Publicas (Perid Compras)

El Jefe de la Central de Compras Publicas (Peri Compras) es la maxima autoridad
ejecutiva, titular del pliego y representante legal de la Entidad. Su cargo es remunerado
y sus funciones se encuentran previstas en el ROF. El Jefe es designado mediante
resolucion suprema refrendada por el Ministro de Economia y Finanzas, por un periodo
de tres afos renovables.

Articulo 24. Requisitos para la designacion del Jefe de la Central de Compras
Puablicas (Peru Compras)

Para ser designado Jefe de la Central de Compras Publicas (Peru Compras), se
requiere:
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Contar con reconocida solvencia e idoneidad profesional. Este requisito se
acredita demostrando no menos de cinco afos de experiencia en cargos
directivos, o0 no menos de diez anos de experiencia en temas afines a las
materias reguladas en la presente Ley.

Contar con titulo profesional universitario.

No tener sentencia condenatoria por delito doloso ni encontrarse inhabilitado
para ejercer la funcion publica o para el ejercicio profesional; asi como no estar
inmerso en causal de impedimento para el ejercicio de la funcién publica,
conforme a la normativa sobre la materia.

No haber sido declarado insolvente ni haber ejercido cargos directivos en
personas juridicas declaradas en quiebra, durante por lo menos un afio previo a
la designacién.

e) No estar inhabilitado para contratar con el Estado.

f)  No tener participacion en personas juridicas que tengan contrato vigente con el
Estado al momento de la designacién ni encontrarse impedido para contratar con
el Estado conforme a la presente Ley.

SN Articulo 25. Causales de vacancia
& f\' F La vacancia del Jefe de la Central de Compras Publicas (Peru Compras) se formaliza
\\ G I,| mediante resolucion suprema refrendada por el Ministro de Economia y Finanzas, y se

\ \ / / _' . .
o '__:," produce por las siguientes causales:

a) Renuncia al cargo.

b) Fallecimiento.

c) Incapacidad fisica y/o mental permanente.

d) Condena por delito doloso, mediante sentencia firme.

e) Inhabilitaciébn administrativa firme o que haya adquirido la calidad de cosa
decidida o inhabilitacion judicial consentida o ejecutoriada.

f)  Vencimiento del periodo de designacion.

g) Incompatibilidad sobreviniente

Articulo 26. Roles en los procesos de contratacion
26.1 Los roles que intervienen en los procesos de contratacion de la Entidad
Contratante, segun corresponda, son los siguientes:

a) Titular de la Entidad. Maxima autoridad ejecutiva de la Entidad Contratante
conforme a sus normas de creacion y organizacién. En el caso de las Entidades
Contratantes sefialadas en el numeral 4.2 del articulo 4 de |a presente Ley, es
aquél que ejerce la maxima autoridad al interior de estas.

b) Autoridad de la Gestion Administrativa. Es la mas alta autoridad de la
gestion administrativa de cada Entidad Contratante, que ejerce las funciones
previstas en la presente Ley y su Reglamento para la aprobacién, autorizacion
y supervisién de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, con
excepcion de aquellas reservadas al Titular de la Entidad. En el caso de los
Ministerios, es la Secretaria General; en los Gobiernos Regionales, la Gerencia



General Regional; en los Gobiernos Locales, la Gerencia Municipal;, en los

organismos publicos y en las empresas del Estado, la Gerencia General; en los

Programas y Proyectos, el Director Ejecutivo; y, en las demas Entidades

Contratantes, aquél que ejerza la maxima autoridad administrativa dentro de la

Entidad Contratante conforme a sus normas de organizacion interna. En el caso

de los 6rganos desconcentrados y aquelias organizaciones contempladas en

el numeral 4.2 del articulo 4 de la presente Ley, es el Titular de la Entidad,
conforme lo sefalado en el literal a) del presente numeral.

Area Usuaria. Es la unidad de organizacién cuyas necesidades pretenden ser

atendidas con una determinada contratacién de bienes, servicios y obras,

programadas en el Cuadro Multianual de Necesidades del ejercicio

correspondiente, para el cumplimiento de sus metas y objetivos estratégicos y

operativos. Asimismo, es responsable de |la adecuada formulaciéon de sus

requerimientos en coordinacion con la dependencia encargada de las
contrataciones, verificacion de las obligaciones del contrato, asi como la
emisidén de su conformidad respectiva.

d) Area técnica estratégica. Es la unidad de organizacién a la que, dadas sus
funciones, especialidad y/o conocimiento técnico, se le encarga el rol del area
usuaria para la formulacién de los requerimientos de otra u otras unidades de
organizacion, en coordinacion con la dependencia encargada de las
contrataciones, asi como, la verificacién de las obligaciones del contrato y la
emisién de la conformidad respectiva

e) Dependenciaencargada de las contrataciones. Es la unidad de organizacién
responsable de los procesos de contratacion de la Entidad Contratante,
incluyendo la preparacién de la estrategia de contratacion. Puede asumir el rol
de area técnica estratégica en los casos que corresponda, dadas sus
funciones, especialidad y/o conocimiento técnico.

f) Compradores publicos. Son los funcionarios y servidores de la dependencia

encargada de las contrataciones que realizan las actividades relativas a la

gestion de las contrataciones de la Entidad Contratante

26.2 En el Reglamento se establecen los casos en los que se conforman comités y/o
jurados en el marco de los procedimientos de seleccion.

26.3 La Autoridad de la Gestién Administrativa de la Entidad Contratante y el Titular
de la Entidad pueden delegar, mediante resolucion, las facultades que la presente Ley
les otorga, salvo las excepciones previstas en el Reglamento.

Articulo 27. Responsabilidades en el proceso de contratacion

27.1 La organizacion, elaboracion de la documentacion y conduccién del proceso de
contratacion, el cual incluye la ejecucion del contrato hasta su conclusion, asi como la
adopcion de decisiones discrecionales cuando correspondan, es realizada por los
funcionarios y servidores de la Entidad Contratante, con independencia del régimen
juridico de su vinculo, priorizando los principios de Publicidad y Valor por dinero, bajo la
estrategia de gestion por resultados, cautelando la efectividad de los resultados de las
decisiones que adopten.
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27.2 De corresponder la determinacion de responsabilidades por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en
el numeral precedente con la Entidad Contratante.

27.3 Las Entidades Contratantes son responsables de prevenir y solucionar de
manera efectiva los conflictos de intereses que puedan surgir en la contratacién a fin de
garantizar el cumplimiento de los principios regulados en el articulo 3 de la presente Ley.

Articulo 28. Supervision en el proceso de contratacion

La Autoridad de la Gestion Administrativa es responsable de implementar
mecanismos y/o establecer disposiciones para supervisar que el proceso de
contratacion, en todas sus fases, asi como la actuacién de aquellos que intervienen en
este, responda al cumplimiento de los fines publicos que se buscan lograr con la
contratacion, en el marco de los principios consagrados en la presente Ley. Esta labor
-7~ incluye la adopcién o valoracion de las medidas correctivas o preventivas recomendadas
/7 .0\ por OSCE. Las actividades o funciones de supervision que realice OSCE no eximen de
( &&# ) las obligaciones que tiene la Autoridad de la Gestion Administrativa.

N Articulo 29. Proveedores

29.1 Los proveedores son personas naturales, juridicas o patrimonios autébnomos u
otras formas asociativas, nacionales o extranjeras que, a partir de sus actividades como
agentes de mercado, contratan o pueden contratar con el Estado para abastecerlo de
los bienes, servicios y obras necesarios para alcanzar la finalidad de la presente Ley.

29.2 Para ser proveedor, los interesados en participar en las contrataciones del
Estado deben estar inscritos en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), de acuerdo
con los requisitos, excepciones y demas condiciones establecidas en el Reglamento, y
no encontrarse impedidos de contratar con el Estado.

29.3 La inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) tiene vigencia
indeterminada sujeta a la actualizacién de informacion, de acuerdo con lo establecido
en el Reglamento.

29.4 EI Reglamento establece los incentivos para la participacion en las
contrataciones del Estado de aquellos proveedores que actuen de buena fe, con
transparencia, animo colaborativo, respeto a las obligaciones asumidas y relacionadas
a la implementacién de practicas empresariales socialmente responsables. Asimismo,
establece herramientas de medicién de desempefio de los proveedores incluidos en el
RNP.

29.5 Los proveedores que participen en procesos de contrataciéon suscriben los
pactos de integridad que establece el Reglamento.



Articulo 30. Impedimentos
Se encuentran impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, con independencia del régimen legal de
contratacion aplicable e incluso en los contratos menores, las siguientes personas, de acuerdo al alcance y temporalidad que

corresponda:
Grupo 1: Impedimentos de caracter personal
PERSONAS CON %
IMPEDIMENTO IDENTIFICACION TEMPORALIDAD ALCANCE
 El Presidente de la Republica.
e Vicepresidentes de la Republica. Durante el ejercicio del

Congresistas de la Republica.
Jueces Supremos de la Corte Suprema

cargo y dentro de los doce
meses siguientes  de

En todo proceso de

¢ Alcaldes.

e Jueces Superiores de las Cortes

Superiores de Justicia.

i i : . . ; e o ivel
1 |Autoridades tipo A de Justicia de la Republica. culminado el ejercicio del ﬁ:r::;?aalc on & nve
o Miembros del Tribunal Constitucional cargo. v '
e Contralor General de la Republica
e Fiscal de la Nacion
e Los Ministros y Viceministros de Durante el ejercicio del En t°d°_, proceso de
Estado. cargo conftratacnon a nivel
. . ¢ Los Gobernadores. nacional.
Autoridades tipo B: ) En todo proceso de
2 ¢ Vicegobernadores.

Dentro de los doce meses
siguientes de culminado el
ejercicio del cargo.

contratacion a nivel de
su sector o de su
competencia territorial,
segun corresponda.




o Otros servidores civiles con poder de
direccién o decision, segun la ley
especial de la materia.

e Gerentes de las empresas del Estado.

Autoridades tipo E:

e Directores de las empresas del Estado.

o Miembros de los Consejos Directivos de
los Organismos Publicos del Poder
Ejecutivo.

Durante el ejercicio del
cargo y dentro de los doce
meses siguientes de
culminado el ejercicio del

En todo proceso de
contratacion de la
Entidad Contratante de
la cual forma parte el
Directorio o Consejo
Directivo, y en la Entidad

Los servidores
publicos distintos a las
autoridades tipo A, B,
C, D y E, incluyendo a
aquellos sujetos a
carreras especiales y

cargo. Contratante a la que
representan, segun
corresponda.
En todo proceso de

Mientras tengan vinculo
laboral con la Entidad.

contratacibn a  nivel
nacional, salvo que se
encuentre en algunas de
las excepciones
previstas en la Ley
28175.
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. Con§ejeros Regionales. Durante el ejercicio del En todo proceso de
e Regidores. cargo y dentro de los doce s
. - Lo contratacion en el
Autoridades tipo C: meses siguientes  de|. ..
; . ambito de su
culminado el ejercicio del . o
competencia territorial.
cargo.
e Las Autoridades de la Gestion|Durante el ejercicio del|En todo proceso de
Administrativa 'y los titulares de|cargo. contratacion a  nivel
Entidades Contratantes, distintos a las nacional.

Autoridades Tipo A, By C.

e Titulares y miembros de los érganos
colegiados del Jurado Nacional de
Elecciones, Oficina Nacional de
Procesos Electoraies, Registro Nacional

Autoridades tipo D: de Identificacion y Estado Civil, En todo proceso de

Defensoria del Pueblo, Dentro de los doc<=T meses contratacion de I3
Superintendencia de Banca, Seguros y siguientes de culminado el Entidad Contratante a la
Administradoras Privadas de Fondos de | &1rcicio del cargo. que pertenecieron.
Pensiones, Banco Central de Reserva
del Peru y Junta Nacional de Justicia.

e Funcionarios publicos.

¢ Directivos publicos.

e Servidores de confianza
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los trabajadores de las
empresas del Estado.

Durante los doce meses
siguientes de culminado el
vinculo laboral.

| privilegiada

En los procesos de|
contratacion de la|
Entidad siempre que,
por la funcion
desempenada, dichas |
personas hayan tenido
influencia, poder de
decision, informacién
referida a
tales procesos o]
conflicto de intereses.

Personas naturales o
juridicas que hayan
intervenido en las
actuaciones del
proceso de
contratacion.

Aquellos que tengan intervencién directa
en las siguientes actuaciones: i)
determinacién del requerimiento o la
estimacién del presupuesto, ii) elaboracién
de documentos del procedimiento de
seleccién, iii) calificacién y evaluacién de
ofertas, y iv) la conformidad de los
contratos derivados de dicho
procedimiento, salvo en el caso de los
contratos de supervision.

Durante el
contratacién
correspondiente.

proceso de

En el proceso - de
contratacién

correspondiente.




Grupo 2: Impedimentos en razén de parentesco
PERSONAS CON '
IMPEDIMENTO IDENTIFICACION TEMPORALIDAD ALCANCE ’
Durante el ejercicio del|[En todo proceso de
. cargo y dentro de los doce | contratacion a  nivel
8 Parleptes de !as meses  siguientes de | nacional.
autoridades tipo A . e
culminado el ejercicio del
cargo.
Durante el ejercicio del
Hasta e segundo  grado  de|Cargo y dentro de los doce| 7 008 BIOCRC C8
9 | Parientes de las consanguinidad y Segundo de afinidad, meses SigUienteS de su sector o de su
autoridades tipoBy C incluyendo al cényuge y al concubino.|culminado el ejercicio del competencia territorial
Eara los efectos de la presente ley, el|cargo. segtin cofresponda '
impedimento se extiende al progenitor del — '
hijo de la persona impedida. Durante el ejercicio del |En todo” proceso de
Parientes de las cargo y dentro de los doce | contratacién de la
10 | autoridades tipo D meses  siguientes de|Entidad a la que
culminado el ejercicio del|pertenecieron.
cargo.
Parientes de las Durante el ejercicio del Sgntr;?ggiénproczzo dI:
11 cargo y dentro de los doce

autoridades tipo E

meses  siguientes  de

Entidad de la cual forma

parte el Directorio o
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12

Parientes de los
servidores publicos
distintos a las

autoridades tipo A, B,
C, Dy E y los
trabajadores de las
empresas del Estado.

culminado el ejercicio del
cargo.

Consejo Directivo, y en
la Entidad a la que
representan, segun
corresponda.

Mientras tengan vinculo
laboral con la Entidad
Contratante.

En todo proceso de|
contratacion de la}

| Entidad Contratante.

Durante los doce meses
siguientes de culminado el
vinculo laboral.

En los procesos de
contratacion de la
Entidad Contratante
siempre que, por la
funcién desempefiada, |
dichos servidores |:
publicos o trabajadores
hayan tenido influencia,
poder de decision,
informacion privilegiada
referida a tales procesos
o conflicto de intereses.




13

Parientes de las
personas naturales
que hayan intervenido
o hayan sido
contratados para
intervenir en las
actuaciones del
proceso de
contratacion.

Durante el proceso de
contratacion respecto del
cual intervino el impedido
sefialado en el numeral 7
del Grupo 1.

En el proceso de
contratacion respecto
del cual intervino el

impedido sefalado en el
numeral 7 del Grupo 1.

Grupo 3: Impedimentos de personas juridicas y por representacion

14

PERSONAS CON | CRITERIO E§PECiFlCO, DE[ - Ji
IMPEDIMENTO | IDENTIFICACION ~ TEMPORALIDAD |  ALCANCE
Personas juridicas con fines Se aplica la misma | Se aplica el mismo

de lucro donde las personas
impedidas sefaladas en el
Grupo 1 y Grupo 2 tengan
participacién o hayan tenido
participacién dentro de los
doce meses anteriores a la
convocatoria del respectivo
procedimiento de seleccién,

Personas juridicas en las que
dichas  personas impedidas
tengan o hayan tenido una
participacion individual o conjunta
superior al treinta por ciento (30%)
del capital o patrimonio social.

temporalidad dispuesta en
el Grupo 1 y Grupo 2,
segun la persona impedida
que corresponda.

alcance dispuesto en el
Grupo 1 y Grupo 2,

segun la  persona
impedida que
corresponda.
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o al requerimiento en el caso
de los contratos menores.

15

Personas juridicas sin fines
de lucro en las que las
personas impedidas
senaladas en el Grupo 1y 2

| tengan participacién o hayan

tenido participaciéon dentro
de los doce meses anteriores
a la convocatoria del
respectivo procedimiento de
seleccién, o al requerimiento
en el caso de los contratos
menores.

Personas juridicas en las que
dichas personas impedidas
participen o hayan participado
como asociados 0 miembros de
sus consejos directivos.

16

Personas juridicas, salvo las
empresas del Estado, donde
las personas impedidas
sefaladas en el Grupo 1y 2
se desempefien como
miembros de los 6érganos de
administracién, apoderados
o representantes legales.

17

Personas naturales que
tengan como apoderados o




representantes a las
personas impedidas
sefialadas en el Grupo 1y 2.

Personas juridicas que
realicen o puedan realizar las
mismas actividades
societarias conforme a su
objeto social, cuyos
integrantes formen o hayan

Se entiende por integrantes a los
representantes legales, miembros
de los érganos de administracion,
SOCIOS, accionistas,
participacionistas o titulares.

Durante el tiempo que la

En todo proceso de

18 | formado parte en la fecha en inhabilitacion se encuentre | contratacién a nivel
que se cometio fa infraccion, vigente. nacional.
de personas juridicas que se
encuentren sancionadas
administrativamente con
inhabilitacion temporal o
definitiva.
Para el caso de socios,
accionistas, participacionistas o
Persona juridica cuyos | titulares, el impedimento es Durante el tiemoo que Ia
integrantes  hayan sido | aplicable siempre que su < PO q t En todo proceso de
19 | sancionados con | participacién individual o conjunta 3%2%?; Se encuenlr® | contratacisn  a  nivel

inhabilitacion
definitiva.

temporal o

sea superior al treinta por ciento
(30%) del capital o patrimonio
social.

nacional.
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Se entiende por integrantes a los
representantes legales, miembros
de los érganos de administracion,
socios, accionistas,
participacionistas o titulares.

Personas naturales o juridicas
que, encontrdndose impedidas,

constituyan persona juridica del | Mientras dure el :
. . ! . h En todo proceso de
20 Personas que simulan otra | mismo rubro; o aquellas personas | impedimento de la contratacién  a  nivel
persona juridica. juridicas que no encontrandose | empresa que origina el ;acional
impedidas absorban o se fusionen | impedimento. )
con una persona juridica
impedida.
En un mismo
rocedimiento
Personas naturales o P . . de
L seleccién o] item
juridicas que pertenecen a _ .
. P Durante el procedimiento | correspondiente, salvo
21 | un mismo grupo economico, o
. de seleccién. cuando las personas
conforme se defina en el del mismo FUDO
Reglamento. L grup
econémico  participen

en forma consorciada.




Grupo 4: Impedimentos derivados de sanciones administrativas, civiles y penales, o por la inclusiéon en otros registros

inhabilitacion definitiva.

PERSONAS CON CRITERIO ESPECIFICO DE
IMPEDIMENTO " IDENTIFICACION IEMEORAEDAD ALERNCE
Personas naturales o juridicas
Proveedores sancionadas por el Tribunal de Durante el tiempo de la En todo proceso de
22 |, o Contrataciones del Estado con sancion | . e P contratacion a nivel
inhabilitados. . A inhabilitacion. h
de inhabilitacion temporal o} nacional.

23

Proveedores con mulita
impaga.

Personas naturales o juridicas
sancionadas por el Tribunal de
Contrataciones del Estado con multa 'y
cuyo pago esta pendiente.

Por el tiempo que se
disponga en la medida
cautelar a la que se refiere
el numeral 69.3 del articulo
69 de la presente Ley.

En todo proceso de
contratacion a nivel
nacional.

24

Personas condenadas
ante alguna autoridad
nacional o extranjera
competente.

Personas naturales o juridicas que
cuenten con sentencia consentida ©
ejecutoriada emitida en el pais o el
extranjero, por los delitos tipificados en
los articulos 382 al 401 del Cédigo
Penal Peruano, tales como concusidn,
peculado, corrupcién de funcionarios,
enriquecimiento  ilicito, trafico de
influencias, o delitos equivalentes en
caso estos hayan sido cometidos en
otros paises.

Por el plazo de la condena.

En todo proceso de
contrataciéon a nivel
nacional.
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25

Personas que
reconocen un delito
ante alguna autoridad
nacional o extranjera
competente.

Personas naturales o juridicas que,
directamente o a través de sus
representantes, segun corresponda,
reconocen ante alguna autoridad
nacional o extranjera competente los
delitos tipificados en los articulos 382 al
401 del Coédigo Penal Peruano, tales
como concusion, peculado, corrupcion
de funcionarios, enriquecimiento ilicito,
trafico de influencias, o delitos
equivalentes en caso estos hayan sido
cometidos en otros paises.

Por el plazo minimo previsto
como pena para el delito.

En todo procesc de
contratacién a nivel
nacional.

26

Personas inscritas en el
Registro de Deudores
de Reparaciones Civiles
(REDERECI) y otros
registros.

e Persona inscrita en el Registro de
Deudores de Reparaciones Civiles
(REDERECI) o el que haga sus
veces a nombre propio o a través de
una persona juridica en la que sea
accionista u otro similar, con
excepcion de las empresas que
cotizan acciones en bolsa.

e Abogados inscritos en el Registro
Nacional de Abogados Sancionados
por Mala Practica Profesional o
profesionales inscritos en registros

Durante la permanencia en el
registro, o la vigencia de la
sancion, segun corresponda,
salvo las disposiciones
previstas para el REDAM.

En todo proceso de
contratacién a nivel
nacional.




creados por ley que
contratar con el Estado.

e Persona natural inscrita en el
Registro Nacional de Sanciones
contra Servidores Civiles (RNSSC)
o el que haga sus veces.

e Persona natural inscrita en el
Registro de Deudores Alimentarios
(REDAM) o el que haga sus veces.
En este dudltimo no aplica el
impedimento si, previamente a la
suscripcion del contrato, el deudor
acredita el cambio de su condicién a
través de la cancelacion respectiva
o autoriza el descuento del monto
de la pensidon mensual fijada en el
proceso de alimentos.

impidan

27

Proveedores con
sancion firme por
infraccion a la Ley de
Represion de
Conductas

Anticompetitivas.

Proveedores con sancién firme por
infraccion calificada como muy grave,
salvo los casos de exoneracién
previstos en la Segunda Disposicidén
Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1034, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de

Durante
siguientes desde que
sancién quedo firme.

los doce meses

la

En todo proceso de
contratacién a nivel
nacional.
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Represiéon de Conductas
Anticompetitivas y modificatorias.

Personas naturales o
juridicas que se
encuentren
comprendidas en las

Durante la permanencia en

En todo proceso de

28 [ Listas de Organismos ; contratacion a nivel
. el listado. .
Multilaterales de nacional.
personas y empresas
no elegibles para ser
contratadas.
Desde la notificacion de la
Las personas naturales o juridicas que | resolucion del contrato o de
cuenten con contrato resuelto, a|la nulidad del contrato, por | Entodo proceso de
Proveedores con consecuencia del incumplimiento de |causa imputable al contratacién dela
29 contrato resuelto o sus obligaciones contractuales o que |contratista, y hasta doce Entidad Contratante que

declarado nulo por

'causa imputable a ellos

tengan un contrato declarado nulo, por
las causales previstas en los literales
a), b) y e) del numeral 59.1 del articulo
59 del PLCE.

(12) meses de transcurrida
dicha notificacion o hasta
que el laudo emitido a su
favor sea notificado, lo que
ocurra primero.

haya resuelto o
declarado nulo el
contrato.




Articulo 31. Plataforma Digital para las Contrataciones del Estado

31.1 La Plataforma Digital para las Contrataciones del Estado permite gestionar y
ejecutar los procesos de contratacién. Sobre esta plataforma se realizan las transacciones
electronicas, el intercambio de informacién y la difusion y transparencia de las
contrataciones del Estado.

31.2 El OSCE desarrolla, opera y administra la Plataforma Digital para las
Contrataciones del Estado, en el marco de los lineamientos del Sistema Nacional de
Abastecimiento. EI OSCE realiza la mejora permanente de la referida Plataforma Digital,
asi como mecanismos que garanticen su seguridad, interoperabilidad e integracion.

31.3 La Plataforma Digital para las Contrataciones del Estado es parte de los sistemas
de informacion del Ministerio de Economia y Finanzas, e integra a toda plataforma que se
utilice para salvaguardar el acceso y disponibilidad de la informacién sobre contrataciones
dentro del ambito de la presente Ley, regimenes especiales y Contratos Menores. El
OSCE define las caracteristicas especificas de esta integracién, a nivel operativo,
mediante los instrumentos técnicos correspondientes.

31.4 La Plataforma Digital para las Contrataciones del Estado es de uso obligatorio
para las Entidades Contratantes, las que registran de manera obligatoria la informacion
correspondiente a todas las fases de los procesos de contratacion, conforme a lo
dispuesto en el Reglamento. Las actuaciones y actos realizados por esta plataforma tienen
la misma validez y eficacia que las actuaciones y actos realizados por medios manuales,
sustituyéndolos para todos los efectos legales. Dichos actos se entienden notificados el
mismo dia de su publicacion en la citada Plataforma Digital.

TiTULO 1Nl )
PROCESO DE CONTRATACION

Articulo 32. Disposiciones Generales

32.1 El proceso de contratacién es el conjunto de actividades desarrolladas por las
Entidades Contratantes con el objeto de abastecerse de bienes, servicios u obras, y
consta de tres fases: i) actuaciones preparatorias; ii) seleccién; vy, iii) ejecucién contractual.

32.2 Las Entidades Contratantes, en la fase de seleccion, realizan procedimientos de
seleccion competitivos, salvo las excepciones establecidas en la presente Ley.

CAPITULO |
ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 33. Consideraciones para determinar el requerimiento

33.1 El requerimiento da inicio al proceso de contratacion. El area usuaria o area
técnica estratégica, segun corresponda, determina el requerimiento, en coordinacién con
la dependencia encargada de las contrataciones, en el cual se identifica la finalidad publica
y los objetivos de la contratacion. Las Entidades Contratantes gestionan las
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contrataciones considerando todo el ciclo de vida de los bienes, servicios y obras, las
cuales se orientan a prevenir o atender una necesidad, o afrontar un problema relevante
para el cumplimiento de los fines publicos.

33.2 El requerimiento permite el acceso a los proveedores al proceso de contratacion
en condiciones de igualdad, y su formulacién no debe obstaculizar la competencia o
direccionar el proceso de contrataciéon a un determinado proveedor.

33.3 El requerimiento se formula de forma clara, objetiva y precisa, con un grado de
precisibn que permita alcanzar la satisfaccion de la necesidad, expresandose
preferentemente en funcibn a su desempefio y funcionalidad, plasmandose en
especificaciones técnicas para el caso de bienes, en términos de referencia para el caso
de servicios, y para el caso de obras en el expediente técnico de obra o los objetivos
funcionales, o aquelios documentos en el que obre el alcance conforme a los contratos
estandarizados de ingenieria y construccién de uso internacional.

33.4 En el caso de la compra publica de innovacién es posible definir el requerimiento
Unicamente en atenciéon a los objetivos o funcionalidades concretas que se pretenden
satisfacer, de forma tal que los proveedores presenten ofertas con soluciones
innovadoras.

Articulo 34. Interaccién con el mercado

34.1 A través de la interacciéon con el mercado, las Entidades Contratantes determinan
la existencia de oferta y competencia, perfeccionan su requerimiento, estiman el
presupuesto que se requiere para la contratacién, y el mecanismo de contratacién
estratégica o procedimiento de seleccién mas idéneo para proveerse de bienes, servicios
u obras.

34.2 El Reglamento establece los mecanismos y criterios de la interaccién con el
mercado, los mismos que respetan los principios y disposiciones de la presente Ley.
Adicionalmente, el Reglamento establece en qué casos el presupuesto estimado de la
contratacién se considera punto de referencia para las ofertas.

Articulo 35. Estrategia de Contratacion

35.1 La estrategia de contratacién es elaborada por la dependencia encargada de las
contrataciones y contiene, entre otros, el tipo de procedimiento de seleccién o mecanismo
de contratacién estratégica, el sistema de contratacion, la verificacion de la
estandarizacion del requerimiento y la identificacion de aquello que afecta o impulsa el
objetivo del proceso de contratacién; asimismo, forma parte del expediente de
contratacion.

35.2 Tratandose de obras y consultoria de obras, cuya complejidad técnica haya sido
determinada por el area usuaria o por el area técnica estratégica, la propuesta de
estrategia de contratacién incluye, adicionalmente, el analisis comparativo para la eleccioén
del sistema de entrega de la obra, la evaluacién del uso de un contrato estandarizado de
ingenieria y construcciéon de uso internacional asi como de metodologias de trabajo



colaborativo para la gestion de la informacion de una inversion publica (Building
Information Modeling - BIM), en caso se proponga su utilizacion, y de la posibilidad de que
dicho contrato establezca incentivos a cambio de beneficios de naturaleza técnica,
econémica y de plazo para la Entidad y la obra, entre otros.

Articulo 36. Prohibiciéon de Fraccionamiento

36.1 Se encuentra prohibido fraccionar la contratacioén de bienes, servicios u obras con
la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segun la
necesidad anual, dividir la contratacion a través de la realizacibn de dos o mas
procedimientos de seleccion, evadiendo la aplicacion de la presente Ley y su Reglamento,
para dar lugar a Contratos Menores y/o evadir el cumplimiento de los acuerdos
comerciales o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion
publica.

36.2 El Reglamento establece los casos o supuestos debidamente justificados que no
constituyen fraccionamiento.

Articulo 37. Estandarizacién de requerimientos.
37.1 La estandarizacion de requerimientos es el proceso que se realiza para
uniformizar los términos de referencia, especificaciones técnicas, requisitos de calificacion

" ylo condiciones de ejecucién contractual de los bienes, servicios, u obras, segun

corresponda.

37.2 Los instrumentos para la estandarizacién de requerimientos son la Ficha Técnica
y la Ficha de Homologacién, las cuales son de uso obligatorio para las Entidades
Contratantes, con independencia del monto de contratacién, salvo las excepciones
previstas en el Reglamento. Los citados instrumentos también son de uso obligatorio en
aquellas contrataciones que no se encuentran bajo el ambito de la Ley o se sujeten a otro
régimen de contratacion.

37.3 El proceso de estandarizaciéon de requerimientos para generar Fichas Técnicas
es conducido y ejecutado por la Central de Compras Publicas (Perd Compras).

37.4 El proceso de estandarizacion de requerimientos para generar Fichas de
Homologacién es ejecutado por los Ministerios, a quienes les corresponde formular y
aprobar las Fichas de Homologacién referidas a los requerimientos dentro del ambito de
su competencia, con el acompafiamiento de la Central de Compras Publicas (Peru
Compras). Todos los Ministerios deben conformar su Equipo de Homologacion,
sujetandose a las disposiciones que establezca la Central de Compras Publicas (Peru
Compras).
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CAPITULO Il ]
MECANISMOS DE CONTRATACION ESTRATEGICA

Articulo 38. Compra por encargo

38.1 Mediante convenio una Entidad Contratante puede encargar a otra Entidad u
organismo internacional la realizacién de las actuaciones preparatorias y/o el
procedimiento de seleccion.

38.2 El procedimiento de seleccién que realice el organismo internacional debe ser
acorde con los principios que rigen la contratacion publica y con los acuerdos comerciales
0 compromisos internacionales que incluyen disposiciones sobre contratacién publica
suscritos por el Peru.

38.3 El convenio de encargo debe incluir clausulas que establezcan la obligacién de la
Entidad u organismo internacional encargado de remitir a la Entidad Encargante la
documentacioén referida a su ejecucion. La Entidad Encargante pone esta informacion en
conocimiento de los 6rganos que conforman el Sistema Nacional de Control.

38.4 El Reglamento establece las condiciones y los procedimientos para el encargo.

Articulo 39. Compra centralizada

39.1 A través de la compra centralizada una o mas Entidades Contratantes, por
razones de importancia estratégica, complejidad o necesidad de especializacion,
encargan a la Central de Compras Publicas (Peri Compras) u a otra Entidad, todas las
fases del proceso de contratacién, hasta la liquidacidon o pago total, de bienes, servicios u
obras.

39.2 Para tal efecto, las Entidades Encargantes estan autorizadas a realizar una
transferencia de partidas a la Central de Compras Publicas (Perd Compras) o a la Entidad
Encargada, segun corresponda. Las referidas transferencias de partidas presupuestarias
se autorizan mediante decreto supremo, refrendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas y por el ministro del sector al que pertenece la Entidad que habilita los recursos,
cuando corresponda, que autorice la transferencia de partidas en el Presupuesto del
Sector Publico para el afio correspondiente a favor de la Central de Compras Publicas
(Peru Compras) o de la Entidad que corresponda, para financiar las contrataciones objeto
de encargo.

39.3 En caso que ia totalidad de la ejecucion contractual o parte de ella se realice en
mas de un ejercicio presupuestario, la Entidad Encargada incluye en su Programacion
Multianual Presupuestaria el monto estimado de la contratacién que va a ejecutar en los
afos fiscales siguientes.

Articulo 40. Compra corporativa
Dos o0 mas Entidades Contratantes pueden consolidar la contrataciéon de bienes y
servicios para satisfacer sus necesidades comunes, mediante un procedimiento de



disposiciones desarrolladas en el Reglamento.

Articulo 41. Compra Publica de Innovacién

41.1 Las Entidades Contratantes utilizan la Compra Publica de Innovacién para la
generacién de soluciones innovadoras que son soportadas por actividades de
investigacion y desarrollo, cuando dicha solucién no exista en el mercado o requiera de
adaptaciones, ajustes o mejoras que impliquen la incorporacion de elementos
innovadores.

41.2 La Compra Publica de Innovacion conlleva la asuncién de riesgos vinculados al
proceso de innovacion, el disefio de medidas de mitigacién de dichos riesgos y reconoce
la participacién de todos aquellos actores que puedan aportar a la identificacion de
soluciones, productos y servicios que mejoren la prestacién de los servicios publicos e
impacten positivamente en el desarrollo de innovaciéon en el sector privado.

41.3 La titularidad de los derechos de propiedad intelectual generados de las
actividades de investigacion y desarrollo, son de la Entidad Contratante, del contratista o
de ambos, de acuerdo a lo que se establezca en el Reglamento.

41.4 La Compra Publica de Innovacién se lleva a cabo a través de un procedimiento

| de seleccion, conforme a las condiciones indicadas en el Reglamento.

Articulo 42. Acuerdos Marco

42.1 Mediante Acuerdos Marco, las Entidades Contratantes realizan por etapas el
proceso de contratacién, determinando en un primer momento los proveedores y/o
condiciones que van a formar parte del Acuerdo Marco y en otro la adjudicacion del
contrato, entre otros aspectos.

42 .2 El Reglamento establece las condiciones y requisitos para la utilizacion del
Acuerdo Marco.

Articulo 43. Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco

43.1 Las Entidades Contratantes contratan, sin realizar procedimiento de seleccion, los
bienes y servicios incluidos en los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco.

43.2 La contratacién a través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco resulta
obligatoria de acuerdo a los plazos que establezca la Central de Compras Publicas (Peru
Compras). El Reglamento establece las condiciones para el uso de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, asi como sus excepciones.

43.3 La Central de Compras Publicas (Peru Compras) define los bienes y servicios
que se incluyen en los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco. El Reglamento
establece los procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos
de Acuerdo Marco, los criterios para seleccién de proveedores, la verificacion de
requisitos de capacidad técnica y legal de los proveedores, sus procedimientos y
demas particularidades.
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CAPITULO Il ]
CONTRATACIONES SUJETAS A PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
COMPETITIVO

Articulo 44. Alcances

44 1 Las Entidades Contratantes realizan procedimientos de seleccién competitivos
para efectuar sus contrataciones, considerando el objeto y el monto, entre otros, de
acuerdo con lo que establezca el Reglamento.

44 2 Son procedimientos de seleccion competitivos, la licitacion publica, el concurso
publico, asi como sus modalidades diferenciadas, de acuerdo con lo que establezca el
Reglamento.

44.3 Los procedimientos de seleccion competitivos que establece el Reglamento
pueden incluir reglas que se adapten especificamente a los objetos contractuales,
teniendo en cuenta las condiciones de mercado, la envergadura, la complejidad y la
especializacién de estos, entre otros.

Articulo 45. Licitacion Pablica y Concurso Publico

La licitacion publica se utiliza para la contrataciéon de bienes y obras; y, el concurso
publico para la contratacién de servicios, conforme las disposiciones sefialadas en el
Reglamento.

CAPITULO IV ]
CONTRATACIONES SUJETAS A PROCEDIMIENTO DE SELECCION NO
COMPETITIVO

Articulo 46. Supuestos de contrataciones sujetas a procedimiento de seleccion
no competitivo.

46.1 Sin perjuicio de la sujecion a los principios que rigen las contrataciones del Estado,
las Entidades Contratantes se encuentran facultadas para contratar directamente, en los
siguientes supuestos:

a) Cuando se contrate con otra Entidad Contratante, siempre que en razon de
costos de oportunidad resulte mas eficiente y técnicamente viable para satisfacer
la hecesidad, y no se contravenga lo sefialado en el articulo 60 de la Constitucion
Politica del Pert.

b) Ante la ocurrencia o inminencia de ocurrencia de una situacion de emergencia.

c) Ante una situacion de desabastecimiento que afecte o impida el funcionamiento
de la Entidad Contratante o el cumplimiento de sus funciones.

d) Cuando los bienes y servicios solo puedan obtenerse de un determinado
proveedor o un determinado proveedor posea derechos exclusivos respecto de
ellos.



h)

)

k)

Para los servicios personalisimos prestados por personas naturales.

Para contratar medios de comunicacién tales como el radial, televisivo, escrito,
entre otros, para fines de publicidad estatal conforme las normas de la materia.
Para la adquisicién de bienes y servicios directamente utilizados en las
actividades de investigacion, desarrollo e innovacién, en el ejercicio de sus
funciones. El presente supuesto se establece para entidades publicas que
pertenezcan al nivel de ejecucion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SINACTI), de acuerdo a lo previsto en la Ley N° 31250, Ley del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o aquelia que la sustituya;
y que, a su vez, cuenten con una certificacion emitida por los programas
nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion o por el Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldégica (CONCYTEC), segun
corresponda.

Para la adquisicién de inmuebles de propiedad privada y para el arrendamiento
de inmuebles de propiedad privada, pudiendo incluir el primer acondicionamiento
realizado por el arrendador para asegurar el uso del inmueble.

Para los servicios especializados de asesoria legal, contable, econémica o afin
para la defensa de funcionarios, ex funcionarios, servidores, ex servidores y
miembros o ex miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Per,
ya sea por omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el gjercicio
de sus funciones, inclusive como consecuencia de encargos, de acuerdo con lo
establecido en las normas de la materia.

Para la asesoria legal y/o técnica en la defensa de las Entidades Contratantes en
cualquier etapa de los procesos arbitrales o judiciales, lo que puede incluir el
asesoramiento previo al inicio de los referidos procesos.

Para continuar con la ejecucion de las prestaciones aun no ejecutadas de un
contrato resuelto o declarado nulo por las causales previstas en los literales a) y
b) del numeral 59.1 del articulo 59 de la presente Ley, siempre que el contrato
derive de un procedimiento de selecciébn competitivo. Puede invocarse esta
causal para la contratacién de la elaboracion de expedientes técnicos y contratos
de supervisién vinculados a los saldos de obra derivados de contratos de obra
resueltos o declarados nulos conforme a las causales antes sefialadas.

Para contratar servicios de capacitacién de interés de la Entidad Contratante con
instituciones nacionales autorizadas o extranjeras especializadas, siempre que
tales contrataciones se encuentren por debajo de los umbrales establecidos en
los acuerdos comerciales u otros compromisos internacionales que incluyan
disposiciones en materia de contratacién publica, de los que el Peru es parte.
Las contrataciones de bienes, servicios u obras realizadas por las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional del Pert y los componentes del Sistema de
Inteligencia Nacional (SINA) que hayan sido declaradas de caracter secreto,
secreto militar o por razones de orden interno, mediante Decreto Supremo,
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refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas y el sector correspondiente.
Para efectuar dicha contratacién, se requiere previa opinién favorable de la
Contraloria General de la Republica.

46.2 El Reglamento establece las condiciones para la configuracién de cada uno de
estos supuestos, los requisitos y formalidades para su aprobacién y el procedimiento de
seleccién no competitivo.

CAPITULO V
CONTRATACIONES PARA SITUACIONES DE EMERGENCIA

Articulo 47. Situacion de Emergencia
Los siguientes supuestos constituyen una situacién de emergencia:

a) Las situaciones contenidas en las definiciones de emergencia y desastre del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

b) Las emergencias sanitarias declaradas por el ente rector del Sistema Nacional
de Salud.

c) Los estados de alerta o emergencia fito y zoosanitaria, declarados por la
Autoridad Nacional en Sanidad Agraria

d) Las situaciones que pongan en riesgo la seguridad o la defensa del Estado, o el
orden publico, tanto en el entorno fisico o digital.

e) Las situaciones de riesgo estructural o de ruina de una infraestructura publica
que afecten 0 pongan en riesgo inminente la vida o integridad de las personas, el
medio ambiente ¢ el patrimonio cultural de la nacién.

Articulo 48. Contrataciones para la prevencion y atenciéon de situaciones de
emergencia.

48.1 Para estimar, prevenir, reducir y prepararse ante el riesgo de emergencias y
desastres, las Entidades Contratantes pueden contratar bienes, servicios y obras
utilizando procedimientos de seleccién competitivos, considerando las estrategias de
ejecucion contractual para emergencias, segun lo dispuesto en el Reglamento.

48.2 Ante la ocurrencia o inminencia de ocurrencia de una situacién de emergencia,
las Entidades Contratantes pueden contratar bienes, servicios y obras utilizando el
procedimiento de seleccion no competitivo previsto en el literal b) del numeral 46.1 del
articulo 46 de la presente Ley o con proveedores no domiciliados en el pais, de acuerdo
con lo dispuesto en el inciso m) del numeral 8.1 del articulo 8 de la presente Ley. En este
ultimo caso, no se requiere acreditar ninguno de los supuestos sefialados en el referido
articulo. 5

48.3 Tratdndose de contrataciones de inversiones de rehabilitacién las Entidades
Contratantes utilizan el procedimiento de selecciéon no competitivo previsto en el literal b)



del numeral 46.1 del articulo 46 de la presente Ley, dentro del plazo de un afio computado
desde la ocurrencia de la emergencia y/o desastre, conforme las disposiciones sefialadas
en el Reglamento. Luego de transcurrido el referido plazo, se utilizan los procedimientos
de seleccion competitivos que establece el Reglamento para las inversiones de
rehabilitacién y para la reconstruccion ante la ocurrencia de una emergencia o desastre.

48.4 La Central de Compras Publicas (Pert Compras) gestiona compras centralizadas
para situaciones de emergencia conforme a las disposiciones sefialadas en el
Reglamento.

CAPITULO VI
NULIDAD PRECONTRACTUAL

Articulo 49. Nulidad

49.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos
los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan
las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de
seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco. El Tribunal de Contrataciones del Estado solo ejerce
esta potestad con motivo de la tramitacién de un recurso de apelacion.

49.2 La Autoridad de la Gestién Administrativa puede declarar de oficio la nulidad de
los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el numeral
anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser
declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacion.

49.3 La misma facuitad la tiene el Jefe de la Central de Compras Publicas (Peru
Compras) en los procedimientos de implementacién o extensiéon de la vigencia de los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco.

49.4 Cuando la nulidad sea solicitada por alguno de los participantes o postores, bajo
cualquier mecanismo distinto al recurso de apelacién, ésta debe tramitarse conforme a lo
establecido en el articulo 61 de la presente Ley.

CAPITULO VI
EJECUCION CONTRACTUAL

Articulo 50. Contratos

50.1 Los contratos regulados por la presente Ley son los acuerdos celebrados entre
una Entidad Contratante y un proveedor, con el fin de asumir obligaciones reciprocas para
abastecer a la Entidad Contratante de bienes, servicios u obras. El Reglamento establece
el procedimiento para su perfeccionamiento.
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50.2 Para el caso de consultoria de obras y obras, las Entidades Contratantes pueden
utilizar contratos estandarizados de ingenieria y construccién de uso internacional,
siempre que asi lo determine la estrategia de contratacion. La ejecucion de estos contratos
se somete a control gubernamental simultaneo y esta a cargo de la Contraloria General
de la Republica.

50.3 Los contratos estandarizados de ingenieria y construccién de uso internacional se
rigen por lo dispuesto en los propios contratos y conforme a las disposiciones que la
presente Ley y su Reglamento establezca para estos.

50.4 Cuando los contratos estandarizados de ingenieria y construccién de uso
internacional establezcan que el incumplimiento del plazo para presentar reclamaciones
sobre el plazo y el monto del contrato es sancionado con la pérdida del derecho a
modificarlos, o con el no reconocimiento de la reclamacién, el referido plazo es
considerado como uno de caducidad.

50.5 Las Entidades Contratantes determinadas por el ente rector del Sistema Nacional
de Salud mediante resoluciéon ministerial pueden celebrar Acuerdos de Riesgo Compartido
para contratar tecnologias sanitarias para el diagnéstico y tratamiento de enfermedades
raras y huérfanas, y de enfermedades de alto costo. Los Acuerdos de Riesgo de
Compartido pueden ser financieros, de desempefio o hibridos. El Reglamento establece
los criterios y condiciones para el uso de los referidos Acuerdos, asi como procedimientos
de seleccién especificos para su contratacion.

50.6 Tratandose de obras, el Reglamento establece, en los casos que corresponda, los
supuestos en que se requerira de supervisor de obra, inspector de obra u otros.

Articulo 51. Clausulas obligatorias

Los contratos regulados por la presente Ley incluyen obligatoriamente, y bajo
responsabilidad, como minimo las siguientes clausulas: a) Garantias, b) Clausula
Anticorrupcién, c¢) Solucion de controversias y d) Resolucion de contrato por
incumplimiento. En el caso de obras, adicionalmente, se incluye una clausula de gestion
de riesgos.

Articulo 52. Garantias

52.1 El cumplimiento de las obligaciones de los contratistas debe ser garantizado a
través de los mecanismos que establece la presente Ley vy los que se establezcan en el
Reglamento.

52.2 En el caso de las garantias financieras éstas deben ser incondicionales, solidarias,
irrevocables y de realizacién automatica en el pais, al solo requerimiento de la respectiva
Entidad Contratante, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas
empresas deben encontrarse bajo la supervisién directa de la Superintendencia de Banca
y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, contar con clasificacién
de riesgo B o superior, y deben estar autorizadas para emitir garantias, o estar



consideradas en la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
periédicamente publica el Banco Central de Reserva del Peru.

52.3 En virtud de la realizacién automatica, a primera solicitud, las empresas emisoras
no pueden oponer excusion alguna a la ejecuciéon de las garantias debiendo limitarse a
honrarlas de inmediato dentro del plazo maximo de tres dias habiles. Toda demora genera
responsabilidad solidaria para el emisor de la garantia y para el postor o contratista, y da
lugar al pago de intereses legales en favor de la Entidad Contratante.

52.4 Las entidades financieras que emitan garantias a las que se refiere la presente
norma, facilitan su verificacién a las Entidades publicas beneficiarias, debiendo para el
efecto implementar los mecanismos correspondientes que permitan la aplicacién de Ia
presente disposicion.

52.5 Cuando un contrato ha previsto la entrega de adelantos de pago, estos deben ser
garantizados. Las modalidades, montos, condiciones y excepciones al otorgamiento de
esta garantia son reguladas en el Reglamento.

52.6 El Reglamento establece las disposiciones referidas a la constitucion de un
fideicomiso para el manejo de los recursos que reciba el contratista a titulo de adelanto,
con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucién del
contrato correspondiente.

52.7 El Reglamento establece mecanismos alternativos para asegurar la suscripcién

_ del contrato, en los casos que corresponda.

Articulo 53. Modificaciones contractuales

53.1 Los contratos celebrados dentro del alcance de la presente Ley y su Reglamento
pueden modificarse, por acuerdo de tas partes, por disposicién de la Entidad Contratante
o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y
eficiente. La modificacién es aprobada por la Autoridad de la Gestiébn Administrativa, salvo
los supuestos establecidos en la presente Ley y el Reglamento.

53.2 Las modificaciones contractuales no deben afectar el equilibrio econémico
financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar
econbémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en aplicacién del
Principio de Equidad.

53.3 Son supuestos de modificacién del contrato: i) la ejecucién de prestaciones
adicionales; ii) la reduccién de prestaciones; iii) la autorizacién de ampliaciones de plazo;
y, iv) otros contemplados en el Reglamento o en los contratos estandarizados de
ingenieria y construccién de uso internacional.

53.4 La Autoridad de la Gestiéon Administrativa puede autorizar, ordenar y pagar
directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y
consuitorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original,
siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede
reducir bienes, servicios, consultorias u obras hasta por el mismo porcentaje.
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53.5 Tratandose de obras la Autoridad de la Gestién Administrativa puede autorizar la
ejecucion y el pago de prestaciones adicionales; hasta por el quince por ciento (15%) del
monto total del contrato original, siempre que se cumplan las condiciones establecidas en
el Reglamento, restandole los presupuestos deductivos vinculados.

53.6 Excepcionalmente el Titular de ia Entidad, puede autorizar la ejecucién y pago de
prestaciones adicionales de obra mayores a las establecidas en el numeral precedente y
hasta un maximo de cincuenta por ciento (50%) del monto originalmente contratado,
siempre que cuente con |os recursos necesarios y autorizacion previa de la Contraloria
General de la Republica, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda corresponder al
proyectista, conforme las condiciones establecidas en el Reglamento.

53.7 La Contraloria General de la Republica cuenta con un plazo maximo de quince
dias habiles, bajo responsabilidad, para emitir el pronunciamiento al que se refiere el
numeral anterior. En el caso de adicionales con caracter de emergencia, dicha
autorizacién se emite previo al pago.

53.8 En el caso de consultorias de obras y obras que utilicen contratos estandarizados
de ingenieria y construccién de uso internacional, no son aplicables las disposiciones
referidas a la aprobacion de prestaciones adicionales previstas en el presente articulo,
sino que se rigen por lo dispuesto en los propios contratos. Las variaciones a los contratos
de obras que utilicen contratos estandarizados de ingenieria y construccion de uso
internacional no podran exceder el cincuenta por ciento (50%) del monto, conforme a las
condiciones establecidas en el Reglamento.

53.9 Los Acuerdos de Riesgo Compartido para contratar tecnologias sanitarias para el
diagnéstico y tratamiento de enfermedades raras y huérfanas, y de enfermedades de aito
costo, se encuentran exceptuados de los limites establecidos en los numerales
precedentes, sujetdndose a las disposiciones de los respectivos contratos.

53.10 El Reglamento establece las condiciones para la autorizacién, ejecucién y pago
de las prestaciones adicionales de la supervisién de la obra.

Articulo 54. Cesion de derechos y de posicién contractual

Salvo que exista alguna disposicion legal o reglamentaria que lo prohiba, el contratista
puede ceder su derecho al pago a favor de terceros o de un fideicomiso. Las Entidades
Contratantes pueden ceder su posicién contractual, con conocimiento de la otra parte, sin
necesidad de aprobacion previa o posterior. No procede la cesién de posicidén contractual
del contratista, salvo en los casos previstos en el reglamento.

Articulo 55. Resolucion del contrato
55.1 Cualquiera de las partes puede resolver, total o parcialmente ei contrato, segun
corresponda, en los siguientes supuestos:

a) Caso fortuito o fuerza mayor, que imposibilite la continuacién del contrato.



Incumplimiento de obligaciones contractuales, por causa atribuible a la parte que

incumple.

Hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato, de supuesto distinto al

caso fortuito o fuerza mayor, no imputable a ninguna de las partes, que

imposibilite la continuacién del contrato.

d) Porincumplimiento de la Clausula Anticorrupcion.

e) Por la presentacion de documentacion falsa y/o inexacta durante la ejecucion
contractual.

f) Configuracién de la condicién de terminacién anticipada establecida en el

contrato, de acuerdo a los supuestos que se establezcan en el Reglamento para

su aplicacioén.

55.2 Cuando la resolucidén del contrato se produce por causa imputable a una de las
partes, corresponde resarcir los dafios y perjuicios acreditados.
55.3 En caso de corrupcion de funcionarios o servidores no corresponde el pago de
resarcimiento por dafios y perjuicios, aun para aquella parte que no haya propiciado el
P ™ acto de corrupcion.
/ .\ 55.4El Reglamento establece las condiciones y procedimientos para resolver los

[ &L icontratos.

\\ T/ | 555En el caso de los Acuerdos de Riesgo Compartido para la contratacién de

N -/ tecnologias sanitarias para el diagnéstico y tratamiento de enfermedades raras vy
huérfanas, y de enfermedades de alto costo y en los contratos estandarizados de
ingenieria y construcciéon de uso internacional, rige lo establecido en los respectivos
contratos.

Articulo 56. Adelantos

La Entidad Contratante puede entregar adelantos al contratista con la finalidad de
otorgarle financiamiento y/o liquidez para la ejecucién del contrato en las condiciones que
se establezca en la estrategia de contratacién. El Reglamento establece los tipos,
condiciones y demas criterios para otorgar los adelantos y para su amortizacién.

Articulo 57. Pagos

57.1 Las Entidades Contratantes realizan el pago al contratista de forma oportuna
luego de verificada la correcta ejecucién de las prestaciones y cumplidos los
procedimientos establecidos en el Reglamento y los contratos, pudiendo contemplarse
pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse parcial o integramente al
inicio del contrato cuando este sea condicion de mercado para la ejecucién de las
obligaciones a cargo del proveedor para la entrega de bienes o la prestaciéon de los
servicios, conforme las disposiciones que establece el Reglamento.

57.2 En caso de retraso en el pago por parte de la Entidad Contratante, salvo que se
deba a caso fortuito o fuerza mayor, esta reconoce al contratista los intereses legales



Proyecto de Ley

correspondientes, debiendo repetir contra los responsables de la demora injustificada.
Igual derecho corresponde a la Entidad Contratante en caso sea la acreedora.

57.3 El Reglamento establece las condiciones para la utilizacién del fideicomiso como
forma de pago.

Articulo 58. Responsabilidades relacionadas con la ejecucion contractual

58.1 Tanto la Entidad Contratante como el contratista son responsables de ejecutar
correcta y oportunamente la totalidad de las obligaciones asumidas en el contrato. Para
ello, deben realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida
diligencia, orientadas al logro de los resultados acordados. Ademas, en los contratos de
ejecucion de obra, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774
del Cédigo Civil, que regulan |as obligaciones del Contratista.

58.2 El contratista puede subcontratar, previa autorizacién de la Entidad Contratante,
la ejecucion de determinadas prestaciones del contrato conforme las condiciones
establecidas en el Reglamento. En este caso, el contratista mantiene ia responsabilidad
por la ejecucién total de su contrato frente a la Entidad Contratante.

58.3 En ‘los contratos de ejecuciéon de obra, el plazo de responsabilidad por vicios
ocultos, no puede ser inferior a siete afios, contado a partir de la conformidad de la
recepcion total o parcial de la obra, segun corresponda.

58.4 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsabie por la calidad

ofrecida y por los vicios ocultos por un plazo no menor de un afio contado a partir de la

conformidad otorgada por la Entidad Contratante. El contrato puede establecer
excepciones para bienes fungibles y/o perecibles, siempre que la naturaleza de estos
bienes no se adecue a este plazo y asi se haya determinado en la estrategia de
contratacion.

58.5 En los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra, el
contratista es responsable por errores, deficiencias o por vicios ocultos puede ser
reclamada por la Entidad Contratante por un plazo no menor de tres afios después de la
conformidad de obra.

En los contratos de consultoria para la supervisién de obra, la responsabilidad por
defectos en la prestacion del servicio no puede ser inferior a la cantidad de afios de
responsabilidad para el contratista bajo el contrato de obra sobre el que se realiz6 la
supervision.

58.6 Para los contratos de ejecucion de obra, los limites a la indemnizacién que deriven
de la responsabilidad por vicios ocultos o de cualquier incumplimiento del contratista o de
la Entidad Contratante son establecidos en el contrato, en observancia de los documentos
del procedimiento de seleccién y de la estrategia de contratacion, conforme a los criterios
sefialados en el Reglamento.



Articulo 59. Nulidad del contrato

59.1 Después de perfeccionados los contratos, la Autoridad de la Gestién
Administrativa de la Entidad Contratante puede declarar su nulidad en los siguientes
casos:

a)
b)

c)

d)

e)

Por haberse suscrito con un proveedor impedido para contratar con el Estado.
Cuando se verifiqgue que, durante el procedimiento de seleccién, se haya
presentado documentacion falsa, adulterada o con informacion inexacta, previo
descargo del contratista.

Cuando se haya suscrito, a pesar de encontrarse en tramite un recurso de
apelacién.

Cuando se haya suscrito prescindiendo del procedimiento de seleccion
competitivo respectivo o no se haya cumplido con las condiciones establecidas
para utilizar un procedimiento de seleccién no competitivo o un supuesto excluido
de la presente Ley.

Cuando por sentencia consentida o ejecutoriada, o por reconocimiento del
contratista ante la autoridad competente nacional o extranjera, se evidencie que,
durante el procedimiento de seleccién o para el perfeccionamiento del contrato,
este, sus accionistas, socios o empresas vinculadas, o cualquiera de sus
respectivos directores, funcionarios, empleados, asesores, representantes
legales 0 agentes, haya pagado, recibido, ofrecido, intentado pagar o recibir u
ofrecer en el futuro algun pago, beneficio indebido, dadiva o comisidén. Esta
nulidad se declara sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil y penal
a que hubiere lugar.

59.2 El instrumento que dispone la declaracién de nuiidad del contrato determina, en
caso corresponda, el inicio del deslinde de responsabilidades.

59.3 Aun cuando se verifique la configuracién de un vicio de nulidad del contrato, la
Autoridad de la Gestién Administrativa puede autorizar la continuacién de su ejecucién,
previo informes técnico y legal favorables que sustenten tal necesidad, basada en un
analisis costo beneficio orientado al cumplimiento de la finalidad publica del contrato y de
los principios que rigen esta Ley, sin perjuicio del deslinde de responsabilidades que
corresponda. Esta facultad es indelegable.

59.4 Cuando corresponda al Tribunal Arbitral evaluar la nulidad del contrato, se
considera, en primer lugar, las causales previstas en la presente Ley y su Reglamento, y
luego, las causales de nulidad aplicables reconocidas en el derecho nacional.
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TiTULO IV
SOLUCION DE CONTROVERSIAS ANTES DEL PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO

Articulo 60. Disposiciones generales

Las discrepancias que surjan entre la Entidad Contratante y los participantes o postores
en un procedimiento de seleccién, y las que surjan en los procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco,
solamente pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacion. A traves de dicho
recurso se puede impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento
hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el
Reglamento. No se pueden impugnar las contrataciones no sujetas a procedimiento
competitivo y las actuaciones que establece el Reglamento.

Articulo 61. Recurso de apelacion

61.1 El recurso de apelacion solo puede interponerse después del otorgamiento de la
buena pro, de la declaracién de desierto, o de publicados los resultados de adjudicacion
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco.

61.2 El recurso de apelacion es conocido y resuelto por el Tribunal de Contrataciones
del Estado, cuando se trate de procedimientos de seleccién cuya cuantia sea superior a
cincuenta (50) UIT y de procedimientos para implementar o extender la vigencia de los
Catélogos Electrénicos de Acuerdos Marco. Los actos que declaren la nulidad de oficio y
otros actos emitidos por la Autoridad de la Gestién Administrativa o el Titular de la Entidad
que afecten la continuidad del procedimiento de seleccién, distintos de aquellos que
resuelven los recursos de apelacién, solo pueden impugnarse ante el Tribunal de
Contrataciones del Estado. En los demas casos, el recurso de apelacién es conocido y
resuelto por la Autoridad de la Gestién Administrativa de la Entidad Contratante,
cautelando que no participen quienes hayan intervenido en el mismo proceso de
contratacion.

61.3 La garantia por interposiciéon del recurso de apelaciéon debe otorgarse a favor de
la Entidad Contratante o del OSCE, segun corresponda. El monto de la garantia es de
hasta el tres por ciento (3%) de la cuantia del procedimiento de seleccion o del item que
se decida impugnar, de acuerdo a los limites establecidos en el Reglamento de la presente
Ley.

61.4 La resolucién que resuelve el recurso de apelacion agota la via administrativa. La
interposicién de la accién contencioso-administrativa procede contra lo resuelto en ultima
instancia administrativa, sin suspender su ejecucién.

61.5En el caso de las compras corporativas, compras por encargo y compras
centralizadas, las atribuciones sefialadas en el presente articulo para la Entidad



Contratante, son ejercidas por la Entidad que conduce el procedimiento de seleccién
correspondiente.

61.6 La presentacién de los recursos interpuestos de conformidad con lo establecido
en el presente articulo deja en suspenso el procedimiento de seleccién hasta que el
recurso sea resuelto, conforme a lo establecido en el Reglamento, siendo nulos los actos
posteriores practicados hasta antes de la expedicién de la respectiva resolucion.

Articulo 62. Denegatoria Ficta

62.1 En el caso que la Entidad Contratante o el Tribunal de Contrataciones del Estado,
segun corresponda, no resuelva ni notifique sus resoluciones dentro del plazo que
establezca el Reglamento, los interesados consideran denegados sus recursos de
apelacion, pudiendo interponer la accién contencioso-administrativa contra la denegatoria
ficta dentro del plazo legal correspondiente.

62.2 En estos casos, la Entidad Contratante o el Tribunal de Contrataciones del Estado
devuelve la garantia presentada al momento de interponer el recurso de apelacion.

TiTULO V
SOLUCION DE CONTROVERSIAS DESDE EL PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO

Articulo 63. Disposiciones Generales

63.1 Las controversias surgidas durante la ejecucion contractual se resuelven por
conciliacién, arbitraje, Junta de Resolucién de Disputas y/o por otros mecanismos de
resolucion de disputas que se prevean en los contratos estandarizados de ingenieria y
construccion de uso internacional, de acuerdo a las disposiciones de la presente Ley y su
Reglamento.

63.2 El inicio del procedimiento de solucién de controversias no suspende o paraliza
las obligaciones contractuales de las partes, salvo que la Entidad Contratante o el érgano
jurisdiccional competente disponga lo contrario, de acuerdo al plazo y condiciones
establecidos en el Reglamento.

63.3 Las pretensiones referidas a enriquecimiento sin causa o indebido o pago de
indemnizaciones o cualquier otra de similar naturaleza que se derive u origine en la falta
de aprobacion de prestaciones adicionales o de la aprobacion parcial de estas, por parte
de la Contraloria General de la Republica, no pueden ser sometidas a conciliacion,
arbitraje o Junta de Resolucién de Disputas, correspondiendo en su caso, ser conocidas
por el Poder Judicial. Las controversias relacionadas a prestaciones adicionales
aprobadas por la Entidad si pueden ser sometidas a arbitraje o Junta de Resolucion de
Disputas.

63.4 Para desempefiarse como arbitro o como adjudicador en una controversia en el
ambito de aplicacion de la presente Ley, se requiere formar parte de las néminas de una



Proyecto de Ley

Institucion Arbitral o Centro de Resolucién de Disputas que se encuentre en el Listado que
administra OSCE, asi como cumplir las cualificaciones que establece el Reglamento.

63.5 Para administrar u organizar arbitrajes o Juntas de Resolucién de Disputas en una
controversia en el ambito de aplicacién de la presente ley, se requiere formar parte del
Listado de Instituciones Arbitrales y Centros de Administracién de Juntas de Resolucién
de disputas que administra el OSCE.

63.6 Las Instituciones arbitrales y los Centros de Administracién de Juntas de
Resolucién de Disputas, cumplen los requisitos establecidos en el Reglamento para ser
incluidos en el Listado de Instituciones Arbitrales y Centros de Administracién de Juntas
de Resolucién de disputas que resuelven controversias en contrataciones del Estado, y
remiten sus néminas de arbitros y adjudicadores que cumplen los requisitos establecidos
en el Reglamento al OSCE.

63.7 La incorporacién en el Listado de Instituciones Arbitrales y Centros que
administran Juntas de Resolucién de Disputas que administra el OSCE, es constitutivo.
La exclusion o suspension de dichos registros impide el ejercicio de la administracion de
arbitrajes o de Juntas de Resolucién de Disputas respecto a controversias en el ambito
de aplicacion de la presente Ley.

63.8 Las controversias se resuelven mediante la aplicaciéon de la Constitucion Politica
del Peru, de la presente Ley y su Reglamento, asi como de las normas de derecho publico
y las de derecho privado; manteniendo obligatoriamente este orden de preferencia en la
aplicaciéon del derecho. Esta disposicién es de orden publico.

63.9 Las Entidades Contratantes, los Arbitros, los Adjudicadores, las Instituciones
Arbitrales y los Centros de Juntas de Resolucion de Disputas cumplen con registrar en la
Plataforma Digital para las Contrataciones del Estado la informacion que establezca el
Reglamento y aquella que requiera el OSCE.

Articulo 64. Junta de Resolucion de Disputas

64.1 La Junta de Resolucién de Disputas promueve que las partes logren prevenir y/o
resolver eficientemente las controversias que surjan en contratos de bienes, servicios u
obras desde el inicio del plazo de ejecucién hasta el pago final o la liquidacién total, segun
corresponda.

64.2 El Reglamento determina en qué casos es obligatorio o facultativo que los
contratos de bienes, servicios y obras contemplen una cladusula de sometimiento a la Junta
de Resolucién de Disputas como mecanismo de solucién de controversias, previo al
arbitraje, la cual identifica el Centro de Administracion de Junta de Resolucién de Disputas
a cargo de su administracion, el cual debe encontrarse el Listado de Instituciones
Arbitrales y Centros de Administracién de Juntas de Resolucién de Disputas.

64.3 La Junta de Resolucion de Disputas tiene las siguientes funciones, entre otras que
se establecen en el Reglamento: i) absolver consultas planteadas por las partes respecto
de algun aspecto contractual y/o técnico; vy, ii) resolver controversias técnicas y
contractuales.



64.4 La Junta de Resolucion de Disputas resuelve controversias a través de
decisiones. No puede conocer controversias relativas a la validez, nulidad, o eficacia del
contrato. Las decisiones de la Junta de Resolucién de Disputas tienen caracter obligatorio
y son de inmediato cumplimiento.

64.5 Las partes tienen un plazo de caducidad de veinte dias habiles para someter sus
controversias a decision de la citada Junta desde la fecha en que cualquiera de las partes
comunica a la otra su desacuerdo con la materia de la que se trate, y, por ende, el
surgimiento de una controversia.

64.6 Si ninguna de las partes comunica por escrito a la otra y a la Junta de Resolucién
de Disputas su desacuerdo total o parcial con la decision en el plazo indicado en el
numeral anterior o si, habiéndolo comunicado, no se inicia el respectivo arbitraje dentro
de los plazos de caducidad regulados en el articulo 66 de la presente Ley, la decision de
la Junta de Resolucion de Disputas adquiere mérito ejecutivo.

64.7 El procedimiento ante la Junta de Resoluciéon de Disputas es un presupuesto de
arbitrabilidad, en aquellos contratos en los que se haya contemplado la inclusién de una
cldusula de sometimiento a esta Junta.

Articulo 65. Conciliacién

65.1 Las partes pueden pactar en el contrato la conciliacion como mecanismo de
solucién de las controversias, previo al inicio del arbitraje. Son controversias materias de
conciliacion, las siguientes:

a) Resolucion de contrato.

b) Ampliacién de plazo contractual.

c) Recepcion y conformidad de la prestacion.

d) Valorizaciones o metrados.

e) Liquidacion de contrato.

f) Los que versen respecto de las obligaciones de las partes durante la ejecucion
del contrato.

g) Otras que disponga el Reglamento.

La nulidad de contrato no es materia de conciliacién.

65.2 La conciliacién se solicita ante un centro de conciliaciéon acreditado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos dentro de los plazos de caducidad
establecidos en el articulo 66 de la presente Ley, segun corresponda, y es llevada a cabo
por un conciliador certificado por dicho Ministerio. En caso haberse seguido previamente
un procedimiento de conciliacion, sin acuerdo o con acuerdo parcial, el plazo para acudir
al arbitraje respecto de las materias no conciliadas se computa a partir del dia habil
siguiente de concluida la conciliacion.
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65.3 La decisidén de conciliar se basa en el Principio de Eficacia Eficiencia, previsto en
la presente Ley, considerando criterios de costo beneficio y ponderando los costos en
tiempo y-recursos de un eventual proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir el
arbitraje y la conveniencia de resolver la controversia a través de la conciliacion.
Asimismo, se consideran los riesgos que representa la controversia en el normal
desarrollo de la ejecucion contractual, incluyendo el de no poder alcanzar la finalidad del
contrato al no adoptarse un acuerdo conciliatorio.

Articulo 66. Arbitraje

66.1 Todas las controversias que surjan entre las partes sobre la validez, nulidad,
interpretacion, ejecucidn, terminacion o eficacia del contrato se resuelven mediante
arbitraje, salvo que lo contrario se halle expresamente previsto en la ley.

66.2 En todos los casos, bajo responsabilidad de la Autoridad de la Gestion
Administrativa, el convenio arbitral debe adoptar la forma de una clausula incluida en el
contrato, y ajustarse a las disposiciones de la presente Ley y su Reglamento.

66.3 El arbitraje al que se refiere la presente Ley es de derecho y se desarrolla en
idioma espafiol. Puede ser ad hoc sélo en los casos en los que la cuantia de la
contrataciéon no supere las diez UIT. En todos los demas casos es institucional, y el
convenio arbitral debe identificar la institucion que administra el arbitraje, la cual debera
encontrarse en el Listado de Instituciones Arbitrales y Centros de Administracion de Juntas
de Resolucién de disputas. Todo pacto en contrario es nulo y, en consecuencia, son
aplicables las disposiciones de la presente Ley.

66.4 El arbitraje es resuelto por arbitro unico o tribunal arbitral integrado por tres (3)
miembros, segln el acuerdo de las partes en el convenio arbitral o en el reglamento
arbitral aplicabie, a falta de acuerdo o existiendo dudas sobre el mismo, el arbitraje es
resuelto por arbitro unico a no ser que la complejidad de las controversias o la cuantia de
las mismas, justifique la conformacién de un tribunal arbitral.

66.5 El arbitraje que verse sobre las controversias sobre la validez, nulidad, resolucién,
terminacion o ineficacia del contrato es solicitado en un plazo maximo de treinta dias
habiles desde la notificacién de los actos materia de controversia.

66.6 En todas las demas controversias, cualquiera de las partes da inicio al arbitraje,
como maximo, dentro de los treinta dias habiles siguientes a: i) la entrega del bien final,
en el caso de los contratos de adquisicidn de bienes, ii) la presentacidn del entregable
final, en el caso de los contratos de prestacién de servicios; v, iii) la entrega de la obra, en
el caso de los contratos de obra.

66.7 El computo del plazo regulado en los numerales 66.5 y 66.6 del presente articulo
tiene las siguientes excepciones:

a) Cuando con posterioridad a las actuaciones sefialadas en el numeral 66.5 aun
se encuentre pendiente la decision de la Junta de Resolucién de Disputas, el



plazo se computa desde la fecha en que se emita la decisién de la Junta o en

la fecha en que esta quede disuelta.

En las controversias referidas a la conformidad del bien, servicio u obra, el plazo
se computa desde la negativa de esta o de vencido el plazo para otorgar la
conformidad, segun corresponda.

¢) En las controversias referidas a la liquidacién del contrato de obra, el plazo se
computa desde la culminacién del procedimiento de liquidacion.

d) En las controversias referidas al pago final o prestaciones post pago de bienes
y servicios, el plazo se computa desde la fecha en que se produce el pago final,
o de vencido el plazo para realizar el pago final, o la prestacién post pago
materia de controversia.

e) Enlas controversias referidas a defectos o vicios ocultos, el plazo de caducidad

| ; ,/\C{ 1) se computa a partir de la conformidad otorgada por la Entidad hasta sesenta

dias habiles posteriores al vencimiento del plazo de responsabilidad del
contratista previsto en la Ley.

66.8 Tratandose de contrataciones realizadas a través de los Catalogos Electronicos
de Acuerdos Marco, el plazo es de diez dias habiles desde la notificacion de los actos
materia de controversia.

66.9 Los plazos sefalados en los numerales 66.5, 66.6, 66.7 y 66.8 del presente
articulo son de caducidad.

66.10 El laudo arbitral es inapelable, definitivo y obligatorio para las partes desde el
momento de su notificacion, debiéndose notificar a las partes a través de la Plataforma
Digital para las Contrataciones del Estado para efecto de su eficacia. Contra dicho laudo
solo cabe interponer recurso de anulacién conforme a lo dispuesto en el Reglamento.

66.11 El OSCE aprueba el Cédigo de Etica para el Arbitraje en Contrataciones del
Estado, el cual resulta de aplicacién a los arbitrajes ad hoc, el incumplimiento a las
obligaciones establecidas en dicho cédigo constituye un incumplimiento al encargo como
arbitro

Articulo 67. Medios de Solucién de Controversias en contratos estandar de
ingenieria y construccién

En el caso de los contratos estandarizados de ingenieria y construccién de uso
internacional, la Entidad Contratante puede optar por los medios de solucién de
controversias que en ellos se contemplen, los cuales se regulan segun lo expresado en
las clausulas pertinentes en el propio contrato. En caso no incluyan una clausula que
exprese que la decision final es vinculante para las partes, la Entidad Contratante propone
una clausula particular 0 modificatoria para regularlos en ese sentido.
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Articulo 68. Medidas Cautelares

68.1 Las medidas cautelares que se presentan respecto de los contratos bajo el ambito
de aplicacién de la presente Ley, tanto en la via judicial como en la arbitral, incluyendo las
emitidas en arbitrajes de emergencia, se rigen por las siguientes reglas, segun
corresponda:

a)

Es competente para resolver las solicitudes cautelares interpuestas antes de la
constitucion del tribunal arbitral, en donde no sea de aplicacién el arbitraje de
emergencia, el juez subespecializado en lo comercial o, de no existir tal
subespecialidad, el juez civil. La competencia por razén del territorio corresponde
al juez del lugar sefialado por la Entidad Contratante como su domicilio en el
correspondiente contrato. Esta competencia es improrrogable y puede ser
declarada de oficio por el juez como justificacién para declarar la improcedencia
de la medida cautelar solicitada. Constituye causal de nulidad las medidas
cautelares otorgadas por la autoridad judicial inobservando el presente literal.

La solicitud cautelar judicial no representa una renuncia al arbitraje. Una vez
constituido el tribunal arbitral, este asume competencia para conocer la medida
cautelar en el estado en que se encuentre.

No es procedente la concesién de una medida cautelar por el juez o el tribunal
arbitral sin traslado previo a la contraparte.

Previa a su decisiodn, el juez o el tribunal arbitral, segun corresponda, deben evaluar
la irreversibilidad de la medida, asi como el perjuicio que de esta se derive contra
el interés publico.

68.2 En todos los casos en que el contratista solicite una medida cautelar ya sea tanto
en la via judicial como la arbitral, ésta se encuentra supeditada al ofrecimiento de una
contracautela en favor de la Entidad Contratante, la cual cumple las siguientes
condiciones:

a)

b)

La contracautela se acredita unicamente con la presentacién de una carta fianza
bancaria, incondicional, solidaria, irrevocable y de realizacién automatica en el
pais, en favor de la Entidad Contratante, bajo responsabilidad de las empresas que
las emiten, con una vigencia no menor a seis meses, la cual se mantiene vigente
durante todo el tiempo de duracién de los efectos de la medida cautelar, bajo
apercibimiento de cancelacién automatica de esta ultima.

Las empresas que emiten la fianza bancaria deben encontrarse bajo la supervisién
directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, contar con clasificacion de riesgo B o superior y estar
autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la ultima lista de bancos
extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el Banco Central de
Reserva del Peru.



El juez o el tribunal arbitral, segun corresponda, que reciba la solicitud cautelar

verifica el cumplimiento de los requisitos exigidos al momento de recibir la fianza

bancaria, constituyendo causal de nulidad de la medida cautelar en caso ésta se
conceda con inobservancia de tales requisitos.

d) En ningun caso procede admitir como contracautela la caucién juratoria del
solicitante.

e) El valor de la contracautela no es menor a la garantia de fiel cumplimiento en los
casos que la medida cautelar se refiera a pretensiones relativas a la validez,
resolucion y/o eficacia del contrato. Si la controversia se refiere a una pretensién
cuantificable y el monto en disputa es menor a la garantia de fiel cumplimiento, el
valor de la contracautela es equivalente al monto de la pretensién a la que se
refiere la solicitud cautelar.

68.3 No proceden las medidas cautelares destinadas a impedir, paralizar y/o retrasar
el inicio y/o continuidad de la ejecucion de obras y la gestion y conservacién por niveles
de servicio para el mantenimiento vial.

68.4 En todo lo no previsto y, siempre que no se opongan a la presente norma, se
aplica el Decreto Legislativo N° 1071, Decreto Legislativo que norma el arbitraje, o el
Cédigo Procesal Civil, en ese orden de prelacién.

] TiTULO VI
REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 69. Infracciones y sanciones administrativas a proveedores vy
subcontratistas

69.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, postulantes
a proveedores y subcontratistas, cuando incurran en las siguientes infracciones, segun
corresponda:

a) Desistirse o retirar injustificadamente su oferta.

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o de
perfeccionar Acuerdos Marco.

¢) Subcontratar prestaciones sin autorizacién de la Entidad Contratante o en
porcentaje mayor al permitido por el Reglamento, o cuando el subcontratista no
cuenta con inscripcién vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) o
esté impedido parar contratar con el Estado.

d) Negarse injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas del contrato que
deben ejecutarse con posterioridad al pago.

e) Suscribir contratos o Acuerdos Marco sin contar con inscripcion vigente en el
Registro Nacional de Proveedores (RNP) o suscribir contratos por montos mayores
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a su capacidad libre de contratacion, en especialidades o categorias distintas a las
autorizadas por el Registro Nacional de Proveedores (RNP).

fy  Elaborar expedientes técnicos de obra con deficiencias o informacién equivocada,
aun cuando se haya otorgado la conformidad respectiva, siempre que estos hayan
generado el retraso en la ejecucion de la obra al ser detectados, o no absolver
oportunamente las consultas formuladas por la Entidad Contratante respecto del
expediente técnico durante la ejecucidon contractual de la obra, ocasionando
retraso en su ejecucion.

g) Supervisar la ejecucidon de obras faltando al deber de velar por la correcta
ejecucion técnica, econémica y administrativa de la prestacion ocasionando
perjuicio econdémico a las Entidades Contratantes.

h) Perfeccionar el contrato, luego de notificada la suspension en la Plataforma Digital
para las Contrataciones del Estado o recomendacién de nulidad por el OSCE o la
nulidad del proceso de contratacion dispuesta por el Tribunal de Contrataciones
del Estado, en el gjercicio de sus funciones.

- i) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

g . ]} Ocasionar que la Entidad Contratante resuelva el contrato, incluidos los que se

"\ perfeccionen a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, siempre

b &(_ /" gque dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria 0

) arbitral.
N k) No proceder al saneamiento de los vicios ocultos en la prestacién a su cargo,
' segun lo requerido por la Entidad Contratante, cuya existencia haya sido

reconocida por el contratista o declarada en via arbitral.

I} Presentar informacion inexacta a las Entidades Contratantes, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), a OSCE
o a la Central de Compras Publicas (Pera Compras). En el caso de las Entidades
Contratantes, siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacidn o requisitos y que incida necesaria y
directamente en la obtencion de una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucidon contractual. Tratandose de informacién presentada al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP)
o al OSCE, Ia ventaja o el beneficio debe estar relacionado con el procedimiento
gue se sigue ante estas instancias.

m) Presentar documentos falsos o adulterados a las Entidades Contratantes, al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores
(RNP), al OSCE, o a la Central de Compras Publicas (Peru Compras).

69.2 Para los Contratos Menores, solo son aplicables las infracciones previstas en los
literales d), e), i), j), 1), y m) del numeral 69.1 del presente articulo.



69.3 Las sanciones que aplica el Tribunal de Contrataciones del Estado por las
infracciones citadas en el numeral 69.1 del presente articulo, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales por la misma infraccién, son:

SANCION DEFINICION ALCANCE TEMPORALIDAD
Multa Obligacién pecuniaria | En los supuestos de | La resolucion que
impuesta al infractor | infraccion  establecidos | imponga la multa

que consiste en pagar
un monto econémico.

No menor del cinco por
ciento (5%) ni mayor al
veinte por ciento (20%)
de la oferta econémica
o del contrato, segun
corresponda, el cual no
puede ser inferior a una
UIT.

Si no se puede
determinar el monto de
la oferta econdmica o
del contrato se impone
una muita entre una (1)
y quince (15) UIT.

En el caso de los
Contratos Menores, el
Tribunal de
Contrataciones del

Estado puede imponer
una multa por debajo de
los montos indicados.

en los literales a), b), ¢),
d). e), f),9)yh).

En los supuestos de
infraccibn  establecidos
en los literales i), j), K) y I)
siempre que setrate de la
primera o  segunda
sancion  impuesta al
proveedor en los ultimos
cuatro anos.

establece como
medida cautelar la
suspension  del

derecho de
participar en
cualquier
procedimiento de
seleccion,

procedimientos
para implementar
o extender la
vigencia de los
Catélogos
Electrénicos de
Acuerdos Marco y
de contratar con
el Estado, en
tanto no sea
pagada por el
infractor, por un
plazo no menor a
seis meses ni
mayor a treinta y
seis meses.
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Inhabilitacién | Consiste en la | En los supuestos de | La inhabilitacién
temporal privacion, por un | infraccion previstos en | se mantiene por el
periodo  determinado, | los literales i), j), k) y I) a | tiempo
del ejercicio del derecho | partir de la tercera | establecido en la
a participar en | sancibn  impuesta al | sancion. Esta
procedimientos de | mismo proveedor, | inhabilitacion  es
seleccion y en | siempre que la primera y | no menor de seis
procedimientos para | segunda sancién haya | meses, ni mayor
implementar o extender | sido impuesta en los | de treinta y seis
la vigencia de los | Ultimos cuatro afios. meses.
Catalogos Electrénicos
de Acuerdos Marcoyde | En el supuesto de | En el caso de la
contratar con el Estado. | infraccién previsto en el | infraccion prevista
literal m). en el literal m),
esta inhabilitacion
es no menor de
treinta y seis
meses ni mayor
de sesenta
meses.
Inhabilitacién | Consiste en la privacion | En  los supuestos de | Inhabilitacion
definitiva permanente del | infraccién previstos en | permanente

ejercicio del derecho a
participar en cualquier

procedimiento de
seleccién y en
procedimientos para

implementar o extender
la vigencia de los
Catalogos Electrénicos
de Acuerdos Marco, asi
como de contratar con
el Estado.

los literales i), j), k), ) y m)
siempre que al proveedor
en los Ultimos cuatro
aflos ya se le hubiera
impuesto mas de dos
sanciones de
inhabilitacién  temporal
que, en conjunto, sumen
mas de treinta y seis
meses.

Para efectos de Ila
aplicacién de la
inhabilitacién  definitiva,

no se consideran las
sanciones impuestas por
contratos menores, salvo
aquellas derivadas de la
infraccion contenida en el
literal m).




Articulo 70. Infracciones y sanciones administrativas a profesionales del plantel
técnico de los proveedores.

70.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los profesionales que sean
propuestos para integrar los planteles técnicos de los proveedores, cuando incurran en
las siguientes infracciones:

a) Incumplir la obligacién de prestar servicios a tiempo completo como residente o
supervisor de obra, salvo en aquellos casos en que la normativa lo permita.

b) Haberse desempefiado como proyectista o equivalente en el plantel técnico de un
contrato por el que un proveedor fue sancionado por el literal f) del numeral 69.1
del articulo 69 de la presente Ley.

¢) Haber formado parte como jefe de supervisién o equivalente en el plantel técnico
de un contrato por el que un proveedor fue sancionado por el literal g) del numeral
69.1 del articulo 69 de la presente Ley.

d) Por presentar documentos falsos ¢ adulterados o informacion inexacta a los
proveedores y/o contratistas para que ésta sea presentada a la Entidad
Contratante, siempre que el Tribunal de Contrataciones del Estado hubiera
determinado que dicho proveedor y/o contratista ha incurrido en las infracciones
previstas en los literales 1) y m) del numeral 69.1 del articulo 69 de la presente Ley
por la presentacién de dichos documentos.

70.2 La sancién que aplica el Tribunal de Contrataciones del Estado, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles o penales por la misma infraccion, es la imposibilidad de
integrar el plantel técnico de proveedores del Estado en los procedimientos de selecciébn
competitivos o no competitivos o en la ejecucioén contractual de un contrato ya vigente, por
un periodo de entre seis a treinta y seis meses.

70.3 El procedimiento sancionador a los profesionales del plantel técnico de los
proveedores se realiza de manera independiente al procedimiento sancionador al que
hace referencia el articulo 69 de la presente Ley.

70.4 Los profesionales sancionados por las infracciones del presente articulo son
incluidos en el Listado de profesionales no elegibles para integrar el plantel de
profesionales propuestos por proveedores del Estado, el cual es administrado por el
OSCE.

Articulo 71. Consideraciones para la aplicacion de sanciones por el Tribunal de
Contrataciones del Estado.

71.1 Los criterios de graduacién de la sancién son establecidos en el Reglamento. El
Tribunal de Contrataciones del Estado debe motivar su decisién de graduar la sancién.

71.2 La responsabilidad derivada de las infracciones previstas en los articulos 69y 70
de la presente Ley es objetiva, salvo en aquellos tipos infractores que admitan la
posibilidad de justificar la conducta.
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71.3 La inhabilitaciéon o multa que se imponga no exime de la obligacién de cumplir con
los contratos ya perfeccionados a la fecha en que la sancion queda firme.

71.4 El Reglamento establece las reglas del procedimiento sancionador, los
mecanismos de cobro de la multa impuesta, las formas de aplicar sanciones a consorcios,
la gradualidad y proporcionalidad de la imposicidén de la sancion, el régimen de caducidad
y demas reglas necesarias. En el caso de consorcio, la sancion recae sobre el integrante
que haya incurrido en alguna o algunas de las infracciones tipificadas en el numeral 69.1
del articulo 69 de la presente Ley; tratdndose de declaraciones juradas y toda informacién
presentada en el procedimiento de seleccion, solo involucra a la propia situacién de cada
integrante.

71.5 En caso que, luego de iniciado el procedimiento administrativo sancionador, el
administrado reconozca en forma expresa su responsabilidad en la comisién de la
infraccién imputada, se considera para la graduacién de la sancién, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento.

71.6 L.as infracciones establecidas en la presente norma para efectos de las sanciones
prescriben a los tres afos de cometida, conforme a lo sefialado en el Reglamento.
Tratandose de la infraccién contenida en el literal m) del numeral 69.1 del articulo 69 de
la presente Ley, la sancion prescribe a los siete aflos de cometida la infraccion.

71.7 Cuando para la determinacidén de responsabilidad sea necesario contar
previamente con decisién judicial o arbitral, el plazo de prescripcién se suspende por el
periodo que dure dicho proceso jurisdiccional. Asimismo, el plazo de prescripcién se
suspende cuando el Poder Judicial ordene la suspensién del procedimiento sancionador.

71.8 El Registro Nacional de Proveedores (RNP) incluye las sanciones impuestas a los
proveedores.

71.9 En caso de reorganizacién societaria, el Tribunal de Contrataciones del Estado
inicia o prosigue el procedimiento administrativo sancionador contra la persona juridica
que haya surgido de dicha reorganizacién, la que debe asumir las consecuencias de la
responsabilidad administrativa, en caso el Tribunal determine su existencia.

71.10 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona con inhabilitacion definitiva
los casos en los que el proveedor ya cuenta con dicha sancién y se determina que
corresponde sancionarlo por la comision de alguna de las infracciones previstas en los
literales i), j), k), I) y m) del numeral 69.1 del articulo 69 de la presente Ley.

Articulo 72. Sanciones administrativas a Instituciones Arbitrales y Centros de
administracion de Juntas de Resolucién de Disputas

72.1 El OSCE sanciona a los Instituciones Arbitrales y Centros de Administracion de
Juntas de Resolucién de Disputas que se encuentren en el Listado de Instituciones
Arbitrales y Centros de Administracion de Juntas de Resolucién de Disputas que
administra el OSCE, cuando incurran en las infracciones tipificadas en el Reglamento. Las
referidas infracciones sancionan las siguientes conductas:



La negativa, obstruccion o resistencia al ejercicio de las facultades de supervision
y fiscalizacion.

No proporcionar dentro del plazo otorgado la informacién que el OSCE solicite para
poder ejercer sus funciones supervisoras ni aquella que, conforme a la presente
ley y su Reglamento, deba remitir.

Presentar documentacion falsa y/o inexacta ante el OSCE.

No velar que sus arbitros y/o adjudicadores, que conforman sus néminas, cumplan
con los requisitos establecidos en la presente ley y su Reglamento, para poder
ejercer como Arbitros o Adjudicadores.

No sancionar a los Arbitros y/o Adjudicadores, que conforman sus néminas,
cuando incumplan con las disposiciones expresamente establecidas en la ley o su
Reglamento, para el desarrollo del arbitraje, solicitud de arbitraje de emergencia,
o la Junta de Resolucién de Disputas en el que participa.

No hacer cumplir las disposiciones establecidas en su Cédigo de Etica.

No mantener los requisitos y condiciones que dieron origen a su incorporacién en
el Listado de Instituciones Arbitrales y Centros de Administracién de Juntas de
Resolucién de Disputas.

72.2 Las sanciones que aplica el OSCE por las infracciones tipificadas en el
Reglamento, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales por la misma
infraccién, son las siguientes:

a)
b)
c)

d)

Amonestacion.

Multa.

Suspensién del Listado de Instituciones Arbitrales y Centros de Administracién de
Juntas de Resolucién de Disputas que administra el OSCE.

Exclusién del Listado de Instituciones Arbitrales y Centros de Administraciéon de
Juntas de Resolucién de Disputas que administra el OSCE.

72.3 El Reglamento tipifica las infracciones y establece la escala de sanciones
correspondiente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Prevalencia de las normas de contratacién publica.

La presente Ley y su Reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento
administrativo general, de derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que sean
aplicables, salvo en el caso de los contratos estandar que se regulan conforme las
clausulas establecidas en los mismos. Esta prevalencia también se aplica a los
procedimientos administrativos sancionadores a cargo del Tribunal de Contrataciones del
Estado.
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La conciliacién y el arbitraje se regulan especialmente por lo establecido en |a presente
Ley y su reglamento, sujetandose supletoriamente a lo dispuesto en las leyes de la
materia.

La presente Ley y su Reglamento son de aplicacién supletoria a los regimenes
especiales de contratacién siempre que no resulten incompatibles con tales normas
especiales, sin perjuicio de la aplicacién de los principios de la presente Ley.

SEGUNDA. Modernizacién del proceso de pago

El Ministerio de Economia y Finanzas implementa de forma progresiva el pago a través
de medios electronicos; asi como la transparencia de su procedimiento, mediante el uso
de aplicativos de seguimiento virtual para los proveedores.

TERCERA. Excepcion al ejercicio del derecho de acceso a la informacion

La informacién contenida en el banco de preguntas utilizado para la rendicién del
examen para la certificacion de los compradores publicos, la informacién con respecto a
las ofertas que se genere en los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, asi como
aquella de las ofertas y la negociacion derivada de los acuerdos de riesgo compartido
para la adquisicion de tecnologias sanitarias para el diagnéstico y tratamiento de
enfermedades raras y huérfanas, y de enfermedades de alto costo, se encuentra sujeta a
la excepcion al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, por calificar como
informacion confidencial, de acuerdo a lo estipulado por el numeral 6 del articulo 17 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2019-JUS.

CUARTA. Regimenes especiales de contratacion

1. Las Entidades Contratantes habilitadas a utilizar regimenes especiales de
contratacion, efectian la contratacién de sus bienes, servicios y obras conforme a lo
establecido en dichos regimenes, en tanto se implemente la integracion progresiva de
estos al régimen general, de ser el caso.

2. Las contrataciones realizadas a través de regimenes especiales de contratacion
cumplen con los principios establecidos en la presente Ley.

3. La creacién o modificacion de las normas que regulan los regimenes especiales
de contratacién requieren opinidon previa favorable de la Direccion General de
Abastecimiento. Las disposiciones sobre el uso de la Plataforma Digital para las
Contrataciones del Estado y el Registro Nacional de Proveedores para los regimenes
especiales de contratacion, entre otros, se establecen en el Reglamento de la presente
Ley.



QUINTA. Régimen especial para las contrataciones de la Agencia de la
Promocion de la Inversién Privada (PROINVERSION)

PROINVERSION, mediante Acuerdo de su Directorio, previa opinién de la Direccién
General de Abastecimientq, establece y/o modifica las disposiciones especificas para las
contrataciones vinculadas a las fases de los proyectos que realice y que sean necesarias
para la promocién de la inversidn privada reguladas en el Decreto Legislativo N° 1362,
Decreto Legislativo que regula la promocién de la inversibn privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, y en el Decreto Legislativo N° 674,
Ley de Promocion de la Inversion Privada de las Empresas del Estado.

SEXTA. Contrataciones de las Empresas del Estado

Los insumos directamente utilizados en los procesos productivos por las empresas del
Estado que se dediquen a la produccion de bienes o prestacion de servicios, pueden ser
contratados a través de proveedores nacionales o0 internacionales mediante el
procedimiento de seleccién y las condiciones que especifique el Reglamento, a precios
de mercado, siempre que se verifique una situacién de escasez acreditada por el Titular
de la Entidad. No se requiere la verificacién de una situacion de escasez en el caso de
empresas que por la naturaleza de su actividad requieran un suministro periédico o
continuo, incluyendo la entrega en un solo acto de los insumos, bienes o servicios.

La lista de los insumos directamente vinculados en los procesos productivos, que

corresponden a cada empresa, es establecida mediante resolucién ministerial del

Ministerio de Economia y Finanzas.

SETIMA. Profesionalizacién de los compradores publicos

1. La Direccién General de Abastecimiento y la Autoridad Nacional del Servicio
Civil, en el marco de sus competencias, establecen progresivamente las medidas que
permitan la profesionalizacion de los compradores publicos. Estas medidas incluyen
diagnosticos de conocimientos, estandarizacion de perfiles de puestos, programas de
capacitacién y desarrollo de competencias para el desemperio de sus funciones, asi como
la incorporaciéon progresiva al régimen del servicio civil y progresién de carrera en este,
entre otros.

2. La Entidad Contratante es responsable de supervisar que se cumplan las
disposiciones referidas a la profesionalizacién de los compradores publicos que se emitan
en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento

OCTAVA. Colaboracién entre Entidades

Bajo responsabilidad y de manera gratuita, y sin limite de consultas, en el marco de la
legislacién vigente sobre la materia, el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
(RENIEC), la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT), la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
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(INDECOPI), la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS), el Poder Judicial, la Policia Nacional del Peru (PNP) y otras
Entidades de las que pueda requerirse informacién, deben proporcionar el acceso a la
informacion pertinente, para lo cual deben interoperar, salvaguardando las reservas o
excepciones previstas por Ley con la finalidad que la Direccion General de
Abastecimiento, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado y la Central
de Compras Publicas — PERU COMPRAS, puedan desarrollar las funciones que la ley le
otorga. Aquellas entidades que no cuenten con las capacidades tecnolégicas para
interoperar con la Plataforma Digital para las Contrataciones del Estado proporcionan el
acceso a la informacién mediante cualquier otro canal fisico o digital.

NOVENA. Contrataciones para el mantenimiento vial

1. El Reglamento de la presente Ley establece los procedimientos de seleccion para
la contratacién de la gestion y conservacion por niveles de servicio para el mantenimiento
vial regulado en el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial.

2. lLas Entidades Contratantes pueden utilizar contratos estandarizados de ingenieria
y construccidn de uso internacional en este tipo de servicios, conforme a las disposiciones
que se establezcan en el Reglamento de la Ley.

DECIMA. Reglamentacion

Mediante decreto supremo, refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se
aprueba la reglamentacién de la presente Ley, en el plazo de ciento ochenta dias
calendario contados a partir del dia siguiente de la publicacién de la presente Ley. Dicha
reglamentacion desarrolla, entre otros, los procedimientos, requisitos y condiciones
aplicables a las disposiciones previstas en la presente Ley.

DECIMA PRIMERA. Remision de informacion a la Contraloria General de la
Republica

1. El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estadoy la Central de Compras
Publicas — PERU COMPRAS, ponen en conocimiento de la Contraloria General de la
Republica, las trasgresiones observadas en el gjercicio de sus funciones cuando existan
indicios razonables de perjuicio econdémico al Estado o de comisién de delito o de comiision
de infracciones graves 0 muy graves por responsabilidad administrativa funcional de
acuerdo al marco legal vigente.

2. El supervisor de obra estd obligado a remitir a la Contraloria General de la
Republica, en la misma oportunidad que a la Entidad, la informacion de la ejecucién de la
obra, de acuerdo a los lineamientos regulados por dicho organismo auténomo de control
a traves de Directiva. Esta obligacién no representa la paralizacion del plazo de ejecucion
de obra, sin perjuicio del ejercicio del control concurrente que realice la Contraloria
General de la Republica, de ser el caso.



Dispéngase que el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) v la
Central de Compras Publicas (Perti Compras), en un plazo no mayor de noventa (90) dias
habiles a partir del dia siguiente de publicada la presente Ley en el Diario Oficial El
Peruano, elaboren un Plan de Implementacién a fin de identificar las acciones
conducentes para dar cumplimiento a io dispuesto en el numeral 12.3 del articulo 12 y
numeral 21.2 del articulo 21 de la presente Ley, respectivamente.

DECIMA TERCERA. Previsién Presupuestal en las Compras Centralizadas

Tratandose de compras centralizadas, cuando las etapas de la Programacion
Multianual Presupuestaria y la Formulacién Presupuestaria hubieran culminado y no se
haya realizado la inclusion referida en el numeral 39.2 del articulo 39 de la presente Ley,
la emisién de la constancia de previsidon presupuestaria para la convocatoria del
procedimiento de seleccién se realiza previa comunicacién del Titular de la Entidad
Encargante garantizando la disponibilidad de los recursos suficientes para atender el pago
de las obligaciones en los afios fiscales subsiguientes, sujetandose a lo siguiente:

a) Cuando el otorgamiento de la buena pro y la suscripcién del contrato se realizan
en el afo fiscal en el que se convoca el procedimiento de seleccidn, y la ejecucién
del contrato supera el afio fiscal, la Oficina General de Presupuesto, o la que haga
sus veces en la Entidad Encargada, otorga una constancia respecto a la previsién
de recursos correspondientes al monto estimado de la contratacién que se ejecuta
en los anos fiscales posteriores.

b) Cuando las convocatorias a procedimientos de seleccion se realicen en el ultimo
trimestre del Afio Fiscal respectivo, y el otorgamiento de la Buena Pro y la
suscripcién del contrato se realizan en el afio fiscal siguiente, la Oficina General
de Presupuesto o la que haga sus veces en la Entidad Encargada otorga una
constancia respecto a la prevision de recursos correspondientes al monto de dicha
convocatoria.

c) Dentro de los treinta dias calendario de iniciado el correspondiente ejercicio
presupuestal, la Entidad Encargante gestiona la transferencia de partidas sefialada
en el numeral 39.2 del articulo 39 de la presente Ley.

DECIMA CUARTA. Contrataciones de productos farmacéuticos o dispositivos
médicos estratégicos con proveedores no domiciliados.

Excepcionalmente, |la adquisicion de productos farmacéuticos o dispositivos médicos
clasificados como estratégicos que realice el Ministerio de Salud (MINSA) y/o el Seguro
Social de Salud (ESSALUD) para la satisfaccion de las necesidades de los usuarios del
sistema puede efectuarse con proveedores no domiciliados, siempre que se sustente que
dicha contratacion resulte objetivamente méas ventajosa a través de un informe técnico y
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legal, aplicandose los articulos 3, 5, 7, 33 y 34 de la presente Ley, en lo que resulte
aplicable.

Los requerimientos se publicaran en la sede digital del MINSA y/o ESSALUD. El plazo
minimo que debe otorgarse a los proveedores para presentar sus cotizaciones no debe
ser menor de 8 dias habiles, el mismo que puede ser prorrogado o ampliado.

El MINSA y/o ESSALUD estan obligados a registrar en la Plataforma Digital para las
contrataciones del Estado las contrataciones que realicen.

Las contrataciones estan sujetas a supervisién del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado.

DECIMA QUINTA. De la discrecionalidad a cargo de los funcionarios,
dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

La Facultad para actuar discrecionalmente se ejerce para optar por la decision
administrativa debidamente sustentada que se considere mas conveniente para alcanzar
la finalidad publica del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 27.1 del
articulo 27 de la Ley y teniendo en consideracion los criterios establecidos por la cuarta
disposicion final complementaria de la Ley N° 28622, Ley que modifica la Ley N° 27785,

' Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica

y amplia las facultades en el proceso para sancionar en materia de responsabilidad
administrativa funcional.

DECIMA SEXTA. Competencia judicial para actuaciones de OSCE

Cuando el objeto de una demanda contencioso administrativa verse sobre
actuaciones de los érganos del OSCE, es competente, en primera instancia, la Sala
Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior respectiva
correspondiente al distrito judicial donde tiene su domicilio el OSCE. En este caso, la Sala
Civil de la Corte Suprema resuelve en grado de apelacién y la Salade
Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema, en casacién.

Es competente para conocer la solicitud de medida cautelar, la Sala Especializada en
lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior y en apelacién la Sala Civil de la Corte
Suprema, correspondientes al distrito judicial donde tiene su domicilio el OSCE.

Los procesos constitucionales de amparo sustentados en la presunta vulneracién de
derechos constitucionales, relativos a actuaciones de los 6rganos del OSCE, son
conocidos en primera instancia por la Sala Superior Especializada en lo Constitucional de
la Corte Superior de Justicia respectiva, y en grado de apelacién, por la Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia. Es competente para conocer la
solicitud de medida cautelar, la Sala Especializada en lo Civil de la Corte Superior de
Justicia y en apelaciéon la Sala Constitucional y Social de 1a Corte Suprema de Justicia.

No procede el proceso constitucional de amparo cuando exista una via especifica,
igualmente satisfactoria, para la proteccion del derecho constitucional amenazado o
vulnerado.



Las medidas cautelares y demas resoluciones dictadas por jueces en contravencién de
lo dispuesto seran puestas en conocimiento de la Presidencia de la Corte Superior de
Justicia del distrito judicial correspondiente, asi como de la Oficina de Control de la
Magistratura respectiva, a fin de que, de oficio, se inicie el proceso disciplinario, de
corresponder.

DECIMA SETIMA. Contrataciones para la continuidad de proyectos bajo el
Decreto Legislativo N° 1362

Cuando se produzca la caducidad de un contrato de Asociacién Publico Privada o
Proyecto en Activos, en el marco de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1362,
Decreto Legislativo que Regula la Promocién de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, la Entidad titular del proyecto,
puede contratar directamente bajo el supuesto de desabastecimiento contenido en el
literal ¢) del articulo 27 de la Ley a aquellos proveedores necesarios para garantizar la
continuidad del proyecto.

DECIMA OCTAVA. Vigencia

La presente norma entra en vigencia a los treinta dias calendario contados a partir del
dia siguiente a la publicacién de su reglamento, excepto la Décima, Decimosegunda y la
Decimosexta disposiciones complementarias finales, que entran en vigencia a partir del
dia siguiente de la publicacién de la presente Ley en el Diario Oficial El Peruano.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Integracién de la informacién de las plataformas sobre contrataciones
del Estado

La informacién del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), el
Registro Nacional de Proveedores (RNP) y otros sistemas complementarios sobre
contrataciones del Estado, forman parte de la Plataforma Digital para las Contrataciones
del Estado que es parte de los sistemas de informacién que administra el Ministerio de
Economia y Finanzas. La integracion de la informacién de dichos sistemas es progresiva
y su implementacién esta a cargo del OSCE.

SEGUNDA. Pilotos para Acuerdos de Riesgo Compartido para la Adquisicion de
Tecnologias Sanitarias

El Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos del Ministerio de
Salud, y las entidades designadas por el ente rector del Sistema Nacional de Salud
mediante resolucién ministerial, con el acompafiamiento de la Central de Compras
Publicas (Perd Compras), realizan pilotos para la utilizacién de los Acuerdos de Riesgo
Compartido para la adquisicion de tecnologias sanitarias a los que hace referencia el
numeral 50.5 del articulo 50 de la presente Ley.
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TERCERA. Vigencia de la designaciéon de los Vocales del Tribunal de
Contrataciones del Estado

1. Los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado que a la entrada en vigencia
de la presente Ley cuenten con designacion vigente, continian en el ejercicio de sus
funciones hasta completar el periodo para el cual fueron elegidos.

Una vez vencido el periodo para el cual fueron elegidos y en caso no se haya designado
a los Vocales que los sustituyan, como resultado del Concurso Publico conducido por el
Comité Multisectorial respectivo, puede permanecer en el cargo por un periodo maximo
de un afo.

2. Tratandose de los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado que a la
fecha de entrada en vigencia de la presente Ley se encuentren con designacién vencida,
su permanencia en el cargo puede extenderse unicamente por un periodo maximo de seis
meses.

CUARTA. Aplicacién de la norma en el tiempo
Los procedimientos de seleccién iniciados antes de la vigencia de la presente Ley se
rigen por las normas vigentes al momento de su convocatoria.

QUINTA. Régimen Laboral

En tanto culmine el proceso de implementacion al régimen del Servicio Civil, el personal
del OSCE y de la Central de Compras Publicas (Perd Compras) mantiene su régimen
laboral.

SEXTA. Servicios no exclusivos a cargo de la Direccion de Arbitraje de OSCE

Los procesos arbitrales a cargo del Sistema Nacional de Arbitraje que hubiesen iniciado
antes de la entrada en vigencia de la presente Ley seguiran siendo organizados y
administrados por el OSCE hasta su finalizacion.

Del mismo modo, se atienden hasta su culminacién los servicios que estuvieron a cargo
de la Direccién de Arbitraje y que se encuentran en el TUSNE del OSCE y que hubiesen
ingresado antes de la entrada en vigencia de la presente ley, con excepcién del servicio
de solicitud de copia de documentacién obrante en expediente arbitral administrado por
la Direccién de Arbitraje a solicitud de parte acreditada en el proceso arbitral, de Arbitro
Unico o miembros del Tribunal a cargo del proceso arbitral, que seguira brindandose.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogacion
Se derogan los siguientes dispositivos y disposiciones, a partir de la vigencia de la

presente norma:

a) Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.



Decreto Legislativo N° 1444, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, con excepcién de la Cuarta y la Sétima
Disposicion Complementaria Final

Decreto Legislativo N° 1018, Decreto Legislativo que crea la Central de Compras
Publicas — Peru Compras.

Articulo 6 de la Ley N° 31738, Ley que modifica la Ley N° 29698.

/ \ {

DINAERCILIA BOLUARTE ZEGARRA

' ' jo de Ministros
Presidenta de la Republica Presidente del Consejo



1.1

1.2

1.3

1.4

EXPOSICION DE MOTIVOS
LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LA PROPUESTA

OBJETO

La presente Ley tiene por objeto establecer el marco normativo para la contratacién de
bienes, servicios y obras, asi como regular la participacion de los actores involucrados
en el proceso de contratacion, para el cumplimiento de los fines publicos, bajo un
enfoque de integridad y gestion por resultados, en el marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento.

FINALIDAD

La Ley tiene por finalidad maximizar el uso de recursos publicos en las contrataciones
de bienes, servicios y obras por parte del Estado, en términos de eficacia, eficiencia y
economia, de tal manera que permitan el cumplimiento oportuno de los fines publicos y
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.

ANTECEDENTES

Mediante Ley N° 30225, vigente desde el 09 de enero de 2016, se aprueba la Ley de
Contrataciones del Estado. A través del Decreto Supremo N° 350-2015-EF se aprueba
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que desarrolla las normas
contenidas en la citada Ley.

Posteriormente, mediante Decreto Legislativo N° 1341, vigente desde el 3 de abril de
2017, se modificala Ley N° 30225, dictandose también modificaciones a su Reglamento,
las cuales fueron aprobadas por Decreto Supremo N° 056-2017-EF.

Mediante la Ley N° 30353, Ley que crea el Registro de Deudores de Reparaciones
Civiles (REDERECI), y la Ley N° 30689, Ley que modifica la Ley de Organizaciones
Politicas, se modificaron e incorporaron algunos articulos en la Ley N° 30225, con el fin
de prevenir actos de corrupcién y el clientelismo en la politica.

Asimismo, mediante el Decreto Legislativo N° 1444, vigente desde el 30 de enero de
2019, se modificaron, incorporaron y derogaron algunos articulos de la Ley N° 30225,
con la finalidad de impulsar la ejecucién de politicas publicas nacionales y sectoriales
mediante la agilizacion de los procesos de contratacion asi como de fortalecer al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de
Compras Publicas — Perd Compras (Peri Compras) para fomentar la eficiencia en las
contrataciones.

En esa medida, en la Segunda Disposicion Complementaria Final del referido Decreto
Legislativo N° 1444 se dispuso que se apruebe el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, lo cual se efectudé mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

MARCO JURIDICO Y JUSTIFICACION

El articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru establece que el Presidente de la
Republica tiene derecho a iniciativa en la formacion de leyes. Asimismo, conforme al
literal b) del numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, el Presidente de la Republica, en su calidad de Jefe del Poder Ejecutivo,
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ejerce el derecho de iniciativa legislativa con aprobacién del Consejo de Ministros.

Aunado a ello, el articulo 12 del cuerpo legal precitado dispone que los proyectos de
ley que propone el Presidente de la Republica, en ejercicio de su derecho a iniciativa
legislativa, deben cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos en el
Reglamento del Congreso de la Republica para la presentacién de las iniciativas
legislativas.

Al respecto, el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica precisa, entre
otros aspectos, que las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos
donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se
propone sobre la legislacion nacional, el anélisis costo-beneficio de la futura norma legal
incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia ambiental.

Por su parte, el articulo 76 del citado Reglamento establece los requisitos especiales
para la presentacion de las proposiciones de ley.

En ese sentido, la presente Ley se encuentra enmarcada en el derecho de iniciativa
legislativa del Presidente de la Republica, el mismo que cumple los requisitos generales
y especiales sefalados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Por otro lado, el articulo 76 de la Constitucion Politica del Per( sefiala a la letra lo
siguiente:

“Articulo 76.

Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacién de fondos o recursos publicos
se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacién publica, asi como también la
adquisicién ola enajenacion de bienes.

La contratacién de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley
de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las
excepciones y las respectivas responsabilidades”.

En ese sentido, se advierte que la mencionada disposicién constitucional establece que
mediante Ley se deben determinar los procedirnientos y requisitos para la contratacion
de bienes, servicios u obras con cargo a fondos publicos, precepto constitucional que
ha sido implementado a través de la Ley N° 30225, y su Reglamento, que preceden a
la presente Ley.

Cabe indicar que, mediante Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Abastecimiento, se precisa que el Sistema Nacional de
Abastecimiento (SNA) es el conjunto de principios, procesos, normas, procedimientos,
técnicas e instrumentos para la provisién de los bienes, servicios y obras, a través de
las actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico, orientadas al logro de los
resultados, con el fin de lograr un eficiente y eficaz empleo de los recursos publicos.

Asimismo, el SNA consta de los siguientes componentes: (i) Programacién Multianual
de Bienes, Servicios y Obras, (ii) Gestion de Adquisiciones; y, (iii) Administraciéon de
Bienes; siendo que el componente de Gestion de Adquisiciones comprende, de manera
enunciativa, las siguientes actividades: contratacion, registro y gestiéon de contratos.

Ahora bien, el SNA esta compuesto por la Direccion General de Abastecimiento (DGA),
quien ejerce la rectoria; el OSCE; Peri Compras; y, las areas involucradas en la gestion
de la Cadena de Abastecimiento Publico.
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Al respecto, la DGA, en su calidad de ente rector del SNA, tiene entre sus funciones,
dictar normas relacionadas con el citado Sistema y, de manera especifica, en el
componente de Gestion de Adquisiciones, es competente para emitir normas referidas
a la contratacion de bienes, servicios y obras, asi como aquelias que son necesarias
para la integracién progresiva de los diversos regimenes legales de contratacién en un
régimen unificado.

FUNDAMENTACION TECNICA

IDENTIFICACI()N DEL PROBLEMA PUBLICO Y ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL
DE LA SITUACION FACTICA QUE SE PRETENDE REGULAR

Sobre el particular, es preciso anotar que el componente de Gestion de Adquisiciones,
en lo que respecta a la contratacién publica, en la actualidad enfrenta ciertos retos, que
vienen dados por la siguiente problematica advertida:

Bajos niveles de competencia en los procedimientos de seleccion

El niamero promedio de postores por procedimiento de seleccién es muy bajo. Asi
tenemos que, en los procedimientos de Adjudicacion Simplificada y Licitacién Publica
llevados a cabo durante el afio 2022, hay menos de tres (3) postores que se presentan
por procedimiento, mientras que en la Subasta Inversa Electrénica y en el Concurso
Publico alcanzan en promedio a cuatro (4) postores que presenten ofertas por
procedimiento, conforme se observa a continuacién:

Promedio de Postores, segtin tipo de procedimiento de seleccién
Anos 2020 -2022

ANOS
. Tipo de Procedimiento ' : :
- ~ 2020 ; 2021 | 2022
Adjudicacién Simplificada 4.0 3.2 2.7
Concurso Publico 47 52 4.0
Licitacién Puablica 2.8 3.0 2.6
Subasta Inversa Electrénica 4.5 4.2 4.0
Contratacién Directa 1.1 1.2 1.1
Concurso de Proyectos
Arquitecténicos 4.0 5.0 20
Comparacién de Precios 3.0 3.0 3.0
Seleccion de Consultores
Individuales 1.0 1.8 1.1

Nota: La Adjudicacion Simplificada inciuye los procedimientos mediante Homologacion y 7ma.
Disposicion Complementaria
Fuente: CONOSCE - OSCE. Informacion al 11 de marzo 2023

De acuerdo con lo publicado en las Estadisticas del Mercado Estatal en el Sistema de
Inteligencia de Negocios del OSCE - CONOSCE, en lo que respecta al afio 2022, de un
total de 1,361,001 proveedores inscritos en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)
en el mismo afo, sélo 29,593 llegaron a concretar una transaccién efectiva con el
Estado, lo que equivale a un 2.2%.



Esta informacioén demuestra que existe un grave problema de competencia en la medida
que, pese a que existe un gran nimero de proveedores inscritos en el RNP y, por ende,
interesados en contratar con el Estado, éstos no participan en los procedimientos de
seleccién convocados, por lo que se estaria afectando las contrataciones sujetas a
procedimientos de seleccion competitivos, los cuales serian la licitacién publica, el
concurso publico con sus modalidades y otros procedimientos.

Con relacién a lo anterior, a partir de la informacién proporcionada por el CONOSCE se
ha obtenido el cuadro sobre el nimero de proveedores con inscripcién vigente en el
RNP y que adjudicaron procedimientos de seleccién durante los afios 2016 -2022:

Namero de proveedores con inscripcién vigente en-el RNPy que
adjudicaron procedimientos de seleccién
Aiios 2016 -2022

'Aﬁo Brpvégdofrgs\ N”tiﬂ‘e’ P'??’e‘-‘.d-‘”ﬁiﬁ‘{é:- : ,%defr'r.‘:qs;ddc‘in"
| vigentesRNP | adjudicaron procesos - con el Estado
2016 319,718.0 25,3550 7.9%
2017 436,636.0. 25,806.0 5.9%
2018 581,381.0 25,3200 4.4%
2019 798,962.0 24,7170 3.1%
2020 971,979.0 25,9090 2.7%
2021 1,153,764.0 25,486.0 2.2%
2022 1,361,001.0 29,593.0 2.2%

Fuente: Estadisticas Generales de Contrataciones plblicas. CONOSCE - OSCE

Tal como se puede apreciar, durante el periodo revisado se ha producido la disminucion
en el nivel de participacién de los postores, lo que es una tendencia constante.

Tardia o inoportuna atencion de las necesidades del Estado

En la actualidad, la fase del proceso de contratacion que mayor tiempo toma a las
Entidades es la referida a las actuaciones preparatorias, lo cual evidencia dificultad para
definir los requerimientos, conforme se advierte del siguiente cuadro:

Duraciéon promedio de Actos preparatorios y de Procedimientos de Selecciéon

(CP/LP)
Anos 2019 -2022 ;
Objetode  Actuaciones ~ Procedimiento de Seleccién (CP/LP)

Contratacién Fleparatorias e 0 i ]

: i (Af02019) | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Bienes 67.4 64 56 56 48
Servicios 68 62 58 52 48
Obras 28 63 . 46 45 43
Consultoria de obras 55.6 77 62 56 J 48

Nota: Los dias de las actuaciones preparatorias son en dias calendario y las de procedimiento de

seleccion son en dias habiles.

Fuentes: Medicion de la Duracién de las Actuaciones Preparatorias Afio 2019 - OEI / OSCE
CONOSCE - OSCE. Informacién al 11 de marzo 2023



Deficientes niveles de ejecucion y/o paralizacion de obras

Las Entidades de los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) tienen a su
cargo proyectos de inversion publica que comprenden la ejecucion de distintos tipos
de obras destinadas al cierre de brechas de infraestructura y el acceso a servicios
esenciales en beneficio de la poblacion, tales como la creacién y mejoramiento de
servicios educativos; la instalacion, mejoramiento y ampliacién de los servicios de agua
potable y alcantarillado; la construccién, creacion, mejoramiento de pistas y veredas;
la creacién, construccion y mejoramiento de caminos vecinales, entre otros.

No obstante, a lo largo de estos ultimos afios, se ha identificado que un importante
numero de estas obras se encuentran paralizadas por diversas causas, afectando a la
poblacion mas necesitada y generando efectos negativos tanto en lo econémico como
en lo social.

A continuacion se presenta informacién obtenida con relacién a las obras paralizadas
con avance fisico mayor o igual al 40% en el caso de obras en el marco de la normativa
de Contrataciones del Estado, asi como de obras paralizadas mediante administracion
directa con avance fisico mayor o igual al 50%:

Obras paralizadas con avance fisico 2 40%
en el marco de layLey» de Contratacwnes

NIVEL DE GOBIERN ) | NS de Obras |
GOBIERNO LOCAL 211 S/ 1,570.90
GOBIERNO NACIONAL 85 ) S/1,012.20

GOBIERNO REGIONAL 65 S/ 1,225.00

Fuente Cruce de mformacu‘)n entre INFOBRAS CGR y Data DGPMI Fecha de corte al 31
de diciembre de 2021.
Elaboracién: Direccién de Adquisiciones — DGA.

Obras paralizadas con avance fisico 2 50%
__mediante Admlnlstramon Dlrecta

'NIVEL DE GOBIERNO | N°de Obras | Monto en Millones
GOBIERNO LOCAL 457 S/1,057.60
GOBIERNO NACIONAL 21 S/ 125.90
GOBIERNO REGIONAL 40 S5/438.30
TOTAL‘{ i T st 621.8
Fuente Cruoe de lnformamon entre INFOBRAS CGRYy Data DGPMI Fecha de corte al 31

de diciembre de 2021.
Elaboracion: Direcciéon de Adquisiciones — DGA.

Cabe precisar que, en dicho contexto, con fecha 22 de octubre del 2022 se publicé en
el Diario Oficial El Peruano la Ley N° 31589, Ley que garantiza la reactivacién de obras
publicas paralizadas, la cual establece herramientas para reactivar obras paralizadas:
(i) ejecutadas bajo la Ley de Contrataciones del Estado, con un avance fisico igual o
mayor a 40%, (i) iniciadas bajo la modalidad de administracion directa, con un avance
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fisico igual o mayor a 50%; v, iii) que se encuentran dentro del Plan Integral para la
Reconstruccién con Cambios, con un avance fisico igual o mayor a 40%.

e Precaria gestion de riesgos en la contratacion publica y ausencia de mecanismos
para prevenir actos que atenten contra la integridad

De la informacion proporcionada por el OSCE, producto de sus acciones de supervision
entre los afios 2020 a 2022, es posible advertir que existen reiteradas deficiencias en
las especificaciones técnicas o términos de referencia que elaboran las Entidades, las
cuales se han clasificado como subsanables y graves, siendo que en el afio 2021 el
29.2% fueron deficiencias graves conforme se advierte en el siguiente cuadro:

Deficiencias advertidas por OSCE - Acciones de Supervisién
Afios 2020 - 2022

SUBSANABLES

GRAVES

Fuente. Dlrecén v‘ GS|on ieso

. De la informacién proporcionada por la Procuraduria Publica Especializada en
F < Delitos de Corrupcioén al mes de noviembre de 2021, se observa altos indices de
{ ﬁ \»\ corrupcién en las compras publicas durante el periodo de Pandemia COVID -19,
\ ) J} siendo los delitos contra la administracion publica los de mayor incidencia tales
~ ./ como: (i) Peculado con 638 casos, (ii) Colusidén con 416 casos y (i) Negociacion
~— incompatible o aprovechamiento indebido del cargo con 302 casos.

Cantidad de casos de corrupcioén registrados en las compras piblicas, segtn tipo de
delito Periodo de COVID 19

Malversacion de Cohecho

Corrupcion de Exaccién
Negociacién funcionarios ** . fondos 20 ilegal
incompatible o 1% 13
aprovechamiento — 1%
indebido del ) 2 T
cargo e = . Concusién
302 8
19% : ) 1%
Colusién Tréfico de
416 _ Peculado influencias
26% . 638 4
40% 0%

* En un caso puede existir mas de un delito.

** Se indica delito de "Corrupcion de funcionarios" debido a que las disposiciones fiscales han considerado
de forma genérica el delito.

Fuente: Informe especial “Corrupcién durante el estado de emergencia por COVID-19 en el Peru”.

Noviembre 2021

Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién (PPEDC)



2.2

2.3

Inadecuados proveedores

De acuerdo con la informacién proporcionada por el OSCE, existe un alto numero de
proveedores sancionados durante los afios 2020 y 2021, conforme se advierte a
continuacion:

Resoluciones con aplicacion de sancion emitidas por el
Tribunal de Contrataciones del Estado
Aios 2019 - 2021

3,016

2019 2020 2021

Fuente: Informe para el estudio de evaluacion del impacto de la Ley 30225 Ley de Contrataciones
del Estado
Elaborado por la Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios OEI - OSCE

En tal sentido, la presente Ley establece medidas como la incorporacién de nuevas
herramientas de contratacién, fortalecimiento e impulso de estandarizacién de
requerimientos, promocién de un enfoque de integridad y gestion de riesgos,
mejoramiento del régimen sancionador a proveedores, entre otros, a fin de orientar la
contratacién de bienes, servicios y obras para el cumplimiento de los fines publicos y
de esta manera superar los problemas antes identificados.

ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DEL
PROYECTO NORMATIVO

El articulo 76 de la Constitucién Politica del Pert establece que mediante Ley se deben
determinar los procedimientos y requisitos para la contrataciéon de bienes, servicios u
obras con cargo a fondos publicos, precepto constitucional que ha sido implementado a
través del tiempo por diversas leyes, siendo la Ley N° 30225 y su Reglamento la que
precede a la presente Ley.

No obstante haberse establecido mediante Ley los procedimientos y requisitos para la
contratacion que realice el Estado, mediante Decreto Legislativo N° 1439, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, se desarrolla el SNA el cual esta
conformado, entre otros, por el componente de Gestion de Adquisiciones.

En ese sentido, las medidas de la presente Ley estan orientadas a unificar y optimizar
progresivamente el componente de la Gestién de Adquisiciones en lo que respecta a la
gobernanza del régimen de contratacién publica y, de ese modo, contribuir al
fortalecimiento del SNA, como un sistema eficiente, eficaz, transparente y con
estandares de integridad acordes a lo que demanda en la actualidad la sociedad
peruana.

PRECISION DEL NUEVO ESTADO QUE GENERA LA PROPUESTA

La presente Ley plantea un nuevo marco normativo con disposiciones que fortalezcan
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el régimen de contratacion publica, generen eficiencia, innovacion e integridad,
asimismo, que orienten la contratacién de bienes, servicios y obras para el cumplimiento
de los fines publicos bajo un enfoque de valor por dinero, en el marco del SNA.

De igual forma, se establece que las actuaciones de los funcionarios y servidores, en el
proceso de contratacion, se ejecuten considerando la gestion basada en resultados’, de
tal manera que se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio
y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.

Adicionalmente, la presente Ley incluye disposiciones para la integracion progresiva de
los regimenes especiales de contratacién publica con el fin de establecer un régimen de
contratacion publica unificado, subsumiendo para dicho fin a todos aquellos regimenes
especiales y disposiciones que establezcan alguna inaplicacién de la regla general de
contratacion, que a la fecha se encuentran vigentes.

De esta manera, la presente Ley busca optimizar y unificar progresivamente el
componente de Gestion de Adquisiciones en lo que respecta al régimen de contratacion
publica y, de ese modo, contribuir al fortalecimiento del SNA, como un sistema eficiente,
eficaz, transparente, y con estandares de integridad acordes con lo que demanda en |la
actualidad la sociedad peruana.

En esa medida, la presente Ley no es solo una incorporacién de conceptos sin contenido
ni obligaciones claras a los funcionarios; sino, una propuesta de acciones reales y
aplicables en nuestro pais.

Para dicho fin, se ha estructurado de la siguiente manera: seis (6) titulos, siete (7)
capitulos dentro del Titulo Ill, con un total de setenta y dos (72) articulos; dieciocho (18)
Disposiciones Complementarias Finales, seis (6) Disposiciones Complementarias
Transitorias y una (1) Disposicién Complementaria Derogatoria.

2.3.1  LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA LEY

En los paises de muy buena gobernabilidad, las contrataciones publicas se definen,
primero y, sobre todo, como un asunto de gerencia especializada, regido por politicas
disefiadas sobre un conjunto de principios que son el pilar sobre el que se fundamenta
todo el sistema de compras publicas.

Asi, los principios generales de |la contratacién publica se encuentran enunciados en los
textos normativos de diversos paises, comunidades de paises e incluso de
organizaciones internacionales, como piezas clave de buen gobierno y como objetivo
de la legislacion. En ese sentido, son la base de toda regulacién, garantia del debido
procedimiento y la buena administraciéon, permiten el control de la discrecionalidad
administrativa y facilitan un ambiente de seguridad y certeza juridica en materia de
aplicacion e interpretacion que ayuda a que los recursos que se destinan a la
contratacién de bienes, servicios y obras cumplan la finalidad que tienen asignada.

Ahora bien, la presente Ley establece disposiciones que se fundamentan en los
principios que rigen las contrataciones del Estado, con independencia de su régimen
legal y sin perjuicio de la aplicacidén de otros principios generales del derecho publico
que resulten aplicables.

En ese sentido, en comparacién con la Ley N° 30225, se advierten principios que se

L En su articulo 27.



mantienen, como son:

- Competencia

- Eficacia y Eficiencia

- Equidad y Colaboracion

- lgualdad de trato

- Integridad

- Libertad de concurrencia

- Publicidad

- Sostenibilidad ambiental, social y econémica
- Transparencia

- Vigencia Tecnoldgica

Cabe anotar que, al principio de equidad previsto en la Ley N° 30225, en la presente
Ley se le ha adicionado el de colaboracién, sefialando que el actuar de todo aquél que
participe en el proceso de contratacion debe procurar el equilibrio y proporcionalidad
entre los derechos y obligaciones que asume, asi como la colaboracién oportuna y
eficaz para el logro de la finalidad que se persigue, sin perjuicio de las facultades que
corresponden a las Entidades Contratantes de acuerdo al marco normativo vigente.
Asimismo, al principio de sostenibilidad ambiental y social se le ha adicionado
sostenibilidad econbémica, precisando que las Entidades Contratantes fomentan
practicas e incorporan criterios que contribuyan a la proteccién del medio ambiente y al
desarrollo econémico y social, promoviendo la satisfaccién de las necesidades de las
actuales y futuras generaciones de ciudadanos.

En adicién a los principios antes listados, en la Ley se han incluido los principios de:

- Innovacién
- Valor por dinero

En cuanto al principio de innovacion, es preciso anotar que el Estado puede utilizar su
poder de compra para implementar politicas publicas orientadas a fomentar areas
estratégicas relacionadas a la ciencia, tecnologia e innovacion, con el propésito de
optimizar el uso de los recursos publicos, apalancar sectores, promover la
competitividad y mejorar la prestacién de los servicios publicos, lo que redunde de
manera positiva en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

En ese contexto, la presente Ley incorpora el principio de innovacion precisando que las
Entidades Contratantes promueven la innovacion a través de la contratacién de bienes,
servicios u obras, como medio para la generacién de soluciones, la creacién de bienes
y servicios que no existen en el mercado o la optimizacidén de aquellos existentes, para
la satisfaccion de las necesidades ciudadanas. A tal efecto, se reconoce la importancia
de la experimentacién, la asuncién de riesgos vinculados al proceso de innovacion, el
disefio de medidas de mitigacion de dichos riesgos y la participaciéon de todos aquellos
actores que puedan aportar a la identificacién de soluciones, productos y servicios que
mejoren la prestacion de los servicios publicos e impacten en el desarrollo de innovacion
en el sector privado.

La inclusion de este principio es fundamental en la medida que habilita a las Entidades
Contratantes a aplicar la innovacion para impulsar la generaciéon de soluciones y crear
o desarrollar bienes, servicios u obras o adquirir los resultados innovadores que no
existen en el mercado a fin de satisfacer las necesidades que surjan en el marco del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Contratante, asi como para el cumplimiento
de los fines publicos que permitan el desarrollo integral de la comunidad, siempre que
cumplan los requisitos de rendimiento y costos maximos acordados por las partes.



Es importante anotar que este principio reconoce los riesgos que pueden presentarse
como producto de la compra de innovacién, pero sobre todo la importancia de la
experimentacion con el fin de aportar a la identificacion de soluciones, productos,
servicios y obras.

Este principio tiene su correlato en el articulo de la Ley que regula la Compra Publica de
Innovacion. Resulta pertinente mencionar que a nivel internacional la contratacién
publica de innovaciéon? es un instrumento de politica gubernamental mediante el cual
una Entidad impulsa la investigacién, desarrollo o innovacion y/o realiza la contratacion
de un bien, un servicio o una obra mediante la adquisicion de los resultados innovadores
que no existen previamente en el mercado.

En cuanto al principio de valor por dinero, la presente Ley precisa que las Entidades
Contratantes maximizan el valor de lo que obtienen en cada contratacion, en términos
de eficiencia, eficacia y economia, lo cual implica contratar con aquél que asegure el
cumplimiento de la finalidad publica de la contratacidén; considerando, entre otros
factores, la calidad, la sostenibilidad de la oferta y la evaluacién de los costos y plazos,
entre otros, vinculados a la naturaleza de lo que se contrate. Cabe precisar que el costo
considera, por ejemplo, los costos de produccién (materia prima, el personal, la
maquinaria, las instalaciones, las herramientas, los sueldos, etc.), los costos
administrativos, los costos de distribucién y los costos financieros, entre otros.

Con este principio, la Ley promueve la combinacién 6ptima entre costos de largo plazo
y la calidad de los bienes, servicios y obras para responder a las necesidades de los
usuarios. La aplicacidén de este principio en la compra publica pretende lograr un balance
optimo entre la calidad, beneficios y costos durante la vida util de los bienes, servicios y
activos adquiridos, conllevando al mejor uso de los recursos publicos.

El valor por dinero en una contratacién publica es el logro de un resultado de adquisiciéon
deseado al mejor precio posible, no necesariamente el precio mas bajo, basado en un
juicio equilibrado de los factores financieros y no financieros relevantes para la
adquisicion. Es decir, la maximizacion del valor que se obtiene en cada contratacién
bajo el uso de recursos publicos a través de su uso efectivo, eficiente y econdémico. La
evaluacion del valor por dinero de una contratacién requiere ademas de la evaluacion
de los riesgos, atributos no relacionados al precio y del costo total de la contratacién
cuando ello sea apropiado en un contexto de transparencia y justicia.

Cumplir con el analisis del valor por dinero en la contratacion publica requiere dar
cumplimiento al principio de eficiencia a través de la reduccién de costos de transaccion,
el incremento de capacidades, el incremento del uso de tecnologia de alto nivel, la
mejora de la planificacion de las adquisiciones y la utilizacion y fomento de sistemas
electrénicos de contratacion publica. Ademas, requiere el aseguramiento de que la
calidad esperada en cada proceso de contratacion sea cumplida a través de la gestién
del contrato, la solucién oportuna de reclamos y la utilizacion de contratos con
requerimientos claros. Pero ademas requiere realizar la evaluacién de la necesaria
flexibilidad particular a cada contratacién para la eleccion del mecanismo de licitaciéon o
concurso mas adecuado, la posibilidad de utilizar contratos estandarizados de disefio y
construccién, y el puntaje a otorgarse a determinados criterios de seleccién de los
postores.

Bajo un enfoque de valor por dinero, desde las etapas mas tempranas del proceso de
la compra publica se busca, por ejemplo, que durante la planeacién de la estrategia de

2 BID (2016). Estimular el crecimiento impulsado por la innovacion en América Latina y el Caribe a través de la contratacién pablica, pag. 5
- https://publications.iadb.org/en/spurring-innovation-led-growth-latin-america-and-caribbean-through-public-procurement,
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contratacion se identifiquen adecuadamente las necesidades de los usuarios finales y
se fijen apropiadamente los mecanismos para traducir esas necesidades en
requerimientos que el mercado pueda atender de manera eficiente. Ademas, este
principio implica emplear mecanismos para que el abastecimiento redunde en un mejor
uso del dinero, tales como la retroalimentacion al planeamiento de la compra y a los
proveedores para que mejoren constantemente en su capacidad de entregar bienes,
servicios y obras cuya relacion de calidad y precio sea éptima.

Siempre que se tomen decisiones acertadas durante el ciclo del proceso de
contratacion, habra una compensacion entre los beneficios obtenidos y los costos
incurridos en comparacion con los beneficios y costos de un enfoque no basado en el
valor por dinero. Hay oportunidades a lo largo del ciclo del proceso de contratacion para
utilizar de manera mas efectiva, eficiente y econdémica los recursos disponibles para un
proyecto, en otras palabras, para lograr el valor por dinero. Esto puede incluir, por
ejemplo, asegurarse de que:

(i) latransparenciay la integridad se logren a lo largo del ciclo del proceso de
contratacién;

(i) las necesidades de los usuarios finales y otras partes interesadas se
identifiquen adecuadamente y se tengan en cuenta en el proceso de
contratacion;

(iii) se desarrolle una declaracion clara de las necesidades y objetivos de la
contratacién, incluidos los requisitos socioecondomicos o ambientales
permitidos, si los hubiere;

(iv) se elija una modalidad de contratacién proporcional al riesgo, valor,
contexto e importancia estratégica de la contratacion (es decir, hacer que
el proceso se ajuste al propésito);

(v) los requisitos técnicos se especifiquen adecuadamente;

(vi) se seleccione una forma contractual adecuada a los objetivos;

(vii) se establezcan criterios de evaluacidon claros y alineados con las
necesidades y objetivos desarrollados;

(viii) se seleccione al postor cuya oferta satisfaga mejor las necesidades y
objetivos; y

(ix) se desarrolle un plan eficaz de gestion del contrato para garantizar que el
contrato se implemente con éxito y que los entregables se cumplan segun
lo acordado en el contrato.

El valor por dinero sera el resultado de un analisis de costo-beneficio aplicado a un
conjunto especifico de riesgos presentes en un ciclo del proceso de contratacién. Estos
riesgos dependen del contexto del pais y de los objetivos de la contrataciéon. Lograr el
valor por dinero a través del uso eficaz, eficiente y econémico de los recursos requiere
la evaluacion de los costos relevantes y los beneficios de precio y que no son de precio
(basados en los objetivos buscados), junto con una evaluacién de los riesgos, los
atributos no relacionados con el precio y/o los costos totales del activo, segun
corresponda.

La incorporacion del principio de valor por dinero y del desarrollo de las obligaciones del
funcionario en cada proceso de contratacion es un paso adelante en la normativa de
Contrataciones respecto a las buenas practicas internacionales sobre contratacion
publica.

Por otro lado, es preciso anotar que la Ley establece que las contrataciones se rigen
también por los principio previstos en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1439,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, los cuales se enmarcan en
el desarrollo de la Cadena de Abastecimiento Publico y, por lo tanto, deben ser aplicados
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en la gestiébn de adquisiciones para la obtencién de bienes, servicios y obras que
permitan cumplir metas y el logro de resultados, contribuyendo a alcanzar un mayor
bienestar que se vea reflejado en la calidad de vida de los ciudadanos.

Debe tenerse en cuenta que, conforme se indica en la Ley, los principios sirven de
criterio de interpretacion para su aplicacién y la del Reglamento, de integracion ante sus
vacios y como parametros para la actuacién de todos aquellos involucrados en el
proceso de contratacién.

2.3.2 SUJECION A ACUERDOS COMERCIALES

La adhesién a los Tratados de Libre Comercio forma parte de una estrategia comercial
de largo plazo que busca consolidar mercados para los productos peruanos con el fin
de desarrollar una oferta exportable competitiva, que a su vez genere mas y mejores
empleos.

En esa medida, podemos sefalar que los beneficios relacionados con los Tratados de
Libre Comercio no soélo estan referidos a aspectos de tipo comercial, sino que ademas
son positivos para la economia dado que (i) permiten reducir y en muchos casos eliminar
las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio; (ii) contribuyen a mejorar la
competitividad de las empresas (toda vez que es posible disponer de materia prima y
maquinaria a menores costos); (iii) facilitan el incremento del flujo de inversion
extranjera, otorgan certidumbre y estabilidad en el tiempo a los inversionistas; (iv)
ayudan a competir en igualdad de condiciones con otros paises que han logrado
ventajas de acceso mediante acuerdos comerciales similares asi como a obtener
ventajas por sobre los paises que no han negociado acuerdos comerciales
preferenciales; y, (v) finalmente, fomentan la creacion de empleos derivados de una
mayor actividad exportadora. Asimismo, la apertura comercial genera una mayor
integracion del pais a la economia mundial, lo que hace posible reducir la volatilidad de
su crecimiento, el nivel de riesgo-pais y el costo de financiamiento de la actividad privada
en general.

Especificamente en materia de compras publicas, los Tratados de Libre Comercio
ayudan a cumplir con los objetivos de toda politica de contratacion estatal®:

- Creacion de condiciones de competencia necesarias para que no haya
discriminacion en la adjudicacién de contratos;

- Utilizacién racional del dinero publico a través de la seleccion de la mejor oferta
presentada;

- El acceso de los proveedores a un mercado publico que ofrece oportunidades
importantes; vy,

- El refuerzo de la competitividad de las empresas peruanas.

Ahora bien, el capitulo de compras estatales de los Tratados de Libre Comercio
suscritos por el Peru contiene las regias a las que deben someterse las entidades de las
partes durante el desarrollo de sus procedimientos de contratacion, basandose en los
principios de No discriminacién, Trato Nacional, Transparencia y Debido Proceso.

En esa linea, la presente Ley reafirma la aplicaciéon de los principios de Trato Nacional
y No Discriminacion en las contrataciones que se encuentren bajo el ambito de los
tratados o compromisos internacionales, a fin de que se concedan incondicionalmente
a los bienes, servicios y proveedores de la otra parte, un trato similar o no menos
favorable que el otorgado por la normativa peruana a los bienes, servicios y proveedores

3 Arteaga Zegarra, M. (2007). La Contratacion Piblica en el marco del TLC Peru- EEUU. Derecho & Sociedad, (29), 178-184.
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nacionales.

Esta disposicion esta orientada a que los procesos de contratacion cumplan con las
disposiciones establecidas en los acuerdos comerciales, u otros compromisos
internacionales vigentes en los que el Perl sea parte.

2.3.3 GESTION DE RIESGOS

En el estudio denominado “La Contratacién publica en el Perd: reforzando la capacidad
y la coordinacion 2017", la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) sefala que “la contratacion publica es una de las actividades
gubernamentales con mas ‘riesgo’ de dispendio, mala gestién y corrupcion. El tamafio,
volumen y regularidad de las transacciones, las estrechas interacciones entre los
sectores publico y privado y, progresivamente, la complejidad de los procedimientos son
las principales razones del fuerte potencial de corrupcién en el sector publico. Los
mecanismos de control interno y sistemas de gestion de riesgos ayudan a abordar los
riesgos y a apoyar la rendicion de cuentas durante todo el proceso de contratacion
publica.”

Al respecto, segun la recomendacién de la OCDE ‘los gobiernos deben integrar
estrategias y evaluaciones de gestion de riesqgos para identificar, analizar y mitigar los
riesgos a lo largo del ciclo de adquisiciones publicas. Siempre que sea posible deben
desarrollarse herramientas para identificar los riesgos de todo tipo, incluyendo posibles
errores, y transgresiones deliberadas, en el desemperio de tareas administrativas,
haciéndoles del conocimiento del personal competente, aportando un punto de
intervencion donde la prevencién o mitigacion sea posible (OCDE, 2015)>.”

Asimismo, sostiene que contar con un marco de gestion de riesgos en las
organizaciones del sector publico es esencial para cualquier estrategia de integridad
publica. Las politicas y los procesos eficaces de gestion de riesgos reducen la
vuinerabilidad al fraude y a la corrupcién de las organizaciones del sector publico, al
mismo tiempo que aseguran que los gobiernos operen de manera 6ptima para ofrecer
programas que beneficien a los ciudadanos. Ademas, estas politicas y procesos ayudan
a garantizar la rentabilidad y facilitan la toma de decisiones. Cuando estan firmemente
establecidas, ayudan a los gobiernos a equilibrar un modelo centrado en la sancién con
enfoques mas preventivos y basados en los riesgos® (OCDE: 2020, p. 1). En tal sentido,
la gestion de riesgos permite:

= |ncorporar la planificacion de contingencias (riesgos) al proceso de toma de
decisiones de la Entidad contratante.

= Optimizar el uso de recursos publicos en beneficio del ciudadano.

= Potenciar la consecucion de los objetivos y la finalidad publica que persigue la
contratacion.

= Disminuir escenarios que generen responsabilidad en los funcionarios y/o servidores
que intervienen en el proceso de compra.

La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién’ (2017) y el Plan
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion® (2018) determinaron como uno de

4 OCDE (2017), La Contratacién Publica en el Perd: Reforzando Capacidad y Coordinacion, Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica,
Editions OCDE, Paris.

s Ibidem, pag. 176-177.

6 Gestion de riesgos: Manual de la OCDE sobre Integridad Publica. Recuperado de: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0e968b8f-
es/index.html?itemld=/content/component/0e968h8f-es
7 Decreto Supremo N° 092-2017-PCM,
8 Decreto Supremo N° 044-2018-PCM.
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los ejes de la politica nacional a la identificacion y gestion de riesgos, del cual se
desprende el objetivo especifico de garantizar la integridad en las contrataciones de
obras, bienes y servicios; identificando como accién prioritaria del Plan, entre otros, “(...)
el establecer a nivel de las entidades publicas mecanismos de identificacion y gestion
de riesgos en los procesos de contratacion publica, examinando informacion consignada
por las personas naturales y juridicas que contratan con la entidad. Esta supervision
debera contar con el asesoramiento técnico del Organismo de Supervision de las
Contrataciones del Estado (OSCE), entidad que debera registrar las incidencias
detectadas en los procesos de identificacién de riesgos”.

En la linea de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién, asi como
de las recomendaciones de la OCDE, la presente Ley incorpora la gestiéon de riesgos en
el proceso de contratacion, precisando que las Entidades Contratantes deben
implementar la gestién de riesgos, que comprende las actividades y acciones adoptadas
por aquellas para identificar los riesgos que enfrenta en el proceso de contratacién y, en
base al analisis y monitoreo de estos, tomar decisiones informadas y aprovechar las
oportunidades potenciales derivadas de los mismos, de modo que aumente la
probabilidad y el impacto de los riesgos positivos y logre disminuir la probabilidad y el
impacto de riesgos negativos, asi como una mejora en la administracién y uso de los
recursos publicos.

Para tal efecto, las Entidades Contratantes deben implementar la gestién de riesgos
desde sus etapas mas tempranas, es decir, desde la formulacién y la evaluacién de la
contratacién, para lo cual sera preciso que se elaboren y se actualicen las matrices de
riesgos (tanto cualitativa como cuantitativa) que permitan llevar a cabo un buen
expediente de contratacion, analizando de manera completa cada uno de los riesgos de
la contratacién, su probabilidad de impacto, los mecanismos mas adecuados para su
tratamiento y asignacion a la parte que esté en la mejor condicién de manejar el riesgo
de la forma mas econdmica y eficiente posible.

Es importante la actualizacion de las matrices de riesgos a fin de complementarlas con
la incorporacién de riesgos que podrian no haber sido identificables durante las etapas
previas o acciones nuevas que requieran ser implementadas dada la evolucién de la
probabilidad o la materializacidén de los riesgos. En vista de lo anterior, se plantea una
nueva visién en la gestién de riesgos, a fin de identificarlos y gestionarlos de manera
oportuna y adecuada, buscando prevenir que se afecte el objetivo de las contrataciones
a su cargo, de forma tal que se proporcione un mayor nivel de certeza para la toma de
decisiones y se propicie una oportuna planificacién de las contingencias.

LLa gestién de riesgos tal cual lo plantea la presente Ley implica que los funcionarios y
servidores publicos involucrados en toda la cadena de abastecimiento publico
identifiquen posibles riesgos y los mitiguen en beneficio de la eficiencia de la gestion del
abastecimiento publico. En ese sentido, estas disposiciones se constituyen en
herramientas estratégicas para propiciar un adecuado control interno que contribuya a
lograr los objetivos del SNA.

2.3.4 ENFOQUE DE INTEGRIDAD

LLa OCDES® sefiala que “La Contratacion publica es considerada una de las actividades
gubernamentales mas vulnerables a la corrupcion y a las infracciones a la integridad.
En su papel como principal enlace entre el sector publico y privado, la contratacién

9 OCDE (2017), La Contratacién Publica en el Peru: Reforzando Capacidad y Coordinacién, Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Pdblica,
Editions OCDE, Parfs, pp. 214,
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publica involucra una elevada suma de dinero e implica una interaccion compleja y
estrecha entre los actores de ambos sectores, con diferentes intereses entre ellos.
Debido a los fuertes intereses econémicos involucrados y a la complejidad de los
procedimientos existe una alta probabilidad de que se susciten eventos de corrupcion y
violaciones a la integridad durante las diferentes fases del ciclo de contrataciones. (...)".

En efecto, es sabido que la presencia de la corrupcién en las contrataciones publicas
genera una serie de consecuencias importantes como: i) pérdidas econémicas, como
resultado de la apropiaciéon indebida de fondos publicos; ii) desconfianza de los
ciudadanos en las instituciones publicas asi como en los funcionarios o servidores
encargados de administrar el dinero de los contribuyentes en aras del interés publico,
entre otros; iii) menos competencia; y, iv) pérdida para el Estado en la medida que no
obtiene bienes, servicios u obras de buena calidad y precio.

En ese sentido, la presente Ley busca promover la integridad en las compras publicas,
razén por la cual incorpora una disposicion especifica en la cual refiere la importancia
de la conducta funcional y actividad comercial responsable, asi como la necesidad de
promover el disefio e implementacién de instrumentos, mecanismos y acciones para
prevenir las practicas indebidas o corruptas en la contratacién publica.

Asimismo, precisa que los actores de la contratacién publica, en el marco de sus
respectivas competencias, impulsan y desarrollan mecanismos de apertura de datos y
mejoras en la gestion de la comunicacién y publicidad de las decisiones de las Entidades
Contratantes, pactos de integridad, orientaciones practicas para que los servidores
publicos identifiquen y resuelvan situaciones en las que se presentan conflictos de
intereses, entre otros, con el fin de garantizar la transparencia de la informacién publica
sobre las contrataciones y la respectiva rendicién de cuentas en todas las instancias.

2.3.5 AMBITO DE APLICACION Y SUPUESTOS EXCLUIDOS

La presente Ley delimita su ambito de aplicacion, teniendo en consideracion tres (3)
criterios: uno subjetivo, referido a los sujetos que deben adecuar sus actuaciones a las
disposiciones de dicha normativa; otro objetivo, que involucra aquello que contrata el
Estado (bienes, servicios y obras); y, finalmente, aquel referido al uso de fondos publicos
para realizar dicha contratacion.

En relacién al criterio subjetivo, la presente Ley lista los sujetos del sector publico que
se encuentran obligados a efectuar las contrataciones de bienes, servicios y obras bajo
los parametros y procedimientos que establece el régimen de contratacién publica,
quienes se identifican bajo el término de “Entidad Contratante”, conforme al siguiente
detalle:

- Los Ministerios y sus organismos publicos, programas y proyectos especiales.

- El Poder Legislativo, Poder Judicial y Organismos Constitucionalmente Auténomos.

- Los Gobiernos Regionales, sus programas y proyectos.

- Los Gobiernos Locales, sus programas y proyectos.

- Las universidades publicas.

- - Las empresas del Estado pertenecientes a los tres niveles de gobierno.

- Los fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos, sean de derecho
publico o privado.

- El Seguro Social de Salud (ESSALUD).

- Las Fuerzas Armadas.

- La Policia Nacional del Peru.
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Asimismo, refiere que, para efectos de la presente Ley, los 6rganos desconcentrados
asi como otras organizaciones creadas conforme al ordenamiento juridico nacional con
autonomia y capacidad para gestionar sus contrataciones, se consideran Entidades
Contratantes.

Finalmente, se precisa que las Entidades Contratantes y aquellas sefialadas en el
parrafo precedente aplican la presente Ley para proveerse de bienes, servicios u obras,
siempre gue asuman el pago con fondos publicos.

Conforme se puede advertir, la relacion de Entidades Contratantes coincide con la que
obra en la Ley N° 30225, con excepcién de la “Junta de Participacién Social” cuya
mencion es retirada de la presente Ley toda vez que, en el marco de la delegacion de
facultades del afio 2018, se emitié el Decreto Legislativo N° 1411, Decreto Legislativo
que regula la naturaleza juridica, funciones, estructura organica y otras actividades de
las Sociedades de Beneficencia, a través del cual se aprobé el marco normativo que
regula el funcionamiento y las actividades que brindan las Sociedades de Beneficencia,
estableciéndose en su Tercera Disposicion Complementaria Final el cambio de
denominacién a fin que, a partir de la vigencia de dicha norma, las Sociedades de
Beneficencia Publica y la Junta de Participacién Social, sean identificadas bajo la
denominacién de Sociedades de Beneficencia, adicionandose el nombre del ambito
territorial en la que se encuentran.

Con relacién a las Sociedades de Beneficencia, es preciso tener en cuenta que, de
conformidad con lo dispuesto en el referido Decreto Legislativo N° 1411, estas no se
constituyen como entidades publicas y la contratacion de sus bienes, servicios y obras
se rige por lo establecido en el Codigo Civil.

En atencién a ello y a fin que la Ley de Contrataciones del Estado delimite claramente
su ambito de aplicacion subjetivo, resulta necesario eliminar de su contenido la mencién
a la “Junta de Participacién Social”.

En cuanto al &mbito objetivo, debe considerarse que para que el Estado cumpla sus
metas y objetivos, requiere de algunos insumos o herramientas que los tendra que
obtener del mercado, por lo que se utiliza la norma de contrataciones para elegir al
proveedor que le proveera de bienes, servicios, consultorias u obras.

El ultimo criterio que determina el ambito de aplicacién de la Ley es el pago, el que debe
realizarse con cargo a fondos publicos.

En sintesis, para determinar si la actuacion de la Entidad esta dentro del ambito de
aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado, esta debe efectuar contrataciones
para proveerse de bienes, servicios u obras y debe asumir dicha obligacién con fondos
publicos.

Ahora bien, existen algunos supuestos de contrataciones que a pesar de cumplir con
los tres (3) criterios antes sefialados, se encuentran excluidos del ambito de aplicacién
de la Ley de Contrataciones del Estado, ya sea por razones de especialidad, de mercado
o porque la aplicacion de la presente Ley afectaria la adecuada gestién de la
contratacion por parte de las Entidades Contratantes.

En esa linea, las disposiciones de la presente Ley, salvo las referidas a los principios
que rigen las contrataciones del Estado, no son de aplicacion para:

a) Contratos bancarios y financieros que provienen de un servicio financiero, lo que
incluye a todos los servicios accesorios o auxiliares a un servicio de naturaleza
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financiera, salvo la contratacidén de seguros y el arrendamiento financiero, distinto de
aquel que se regula en el Decreto Legislativo N° 1437, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.
Las contrataciones que realicen los 6rganos del Servicio Exterior de la Republica
fuera del territorio nacional, exclusivamente para su funcionamiento y gestion.
Las contrataciones que efectle el Ministerio de Relaciones Exteriores para atender
la realizacion en el Peru, de la transmision del mando supremo y de cumbres
internacionales previamente declaradas de interés nacional, y sus eventos conexos,
que cuenten con la participacion de jefes de Estado, jefes de Gobierno, asi como de
altos dignatarios y comisionados, siempre que tales contrataciones se encuentren
por debajo de los umbrales establecidos en los acuerdos comerciales u otros
compromisos internacionales de los que el Peru es parte.
Los servicios brindados por conciliadores, arbitros, peritos, centros de conciliacion,
instituciones arbitrales, miembros o adjudicadores de la Junta de Resoluciéon de
Disputas, el amigable componedor y demas provenientes de la funciéon conciliatoria,
arbitral y de los otros medios de solucién de controversias previstos o0 no en la
presente Ley y su Reglamento.
Las contrataciones realizadas de acuerdo con las exigencias y procedimientos
especificos de una organizacién internacional, organismo multilateral, Estados o
entidades cooperantes, siempre que se financien por operaciones de endeudamiento
externo y/o donaciones ligadas a dichas operaciones.
Los contratos celebrados con los presidentes de directorios para desempefiar
funciones a tiempo completo en las Empresas del Estado.
La contratacién de abogados, estudios de abogados y otros profesionales necesarios
para la participacion en la etapa de trato directo y en la fase arbitral o de conciliacién
para la defensa del Estado en controversias internacionales de inversion que efectue
el Ministerio de Economia y Finanzas.
La suscripcion a publicaciones cientificas y/o especializadas, asi como la
contratacion de licencia, renovacién y/o la suscripcion para el uso de los contratos
estandarizados de ingenieria y construccién de uso internacional, siempre que tales
contrataciones se encuentren por debajo de los umbrales establecidos en los
acuerdos comerciales u otros compromisos internacionales de los que el Peru es
parte.
Los convenios de colaboraciéon u otros de naturaleza analoga suscritos entre
Entidades Contratantes, siempre que se brinden los bienes, servicios u obras propios
de la funcién que por Ley les corresponde, no se persigan fines de lucro, no se
obtengan utilidades y solo se reconozcan los costos en que incurre la entidad a cargo
de la entrega del bien, servicio u obra, previo informe técnico y legal.
Las contrataciones internacionales que realice el Estado peruano conjuntamente con
otros Estados en el marco de lo establecido por el Fondo Estratégico de la
Organizacién Panamericana de Salud u otros acuerdos supranacionales para el
acceso equitativo a tecnologias sanitarias.
Las contrataciones realizadas de acuerdo con las exigencias y procedimientos
especificos de una organizacion internacional, Estados o entidades cooperantes, que
se deriven de donaciones efectuadas por estos, siempre que dichas donaciones
representen por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del monto total de las
contrataciones involucradas en el convenio suscrito para tal efecto. En caso que las
donaciones provengan de organismos multilaterales financieros, no es requisito el
porcentaje sefialado.
La contratacion de servicios publicos, siempre que no exista la posibilidad de
contratar con mas de un proveedor.
Las contrataciones realizadas con proveedores no domiciliados en el pais, cuando
se cumpla uno de los siguientes supuestos: i) no sea posible realizar la contratacion
a través de los mecanismos de contratacion estratégica o procedimientos de
seleccidn de la presente norma; ii) el mayor valor de las prestaciones se realice en
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territorio extranjero; v, iii) las contrataciones relacionadas a actividades de promocién
y participacion del Peru que tengan caracter oficial en ferias, cumbres, competiciones
y similares, en materia comercial, de inversiones, exportaciones, turismo, asi como
de imagen pais en territorio extranjero.

Los supuestos sefialados precedentemente se sustentan con informe técnico y legal.

n) Los acuerdos celebrados entre el Estado peruano con otro Estado y las
contrataciones que se realicen en el marco de aquellos.

o) Las contrataciones de bienes, servicios, servicios de consultoria de obras y obras
necesarias para los procesos de adquisicion de predios y liberacién de interferencias
en los proyectos que se requieran en el marco de lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1192, siempre que tales contrataciones se encuentren por debajo de
los umbrales establecidos en los tratados u otros compromisos internacionales que
incluyan disposiciones en materia de contratacion publica de los que el Peru es parte.

p) Las contrataciones que se sujetan a regimenes especiales.

Con relacién con el supuesto excluido referido a “las contrataciones internacionales que
realice el Estado peruano conjuntamente con otros Estados en el marco de lo
establecido por el Fondo Estratégico de la Organizacion Panamericana de Salud u otros
acuerdos supranacionales para el acceso equitativo a tecnologias sanitarias”, la
presente Ley lo incluye en la medida que la contratacion internacional con otros paises
bajo acuerdos supranacionales, como aquellos realizados por la Organizacidén
Panamericana de Salud (OPS), aumenta el poder de negociacion del grupo de paises
que demandan cierta tecnologia y genera economias de escala, lo cual permite adquirir
la misma tecnologia a precios mas accesibles o con acuerdos mas favorables.

Como ejemplo, se tiene a las experiencias exitosas de la adquisicién de vacunas por
medio del Fondo Rotatorio de la OPS, por el cual se ha logrado que los Estados
miembros del mismo mantengan una cobertura de vacunacién superior al 80% y cubran
mas del 95% de los costos de vacunacidn con recursos propios de sus presupuestos
nacionales (OPS, 2022).

Otro caso de experiencia exitosa se encuentra en el proceso de negociaciéon conjunta
para el acceso a medicamentos antirretrovirales y reactivos en [a subregién andina
(Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Pert y Venezuela), Argentina, México, Paraguay y
Uruguay. En este caso, todos los items negociados cumplieron con estandares de
calidad exigidos y en 15 de 37 items se obtuvo propuestas por debajo del menor precio
que existia en los 10 paises. Ademas, se logré una reduccion del 30% al 93% en precios
de esquema de ftriple terapia de primera linea para la regién y de 9% a 72% en los
precios de esquemas de triple terapia de segunda linea para la regién. Con ello, se
estima que se logré un incremento de 150,000 pacientes bajo tratamiento con terapia
triple (ORAS CONHU, 2003).

Con relacion con el supuesto referido a la “contratacion de servicios publicos, siempre
que no exista la posibilidad de contratar con mas de un proveedor’, es preciso
mencionar que se entiende como servicios basicos a aquellos servicios publicos que
buscan satisfacer una necesidad esencial y de interés general, como por ejemplo, los
servicios de energia eléctrica, agua, alcantarillado, gas natural, internet, telefonia etc.
Debe resaltarse que el supuesto de inaplicacién unicamente procedera cuando no sea
posible contratar con mas de un proveedor, en virtud a la regulacién especifica del
servicio a contratar. En caso exista mas de un proveedor capaz de brindar el servicio,
debera realizarse el proceso de contratacion correspondiente bajo el ambito de la Ley.
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Acerca del supuesto referido a “Las contrataciones de bienes, servicios, servicios de
consultoria de obras y obras necesarias para los procesos de adquisicién de predios y
liberacion de interferencias en los proyectos que se requieran en el marco de lo
dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1192, siempre que tales contrataciones se
encuentren por debajo de los umbrales establecidos en los tratados u otros
compromisos internacionales que incluyan disposiciones en materia de contratacién
publica de los que el Peru es parte”, se propone la precision en razén de la especialidad
y complejidad de las gestiones administrativas que irrogan dichas contrataciones,
siendo necesario ejecutarlas de manera célere.

Con relacién al proceso de adquisicion de predios y liberaciéon de interferencias, cabe
indicar que, a fin de viabilizar la adquisicién y liberaciéon de interferencias las Entidades
titulares de los proyectos declarados de necesidad publica necesitan contratar bienes,
servicios, servicio de consultoria de obras y obras, lo cual implica una serie de acciones
que por la dinamica natural de los referidos proyectos requieren procedimientos
diferenciados a los recogidos en la Ley de Contrataciones, lo cual va a generar un
impacto positivo en el cumplimiento de obligaciones contractuales del Estado como es
la entrega del area para la ejecucion del proyecto de inversiéon.

Por otro lado, es preciso anotar que la presente Ley no considera el supuesto referido a
la contratacion de notarios publicos como un supuesto excluido de aplicacion de la Ley,
a diferencia de lo previsto en la Ley N° 30225, dado que no se han previsto acciones
que deban contar con la presencia de notarios publicos, al priorizarse la publicidad por
medios electronicos.

Es menester sefialar que dentro de la relaciéon de supuestos excluidos tenemos que
algunos de ellos se encontrardn sujetos a supervision del OSCE como son los previstos
en los literales k), 1), m), n), 0) y p), a fin de garantizar el cumplimiento de los Principios
incluidos en la Ley.

Finalmente, es importante resaltar que, a diferencia de la Ley N° 30225, el listado de
supuestos excluidos de aplicacién de la Ley no incluye aquellos supuestos que por su
naturaleza y caracteristicas forman parte de otros Sistemas Funcionales del Estado con
rectoria del Ministerio de Economia y Finanzas, como las Asociaciones Publico Privadas
y Proyectos en Activos, que corresponden al Sistema Nacional de Promocién de la
Inversion Privada regulado por el Decreto Legislativo N° 1362, o aquellos que
corresponden a los procedimientos que no cumplen las condiciones del ambito de
aplicacién de la Ley como el remate o subasta publica regulados en la Ley N° 27728, a
los cuales se les aplica su propia regulacién. Cabe destacar que ello de ninguna forma
implica que la norma plantee extender su aplicacion a dichos supuestos; por el contrario,
el retirar su mencién expresa de la Ley significa reconocer su independencia.

2.3.6 CONTRATOS MENORES

Sobre el particular, el proyecto de Ley denomina “Contratos Menores” a aquellas
contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) vigentes al momento de la contratacion, a fin de que éstas puedan ser
identificadas con una nomenclatura especifica sin atribuir al rango nominativo de su
aplicacion.

Las contrataciones por montos menores o iguales a ocho (8) UIT, ahora denominados
“Contratos Menores” representan, en su conjunto, un gasto importante que realiza el
Estado, el cual fluctua entre los nueve y once mil millones de soles por afio, como puede
apreciarse en el siguiente cuadro:
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Contrataciones Menores
Ordenes de compra y Servicios hasta 8 UIT

Tipo de Orden 2020 i 2022“
P  Monto A o o e Monts .
. Cantidad (Millonesdes/y | o | | (Millonesdes/)
Orden de Compra 499,308 $/3,293.0 589,053 520,131 8/3,583.0
Ordenes de'Servicic | 1,389,577 §/6,591.0 1,700,210 5(8,104.0 1,537,818 5/ 8,092.0
1,888,885 5f 9,884.0 2,289,263 o 11,932.0 2,057,950

S/ 11,675.0
Nota: Informacion al 11 de marzo de 2023 ‘
Fuente: CONOSCE - OSCE

Elaboracion: Direccion.de Adgquisiciones - DGA

En esa medida, a efectos de procurar que la erogacion de fondos publicos, a través de
estas contrataciones, revistan de un marco de pluralidad, transparencia y supervision,
resulta oportuno establecer ciertos parametros para su ejecucion por parte de las
Entidades Contratantes, distintos a los de los procesos de contratacién que superen
dicho monto y que se adapten a su naturaleza cotidiana, lo que en ninguin caso implica
que se pierda el dinamismo que debe caracterizar dichas contrataciones.

En esa medida, la Ley indica que las Entidades Contratantes realizan el proceso de
contratacion para contratos menores, de acuerdo a las disposiciones que se
estableceran en el Reglamento, de manera que se garantice la publicidad de los
mismos.

237 DE LOS ACTORES INVOLUCRADOS EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

La OCDE" sefiala que “e/ disefio organizacional general y la gobernanza de toda
funcién de contratacion juega un papel enorme en determinar si el marco de la
adquisicion es, o no, eficaz y responsable. Las estructuras y sistemas de gobernanza
débiles obstaculizan la eficiencia y afectan directamente los gastos puablicos y los
recursos de los contribuyentes. (...) En numerosos palses, el desafio clave para la
reforma del proceso, junto con la reforma del marco juridico, es el problema de
como disefiar mejor la estructura organizativa central para la coordinacion, la aplicacion
y el seguimiento”.

En esa medida, podemos concluir que la mejora del sistema de contratacién publica
demanda no solo el perfeccionamiento de los mecanismos y/o herramientas de
contratacioén, sino que requiere ademas de un fortalecimiento de las instituciones
("actores”) que conforman el SNA, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1439.

En efecto, el Decreto Legislativo N° 1439, cuyo objeto es desarrollar el SNA, dispone
respecto de la conformacién del citado Sistema, lo siguiente:

“Articulo 5. Conformacién
El Sistema Nacional de Abastecimiento esta compuesto por:

1) La Direccién General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas,
quien ejerce la rectoria.
2) El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

10 OCDE (2017), La Contratacién Publica en el Pert: Reforzando Capacidad y Coordinacién, Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica,

Editions OCDE, Paris, pp. 26.
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3) La Central de Compras Publicas.
4) Las areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico.”

El Sistema de Abastecimiento fue instituido a través del Decreto Ley N° 22056,
publicado el 30 de diciembre de 1977, entrando en vigor el 1 de enero de 1978, con la
finalidad de asegurar la unidad, racionalidad, eficiencia y eficacia del proceso de
abastecimiento, a través de sus actividades de: procesos técnicos de catalogacion,
registro de proveedores, programacién, adquisiciones, almacenamiento y seguridad,
distribucion, registro y control, mantenimiento, recuperacion de bienes y disposicién
final.

Dicho Sistema de Abastecimiento estuvo conformado por dos (2) componentes: i) una
Oficina Central Técnico Normativa, a cargo de la Direccién Nacional de
Abastecimiento del Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP); vy ii) los
oérganos de ejecucion, a cargo de las Oficinas de Abastecimiento de los Ministerios,
Organismos cuyo jefe tenga rango de ministro, Organismos Publicos Descentralizados
y Consejos Municipales'.

Con la Ley N° 26507, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 2 de julio de 1995, se
declaré en disolucién el INAP y se dispuso la transferencia de sus funciones para que
sean asumidas por los organismos publicos competentes designados para tal efecto.

\ En ese orden de cosas, mediante la Ley N° 26850 del afio 1997, se aprobé la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, mediante la cual se creaba el Consejo
Superior de las Contrataciones y Adquisiciones del Estado, en una aproximacion a
contar con instituciones especializadas en pro de la gobernanza en las contrataciones
que realizaba el Estado. Posteriormente, mediante Decreto Legislativo N° 1017, se crea
el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE), el cual reemplaza al
Consejo Superior de Contrataciones del Estado.

Asimismo, mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea la Central de Compras
Publicas (Peru Compras), como organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de
Economia y Finanzas.

Siendo ello asi, resulta necesario que la presente Ley identifique y delimite
adecuadamente a cada uno de los actores involucrados en el proceso de contratacion
y sus competencias, con la finalidad de eliminar duplicidades funcionales y garantizar
una coordinacién eficiente que, a través de la concatenaciéon de sus funciones, mejore
el proceso de contratacion.

En tal sentido, la presente Ley identifica los actores involucrados en el proceso de
contratacién como sigue:

DGA.

OSCE.

Pera Compras.
Entidades Contratantes.
Proveedores.

kw0

Asi, la presente Ley consolida la identificacién y participacion de los entes que se
encuentran involucrados en el proceso de contratacion, distinguiendo la funcién rectora
de la DGA, la funcién de supervisiéon del OSCE, la funcion de Peru Compras como

11 Las atribuciones referidas al abastecimiento de bienes y servicios no personales en las entidades publicas fueron simplificadas a través del
Decreto Ley N° 22867 (publicado el 23.01.1980), a fin de que sean ejercidas por niveles de jerarquia, de acuerdo a su estructura
organizacional.
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organismo ejecutor encargado de promover estrategias y mecanismos que aseguren la
eficiencia en la contratacién publica, de acuerdo a lo establecido en el marco normativo.

Por tanto, el objetivo del fortalecimiento de las instituciones, la delimitacién de las
funciones y el trabajo conjunto y complementario de cada uno de los citados actores
es lograr una mayor eficiencia en el régimen general de contratacién publica.

La Direccion General de Abastecimiento (DGA)

La DGA es el ente rector y maxima autoridad técnico-normativa del SNA, de acuerdo
con el Decreto Legislativo N° 1439, la cual ejerce sus atribuciones y su vinculacién con
los conformantes del Sistema y de la Administracién Financiera del Sector Publico,
segun las normas que la regulan.

Ademas de ejercer la rectoria en el SNA, la DGA cumple diversas funciones
fundamentales en la Cadena de Abastecimiento Publico, tales como dictar normas
relacionadas al ambito de su competencia, emitir directivas y normas complementarias
referidas a la estandarizaciéon e integracion para diferentes objetos contractuales, asi
como programar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la gestion de las actividades que
componen el Sistema, entre otras.

La Ley N° 30225 no recoge la incorporacion de la DGA en su desarrollo, en la medida
que dicha Direccién asumio6 funciones posteriormente, con la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo N° 1439.

En ese sentido, a fin de fortalecer la organizacién del régimen general de contratacion
publica, en el marco del SNA, y unificar en un mismo marco normativo sobre
contratacion publica a los actores conformantes de dicho Sistema, se considero
oportuna la incorporacion de la DGA en la presente Ley, en su condicién de ente rector
del Sistema.

Las funciones de la DGA se encuentran establecidas en el Decreto Legislativo N° 1439,
por lo que su incorporaciéon en la presente Ley no precisa detallarse, sino hacer
referencia al marco normativo de su creacion.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)

Habiéndose definido a la DGA como ente rector del SNA y encontrandose dentro de sus
competencias, entre otras, la emision de la normativa que regula la contratacién publica,
resulta necesario que, a fin de que las contrataciones del Estado cumplan su funciéon
intrinseca, se defina a la entidad que tendra la responsabilidad de supervisar el
cumplimiento de dicha normativa.

En ese contexto, corresponde al OSCE asumir la funcién de supervisar y coadyuvar al
cumplimiento de la normativa, y a que todo el proceso de contratacién se desarrolle con
sujecion a los principios descritos en el articulo 3 y alcance la finalidad de la presente
Ley, asegurando la eficiencia del régimen de contratacion publica.

Siendo ello asi, la presente Ley busca fortalecer el rol supervisor del OSCE, con una
labor de supervisidon que tiene como componente el acompafiamiento y la asistencia
técnica para el logro de resultados, participando con la Entidad Contratante en la mejora
de sus procesos de gestion, suponiendo en algunos casos la aplicacion de medidas o
disposiciones que las ayuden a corregir o validar los procesos en curso o, en otros
casos, la suspensién de procedimientos de seleccion.
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5

A continuacion, se detallan las funciones contenidas en la Ley:

a) Supervisar de forma selectiva y/o aleatoria los procesos de contratacion, incluyendo
los contratos menores, y suspender los procedimientos de seleccion en los que,
durante las acciones de supervisién, se identifiquen riesgos o transgresiones que
impidan ef cumplimiento de los fines de [a contratacién. Esta facultad también alcanza
a los supuestos excluidos del ambito de aplicacién sujetos a supervision en lo
correspondiente a la configuracion del supuesto de exclusion.

b) Orientar a los usuarios en la Plataforma Digital para las Contrataciones del Estado y
el Registro Nacional de Proveedores (RNP).

c¢) Brindar asistencia técnica y orientacion en la normativa de contratacion publica, como
parte de las estrategias de supervisién a su cargo.

d) Disefar, desarrollar, gestionar, integrar datos y evaluar el desempefio de la
Plataforma Digital para las Contrataciones del Estado.

e) Disefar, formular, aprobar y difundir directivas y lineamientos en materia de su
competencia y respecto de las plataformas y/o herramientas que administra, asi
como herramientas de gestion para el cumplimiento de su rol supervisor.

f) Administrar el RNP y el Listado de profesionales no elegibles para integrar el plantel
de profesionales propuestos por proveedores del Estado.

g) Administrar y sistematizar el Banco de Laudos Arbitrales sobre contrataciones del
Estado.

h) Administrar el Listado de Instituciones Arbitrales y Centros de administracion de
Juntas de Resolucion de Disputas que resuelvan controversias en materia de
contrataciones del Estado.

i) Supervisar de oficio, de manera selectiva y/o aleatoria o a pedido de parte, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento para ser incluidos y/o
excluidos en el Listado de Instituciones Arbitrales y Centros de Administracion de
Juntas de Resolucién de disputas que resuelven controversias en contrataciones del
Estado.

j) Sancionar a las Instituciones Arbitrales y Centros de administracion de Juntas de
Resolucion de Disputas que resuelvan controversias en materia de contrataciones
del Estado, conforme a las disposiciones establecidas en la presente Ley y su
Reglamento.

k) Aprobar el Cédigo de Etica para Arbitraje en Contrataciones del Estado.

Al respecto, debe destacarse que se ha incluido como funcion del OSCE,
adicionalmente a la administracién del RNP, la administracion del Listado de
profesionales no elegibles para integrar el plantel de profesionales propuestos por
proveedores del Estado. Con ello se pretende tener un Listado en el que consten
aquellos profesionales que hubieran incurrido en infracciones especificas, considerando
que no en todos los casos cuentan con RNP, y su sancién en lugar de una inhabilitacién
de contratar con el Estado, es la imposibilidad de formar parte de los planteles técnicos
de los proveedores del Estado.

Asimismo, con relacion a la administracion del RNP debe precisarse que se pretende
que dicho Registro sea un repositorio de informacién que permita a las Entidades
Contratantes verificar informacion relevante de los proveedores que servira como
insumo para la toma de decisiones y/o para la fiscalizacién, por ejemplo, en el marco de
los procedimientos de contratacion, asi como para la medicién del desempefio de estos.

Adicionalmente, se incluye como funcién del OSCE la supervisién de oficio, de manera
selectiva y/o aleatoria 0 a pedido de parte, del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Reglamento para ser incluidos y/o excluidos en el Listado de
Instituciones Arbitrales y Centros de Administracion de Juntas de Resolucion de
disputas que resuelven controversias en contrataciones del Estado.
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Al respecto, considerando que la Ley privilegia el arbitraje institucional frente el arbitraje
ad hoc, se busca asegurar la idoneidad de las instituciones arbitrales a través de la
supervisién de éstas por parte del OSCE. De la misma forma, para el caso de los
Centros de administracion de Juntas de Resolucién de Disputas.

De igual manera, se le otorga la funcién sancionar a las Instituciones Arbitrales y Centros
de administracion de Juntas de Resolucién de Disputas que resuelvan controversias en
materia de contrataciones del Estado, conforme a las disposiciones establecidas en la
Ley y su Reglamento, como consecuencia de su rol supervisor.

Asimismo, tiene a su cargo la administracion del Listado de Instituciones Arbitrales y
Centros de administracion de Juntas de Resolucién de Disputas que resuelvan
controversias en materia de contrataciones del Estado, como parte de su rol supervisor,
con el fin de tener un control e identificacion centralizada de estos.

Adicionalmente, se mantiene como funcién del OSCE la aprobacién del Cédigo de Etica
para Arbitraje en Contrataciones del Estado, el cual sera utilizado en los arbitrajes ad
hoc.

Finalmente, es preciso anotar que, a diferencia de la Ley N° 30225, se eliminan como
funciones del OSCE las referidas a administrar y operar el Registro Nacional de Arbitros,

| la de organizar y administrar arbitrajes, la de designar arbitros y resolver recusaciones

sobre arbitrajes que no se encuentren sometidos a una institucion arbitral, entre otras,
por constituir funciones que distan del rol supervisor atribuido por el SNA al OSCE,
debiéndose considerar, ademas, que para arbitrajes en general (civil y comercial) es el
sector privado quien presta los referidos servicios como la Camara de Comercio de
Lima, el Colegio de Ingenieros, la Pontificia Universidad Catélica del Perd, Camaras de
Comercio en distintas regiones, la Camara de Comercio Americana, entre otros.

Asimismo, los Centros de Arbitraje desarrollan servicios de secretaria arbitral de
acuerdo con sus reglamentos, incluyendo la designacion de arbitros y emiten
pronunciamientos en caso de recusacién de Ilos mismos.

Adicionalmente y especificamente en lo que respecta a la designacion de arbitros en los
arbitrajes que no se encuentren sometidos a una institucién arbitral, se ha verificado que
-en atencidn a las disposiciones previstas en la Ley N° 30225, que promueve el uso del
arbitraje institucional por sobre el arbitraje ad hoc- se han visto reducidas las solicitudes
presentadas al OSCE en comparaciéon con los afios anteriores, conforme puede
apreciarse en los graficos siguientes:
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Cuadro 1
EVOLUCION DE SOLICITUDES DE DESIGNACION RESIDUAL DE ARBITROS

o,

Cantidzd de expedientes
g B

-

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Afo

Fuente y elaboracion: Subdireccién de Asuntos Administrativos Arbitrales

* La demanda del ario 2020 se vio afectada ademas por la pandemia por COVID 19, que se resumié6 en
menos dias laborables, menos personal para atender el servicio y Decretos de Urgencia que
suspendieron el computo de plazos para la atencion de los procedimientos en tramite, asi como la
reactivacién econémica por fases.

** Al 20 de abril del presente afio 2023 ingresaron 24 solicitudes, 14 de las cuales han sido atendidas,
concluyendo 07 con la prestacion del servicio de designacion residual y 07 finalizaron sin prestacion
favorable del servicio (04 por improcedencia, 03 se tuvieron como solicitud no presentada por no
haberse cumplido con subsanar las observaciones efectuadas). Se encuentran en tramite 10 solicitudes.

Para mayor detalle, se acompafa el cuadro 2 respecto a la reduccion de la solicitud de
este servicio en el tiempo:

Cuadro 2
Solicitudes de designacion residual de arbitros

, Aiios 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Expedientes 733 689 511 300 174 220 112 24(**)
ingresados
% de reduccién
respecto al afio -6% -25% -41% -42% 26% (*) -49%  (***)
anterior

Fuente y elaboracién: Subdireccién de Asuntos Administrativos Arbitrales

* La demanda del afio 2020 se vio afectada ademas por la pandemia del COVID 19 que se resumio en
menos dias laborables, menos personal para atender el servicio y Decretos de Urgencia que
suspendieron el computo de plazos para la atencion de los procedimientos en tramite, asi como la
reactivacién econémica por fases.

** La informacién del 2023 es hasta el 20 de abril.

*** Hasta el 20 de abril de 2023 se ha producido un 78% de porcentaje de reduccion respecto al 2022.
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Cuadro 3
Proyeccién al afio 2024

Ingreso expedientes servicio de Designaciones

60

30

idad de expedientes
i

Cant

2023 224

Afo

Fuente y elaboracién: Subdireccion de Asuntos Administrativos Arbitrales

La proyeccién que se aprecia en el cuadro 3 ha considerado 55 solicitudes para el afio

12023, teniendo en cuenta la misma reduccion del afio 2022, y 27 solicitudes para el afio

2024,

De dicha proyeccion se advierte que la demanda seguira cayendo en la misma medida
que el afio 2022 pues en los afios anteriores se recibian un gran nimero de solicitudes
reguladas por el derogado Decreto Supremo N° 350-2015-EF que aprob6 el reglamento
de la Ley N° 30225, el derogado Decreto Legislativo N° 1017 con y sin modificaciones y
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF con y sin
modificaciones.

Siendo pertinente indicar que conforme a la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, “los procedimientos de
seleccion iniciados antes de la entrada en vigencia de la presente norma se rigen por
las normas vigentes al momento de su convocatoria”.

Por lo que, se proyecta la reduccién sefialada en el cuadro que antecede en la medida
de que los contratos regulados por otras normas distintas a la actualmente vigentes (Ley
N° 30225, modificado por el D. Leg. N° 1444 y el D.S. N° 344-2016-EF, modificado por
D.S. N° 162-2021-EF) vienen naturalmente concluyendo y las normas actuales poseen
otros cotos para establecer el uso del arbitraje ad hoc y la competencia del OSCE para
la designacion residual en dichos casos.

En esa misma linea, considerando la eliminacion del Registro Nacional de Arbitros, no
resulta ni eficaz ni eficiente que el OSCE siga ofreciendo el servicio de designacion
residual ya que no tendria el insumo para poder cumplir con dicho servicio.

Finalmente, considerando que en el mercado existen multiples particulares que pueden
prestar ese servicio, no se advierte la necesidad de que el Estado participe en la citada
actividad econémica. Por otro lado, respecto de su organizacién y recursos, la presente
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Ley precisa que el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) establecera la
estructura organica del OSCE, asi como las funciones generales y especificas de cada
uno de sus érganos. Sin embargo, de manera general, la presente Ley define al:

Consejo Directivo, como el maximo érgano del OSCE. Esta integrado por tres (3)
miembros designados mediante resolucién suprema refrendada por el Ministro de
Economia y Finanzas, por un periodo de tres (3) afios renovables. El Presidente
Ejecutivo del OSCE preside el Consejo Directivo.

Presidencia Ejecutiva, como la maxima autoridad ejecutiva, titular del pliego
representante legal de la Entidad. Es designado mediante resolucién suprema
refrendada por el Ministro de Economia y Finanzas, por un periodo de tres (3) afios
renovables.

Tribunal de Contrataciones del Estado, como un érgano resolutivo del OSCE que
cuenta con plena autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones, siendo
estas las siguientes:

a) Resolver las controversias relacionadas a las actuaciones desarrolladas durante los
procedimientos de seleccién hasta antes del perfeccionamiento del contrato, que
surjan entre las Entidades Contratantes y los proveedores, o entre estos y la Central
de Compras Publicas - Perad Compras, en los casos que corresponda segun la Ley y
el Reglamento, manteniendo coherencia entre sus decisiones en casos analogos.

b) Aplicar las sanciones de multa, asi como la inhabilitacién temporal y definitiva a los
proveedores, postulantes a proveedores, o a integrantes de sus planteles técnicos
que sean pasibles de sancién, de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley,
segun corresponda para cada caso.

c) Aplicar multas a las Entidades Contratantes, cuando actiuen como proveedores.

d) Las demas funciones que le otorga la normativa.

La conformacién inicial y el nUmero de salas del Tribunal de Contrataciones del Estado
se establecen mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas. Asimismo, se precisa que el Presidente del Tribunal de Contrataciones del
Estado es designado por el Consejo Directivo del OSCE con el fin de que sea este
organo colegiado imparcial el que defina al vocal que ejercera la presidencia.

La presente Ley establece los requisitos necesarios para ser designado Vocal,
precisandose que éstos son elegidos por concurso publico de méritos conducido por un
Comité Multisectorial integrado por representantes del Ministerio de Economia
Finanzas, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (en adelante, MINJUSDH) y la
Presidencia del Consejo de Ministros y que los procedimientos para la evaluacion,
seleccion y designacion de los Vocales sean establecidos mediante decreto supremo
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y
Finanzas y el MINJUSDH.

Cabe anotar que, conforme a la Ley N° 30225 vigente, se mantiene la participacion del
MINJUSDH tanto en el Comité Multisectorial a cargo de la evaluacion, seleccién y
designaciéon de los vocales, asi como para el refrendo del Decreto Supremo que
establece el procedimiento para dicho efecto, teniendo en cuenta que dentro de las
funciones rectoras previstas en su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) se
encuentra la de velar porque la labor del Poder Ejecutivo se enmarque dentro del
respeto de la Constitucion Politica del Peru y la legalidad, brindando la orientacion y
asesoria juridica que garantice la vigencia de un Estado Constitucional de Derecho y
contribuya al fortalecimiento de la institucionalidad. De este modo, la intervenciéon del
mencionado Ministerio en la evaluacién, seleccion y designacion de los profesionales
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que conformaran dicho Tribunal Administrativo especializado, busca asegurar que el
procedimiento se enmarque en el respeto estricto del ordenamiento juridico vigente.

En ese sentido, a diferencia de la actual normativa de contrataciones del Estado, se ha
considerado necesario elevar a diez (10) afios la experiencia a profesional minima
requerida del Presidente Ejecutivo del OSCE y de los vocales del Tribunal de
Contrataciones del Estado, con el fin de designar a profesionales que cuenten con la
pericia y aptitudes suficientes para emitir pronunciamientos técnicos en materia de
compras publicas, lo cual permitird la oportuna solucién de las controversias e
infracciones puestas a su conocimiento, impactando positivamente en la ejecucion de
los fondos publicos de las Entidades Contratantes.

La Central de Compras Publicas (Peri Compras)

Como consecuencia de la relevancia del rol que cumple PerG Compras en la Cadena
de Abastecimiento Publico, la presente Ley prevé disposiciones orientadas a su
definicidn, organizaciéon y competencias, ello con la finalidad de evitar la dispersién
normativa respecto de los actores de la contratacién.

Por tanto, en la presente Ley se incorpora en el marco de la Ley a Peru Compras como
un organismo publico ejecutor, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, con
personeria juridica de derecho publico, que constituye pliego presupuestal y goza de
autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica y financiera; encargado de
promover y ejecutar estrategias y mecanismos que aseguren la eficiencia del SNA, en
los componentes que correspondan.

En ese contexto, Periu Compras, busca optimizar las compras publicas a través de
sistemas y procedimientos dinamicos y eficientes, aprovechando la tecnologia y la
economia de escala, reduciendo asi los costos de transaccién (costos de busqueda,
costos de contratacion, costos de coordinacién, entre otros) de la cadena de
abastecimiento publico.

En esa medida, Peru Compras tiene las siguientes funciones:

a) Promover, conducir y efectuar, segun corresponda, la estandarizacion de los
requerimientos que contrata el Estado.

b) Disefiar, desarrollar, gestionar, integrar datos y evaluar el desempefio de las
herramientas digitales a su cargo, las cuales forman parte de la Plataforma Digital
para las Contrataciones del Estado.

c) Disefar, formular, aprobar y difundir directivas y lineamientos en materias de su
competencia y respecto de las herramientas digitales que administra, asi como
herramientas de gestion para el cumplimiento de sus funciones.

d) Promover, conducir y gestionar los procedimientos de seleccién para la generacién
de Catéalogos Electrénicos de Acuerdo Marco para la adquisicibn de bienes y
servicios, asi como suscribir los acuerdos correspondientes.

e) Promover, conducir y gestionar Compras Corporativas.

f) Promover, conducir y gestionar Compras Centralizadas.

g) Conducir y gestionar Compras Centralizadas de Emergencia.

h) Realizar contrataciones por encargo a favor de otras Entidades Contratantes.

Conforme se advierte, se han incluido como funciones de Peri Compras las referidas a
promover, conducir y gestionar compras centralizadas y compras centralizadas de
emergencia, dado que en su calidad de organismo ejecutor del SNA cuenta con el
conocimiento técnico especializado para ejecutarlas, permitiendo, de este modo,
obtener beneficios como la economia de escala, menores costos de transaccion y
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mejora en la transparencia de las compras. Al respecto, cabe indicar lo siguiente:

- Las Compras Centralizadas (articulo 39 del Proyecto de Ley): Este mecanismo
de contratacién estratégica tiene como objetivo que Pert Compras centralice
todo el proceso de contratacion de bienes, servicios u obras que le encargue otra
Entidad o Entidades Contratantes, incluyendo todas las fases del proceso de
contratacion, hasta la liquidacién o pago total, de bienes, servicios u obras.
Conforme se puede advertir, a diferencia del encargo reconocido en las
funciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1018, las compras
centralizadas incluyen la fase de ejecucion contractual.

- Las Compras Centralizadas de emergencia (numeral 48.4 del articulo 48 del
Proyecto de Ley): Este mecanismo de contratacién estratégica permitira a Peru
Compras contar con procedimientos especiales tanto para la prevencién como
para la atencion de emergencias, de manera que se convierta en el principal
ejecutor para atender este tipo de situaciones.

Se preve que la estructura organica de Pert Compras, asi como las funciones generales
y especificas de sus drganos, se definiran en su Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF).

De igual forma, se establece que el Jefe de Peru Compras es la maxima autoridad
ejecutiva, titular del pliego y representante legal de la Entidad, designado mediante
resolucién suprema refrendada por el Ministro de Economia y Finanzas, por un periodo
de tres (3) afios renovables, y cuyos requisitos y causales de vacancia seprecisan de
manera general en la presente Ley.

2.3.8 FUNCIONARIOS Y DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE LAS
CONTRATACIONES

La Ley define a los funcionarios, dependencias y organos encargados de las
contrataciones, precisando lo siguiente:

a) Titular de la Entidad. Maxima autoridad ejecutiva de la Entidad Contratante
conforme a sus normas de creacion y organizaciéon. En el caso de las Entidades
Contratantes sefialadas en el numeral 4.2 del articulo 4 de la presente Ley, es aquél
que ejerce la maxima autoridad al interior de estas.

b) Autoridad de la Gestion Administrativa. Es la mas alta autoridad de la gestion
administrativa de cada Entidad Contratante que ejerce las funciones previstas en la
presente Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacién y supervision de los
procesos de contratacién de bienes, servicios y obras, con excepcion de aquellas
reservadas al Titular de la Entidad. En el caso de los Ministerios, es la Secretaria
General; en los Gobiernos Regionales, la Gerencia General Regional; en los
Gobiernos Locales, la Gerencia Municipal; en los organismos publicos y en las
empresas del Estado, la Gerencia General; en los Programas y Proyectos, el Director
Ejecutivo; y, en las demas Entidades Contratantes, aquél que ejerza la maxima
autoridad administrativa dentro de la Entidad Contratante conforme a sus normas de
organizacién interna. En el caso de los 6rganos desconcentrados y aquellas
organizaciones contempladas en el articulo 4.2 del articulo 4 de la Ley, es el Titular
de la Entidad, conforme lo sefialado en el literal a) del referido articulo.

c) El Area Usuaria. Es la unidad de organizacién cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con una determinada contratacién de bienes, servicios y obras,

programadas en el Cuadro Multianual de Necesidades del ejercicio correspondiente,
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para el cumplimiento de sus metas y objetivos estratégicos y operativos. Asimismo,
es responsable de la adecuada formulacién de sus requerimientos en coordinacién
con la dependencia encargada de las contrataciones, verificacién de las obligaciones
del contrato, asi como la emisién de su conformidad respectiva.

d) Area técnica estratégica. Es la unidad de organizacién a la que, dadas sus
funciones, especialidad y/o conocimiento técnico, se le encarga el rol del area usuaria
para la formulacién de los requerimientos de otra u otras unidades de organizacion,
en coordinacion con la dependencia encargada de las contrataciones, asi como la
verificacidn de las obligaciones del contrato y la emisién de la conformidad respectiva.

e) Dependencia encargada de las contrataciones. Es la unidad de organizacién
responsable de los procesos de contratacién de la Entidad Contratante, incluyendo
la preparacion de la estrategia de contratacion, incluyendo la preparacién de la
estrategia de contratacién. Puede asumir el rol de area técnica estratégica en los
casos que corresponda, dada sus funciones, especialidad y/o conocimiento técnico.

f) Compradores publicos. Son los funcionarios y servidores publicos de la
dependencia encargada de las contrataciones que realizan las actividades relativas
a la gestién de las contrataciones de la Entidad Contratante.

Conforme se advierte, la presente Ley incluye —a diferencia de la Ley N° 30225- a (i) la
Autoridad de la Gestién Administrativa, quien es la maxima autoridad respecto de las
funciones previstas en la ley, (ii) el area técnica estratégica, como aquella que, dada su

|| especialidad, conocimiento técnico y/o funciones, se le encarga el rol del area usuaria
/ para la formulacién de los requerimientos de otra unidad de organizacion, de acuerdo a

las necesidades de éstas; v, (iii) los compradores publicos, vistos no solo como meros
gestores de procesos, sino como parte importante y estratégica en el proceso de
contratacion.

Al clasificar a los actores involucrados en los procesos de contratacién se pretende dar
claridad a las funciones que les corresponden a cada uno. En ese sentido, se establece
a la Autoridad de Gestidbn Administrativa como responsable de la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacién de bienes, servicios y obras,
en concordancia con los Lineamientos de Organizacién del Estado aprobados por
Decreto Supremo N° 054-2018-PCM. Cabe indicar que de acuerdo al numeral 10.5 del
articulo 10 del referido Decreto Supremo, en toda entidad debe estar definida la
autoridad de la gestién administrativa, que forma parte de la Alta Direccion y actia como
nexo de coordinacion entre ésta y los érganos de asesoramiento y de apoyo. Asi, para
efectos de la presente ley se ha definido que la Autoridad de Gestién Administrativa sea
la siguiente: en el caso de los Ministerios, esta funcién es ejercida por la Secretaria
General; en los Gobiernos Regionales, la Gerencia General Regional; en los Gobiernos
Locales, la Gerencia Municipal; en los organismos publicos y en las empresas del
Estado, la Gerencia General; en los Programas y Proyectos, el Director Ejecutivo; y, en
las demas Entidades Contratantes, aquél que ejerza la maxima autoridad administrativa
dentro de la Entidad Contratante conforme a sus normas de organizacién interna.

Asimismo, en el caso de los 6rganos desconcentrados y las organizaciones a las que
hace referencia el numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley, es el Titular de la Entidad, toda
vez que no necesariamente en la estructura organizacional de este tipo de Entidades
Contratantes existe un érgano que ejerza la maxima autoridad administrativa, por lo que
en este caso, la Autoridad de Gestién Administrativa es quien ejerce la maxima
autoridad al interior de dicho érgano desconcentrado u organizacion.

Con relacion al area técnica estratégica, se permite a las Entidades que, atendiendo a
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sus propias capacidades y prioridades organizativas, se encargue a un area especifica
el rol de area usuaria para determinada contratacion o contrataciones, incluyendo el
otorgamiento de la conformidad, por motivos de especializacién y/o funciones. De esta
manera, se pretende que el rol de area usuaria sea realizado por un area que cuente
con la capacidad y especializacion necesaria tanto en el objeto de la contratacién como
en su ejecucidén contractual, toda vez que no todas las areas usuarias, se encuentran
en la capacidad de gestionar contratos cuya ejecucion contractual es compleja o
altamente especializada.

Adicionalmente, en cuanto a los compradores publicos, la presente Ley los incorpora
como actores relevantes en el proceso de contratacién para la consecucion de sus fines.
Al respecto, debe destacarse que conforme la Recomendacién OECD sobre
contratacion publica (2015), en el numeral XI se recomienda que los adherentes
dispongan de un personal dedicado a la contratacién pulblica con capacidad de aportar
en todo momento, de manera eficaz y eficiente, la debida rentabilidad en este ambito.
Por tal motivo, en el Proyecto de Ley se define expresamente a los compradores
publicos, con el objetivo de reconocer la vital labor de aquellos que intervienen en los
procesos de contratacion, impulsando el desarrollo de sus capacidades y generando
incentivos mediante el establecimiento de una carrera publica acorde a su perfil. En ese
sentido, el reconocimiento expreso del comprador publico en la Ley permitira generar
estrategias articuladas par la definicion de perfiles, certificacién por niveles,
incentivos, definicibn de una carrera publica, entre otros, en el marco del Sistema
Nacional de Abastecimiento.

De otro lado, la Ley regula las responsabilidades esenciales de aquellos funcionarios y
servidores que intervienen en el proceso de contratacién. En esa medida, se precisa
que la organizacion, elaboraciéon de la documentaciéon y conduccion del proceso de
contratacién, el cual incluye la ejecucién del contrato y su conclusién, asi como la
adopcién de decisiones discrecionales cuando corresponda, es realizada por los
funcionarios y servidores de la Entidad Contratante, con independencia del régimen
juridico de su vinculo, priorizando los principios de Publicidad y Valor por Dinero, bajo
la estrategia de gestidn por resultados cautelando la efectividad de los resultados de las
decisiones que adopten.

Se precisa, ademas, que las Entidades Contratantes son responsables de prevenir y
solucionar de manera efectiva los conflictos de intereses que puedan surgir en la
contratacién a fin de garantizar el cumplimiento de los principios regulados en la Ley.

Sobre la supervision de la Entidad Contratante, se establece que la Autoridad de Gestion
Administrativa es responsable de de implementar mecanismos y/o establecer
disposiciones para supervisar que el proceso de contratacion, en todas sus fases, asi
como la actuacion de aquellos que intervienen en este, responda al cumplimiento de los
fines publicos que se buscan lograr con la contrataciéon, en el marco de los principios
consagrados en la presente Ley.

2.3.9 PROVEEDORES

Para efectos de la presente Ley, se considera como proveedores a las personas
naturales, juridicas o patrimonios auténomos u otras formas asociativas -como por
ejemplo los consorcios- nacionales o extranjeras que, a partir de sus actividades como
agentes de mercado, contratan o pueden contratar con el Estado para abastecerlo de
los bienes, servicios y obras necesarios para alcanzar la finalidad de la Ley.

Para dicho fin deberan estar incluidos en el RNP, de acuerdo con los requisitos,
excepciones y demas condiciones que se establezcan en el Reglamento, y no
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encontrarse impedidos de contratar con el Estado.

Asimismo, se prevé que el Reglamento establecera los incentivos para la participacién
en las contrataciones del Estado de aquellos proveedores que actlen de buena fe, con
transparencia, animo colaborativo, respeto a las obligaciones asumidas y relacionadas
a la implementacién de practicas empresariales socialmente responsables. Esto tiene
como objetivo propiciar que los proveedores implementen practicas deseables de
comportamiento empresarial en las contrataciones que realicen con las Entidades
Contratantes, de manera que ello sea considerado como parte de la evaluaciéon de
desempefo de los proveedores, informaciéon que constara en el RNP. Cabe precisar
que esta evaluacién de desempefio o incentivo para los proveedores no implica en
ningln caso el impedimento de determinados proveedores de participar en
procedimientos de seleccion.

Cabe indicar que la Ley establece que los proveedores que participen en procesos de
contratacion suscriben los pactos de integridad que establece el Reglamento.

En esa misma linea, para ser considerados proveedores no deberan encontrarse
impedidos para contratar con el Estado.

Sobre el particular, debe precisarse que el libre acceso a las contrataciones publicas

tiene su fundamento en los principios de libertad de concurrencia, publicidad,
~ transparencia, igualdad de trato, entre otros, asi como en los principios generales del
\ régimen econdémico nacional consagrados en el Titulo Il de la Constitucién Politica del
Pera.

En esa medida, los impedimentos para ser participante, postor, contratista y/o
subcontratista en las contrataciones del Estado, solo pueden ser establecidos mediante
ley.

Asimismo, toda vez que en el ordenamiento juridico nacional rige el principio de
inaplicabilidad por analogia de las normas que establecen excepciones o restringen
derechos'?, dichos impedimentos no pueden ser aplicados por analogia a supuestos
distintos a los previstos en la ley.

Conforme a ello, la Ley establece quiénes estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, con independencia del régimen legal de
contratacion aplicable e incluso en los contratos menores.

Conforme se advierte, se ha clasificado a las personas impedidas en cuatro grupos:

1. Impedimentos de caracter personal: En este grupo se incluyen todas aquellas
autoridades, funcionarios y servidores del Estado cuya contratacién como
proveedor, dado el cargo que ocupan o la naturaleza de sus funciones, resulta
incompatible con éste.

A diferencia de la Ley N° 30225, la presente Ley hace una distincion por tipo de
autoridades, temporalidad y alcance, diferenciando a aquellas autoridades que
podrian tener una influencia de alcance nacional, frente a otras que podrian tener
un ambito de influencia mas restringido. Asi, por ejemplo, en el caso del primer grupo
(Autoridades tipo A) el alcance del impedimento se ha establecido en todo proceso

2 El numeral 9 del articulo 139 de la Constitucién Politica del Peru prevé: "El principio de inaplicabilidad por analogla de Ia ley penal y de las
normas que restrinjan derechos." (El subrayado es agregado); asimismo, el articulo IV del Titulo Preliminar del Cédigo Civil sefiala que "La ley
que establece excepciones o restringe derechos no se aplica por analogia".
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de contratacion a nivel nacional, durante el ejercicio del cargo y dentro de los doce
meses siguientes de culminado el mismo, atendiendo a su investidura y a la
naturaleza de las funciones que desempefian, las mismas que podrian darles un
privilegio frente a los demas proveedores.

Ahora bien, es preciso anotar que, para efectos de comprender el alcance del
presente grupo de impedimentos, debe tenerse en cuenta la definicion de
funcionarios publicos y servidores, prevista en la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil',

Adicionalmente, dentro de estas definiciones también debe entenderse que la Ley
incluye en el grupo de impedimentos de caracter personal a los servidores sujetos a
carreras especiales. Sobre éstos se debe indicar que la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que el
regimen previsto en dicha Ley no Ies resulta aplicable, es decir que no se encuentran
dentro de la clasificacion de servidores publicos.

Asimismo, se precisa que para los efectos del régimen del Servicio Civil se
reconocen como carreras especiales las normadas por:

e Ley 28091, Ley del Servicio Diplomatico de la Republica.

e Ley 23733, Ley universitaria.

e Ley 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la
carrera de los Profesionales de la Salud.

Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

e Ley 28359, Ley de Situaciéon Militar de los Oficiales de las Fuerzas Armadas.
Decreto Legislativo 1149, Ley de la Carrera y Situacién del personal de la Policia
Nacional del Peru.

o Ley 29709, Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria.

Decreto Legislativo 052, Ley Organica del Ministerio Publico.

o Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial.

Impedimentos en razon de parentesco: En este grupo se incluyen a los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad de las autoridades
y servidores sefaladas en el numeral 1, quienes por razén de su parentesco pueden
tener ventajas irregulares al participar en procedimientos de seleccién o contratar
con el Estado. Asimismo, en el presente proyecto de Ley se ha ampliado la definicion
de parentesco al concubino, conviviente y progenitor del hijo.

13 “Articulo 3. Definlclones

a)

b)
<)

d)

Funclonarlo publico. Es un representante politico o cargo publico representativo, que ejerce funciones de gobierno en la
organizacion del Estado. Dirige o interviene en la conduccion de la entidad, asi como aprueba politicas y normas.

()

Servidor clvil de carrera. Es el servidor civil que realiza funciones directamente vinculadas al cumplimiento de las funciones
sustantivas y de administracion interna de una entidad.

Servidar de actividades complementarias. Es el servidor civil que realiza funciones indirectamente vinculadas al cumplimiento de
las funciones sustantivas y de administracion interna de una entidad.

Servidor de confianza. Es un servidor civil que forma parte del entorno directo e inmediato de los funcionarios publicos o directivos
publicos y cuya permanencia en el Servicio Civil estd determinada y supeditada a la confianza por parte de la persona que lo
designd. Puede formar parte del grupo de directivos publicos, servidor civil de carrera, o servidor de actividades complementarias.
Ingresa sin concurso publico de méritos, sobre la base del poder discrecional con que cuenta el funcionario que lo designa. No
conforma un grupo y se sujeta a las reglas que correspondan al puesto que ocupa.”
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3. Impedimentos de personas juridicas y por representacion: En este grupo se incluye
a las personas juridicas integradas por las personas sefialadas en el grupo 1y 2, asi
como a las personas juridicas integradas por personas sancionadas con
inhabilitacion, entre otros.

4. Impedimentos derivados de sanciones administrativas, civiles y penales, o por la
inclusion en otros registros.

Cabe sefalar, que se incluye que se encuentran impedidos de participar en todos los
procedimientos de seleccion convocados por aquella Entidad Contratante que resolvié
un contrato debido al incumplimiento de una obligaciéon contractual por parte del
proveedor, es decir, por causa imputable al contratista.

Asimismo, se encuentran impedidos de participar en un procedimiento de seleccién
convocado por aquella Entidad Contratante que declaré nulo un contrato por las
siguientes causales del numeral 59.1 del articulo 59 del Proyecto de Ley: a) por haberse
suscrito con un proveedor impedido para contratar con el Estado, b) cuando se verifique
que, durante el procedimiento de seleccion, se haya presentado documentacion falsa,
adulterada o con informacién inexacta, previo descargo del contratista; y, e) cuando por
sentencia consentida o ejecutoriada, o por reconocimiento del contratista ante la
autoridad competente nacional o extranjera, se evidencie que, durante el procedimiento
de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, este, sus accionistas, socios o
empresas vinculadas, o cualquiera de sus respectivos directores, funcionarios,
empleados, asesores, representantes legales o agentes, haya pagado, recibido,
ofrecido, intentado pagar o recibir u ofrecer en el futuro algun pago, beneficio indebido,
dadiva o comisiéon. Esta nulidad se declara sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, civil y penal a que hubiere lugar.

Actualmente, las Entidades Contratantes no cuentan con un mecanismo que les permita
contratar con un proveedor que les garantice el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, dado que en muchos casos proveedores que presentan documentos
falsos o que incumplen con sus obligaciones, entre otros, se vuelven a presentar ante
la Entidad que les resolvié o declaré la nulidad de uno o mas contratos.

Cabe indicar que resolver un contrato o declarar su nulidad implica una frustracién de la
finalidad publica e impide que la Entidad cubra sus necesidades de forma oportuna,
dejandola incluso en una posible situacién de desabastecimiento.

Este impedimento se genera por hechos atribuibles al proveedor, por lo que produce en
la Entidad Contratante una duda razonable sobre su comportamiento, considerando que
es la que determiné un incumplimiento y/o actuacién perniciosa, siendo que en el caso
que se vuelva a contratar con el mismo proveedor, no se podria asegurar el
cumplimiento de la finalidad publica que busca la contratacion.

Por ello, el presente impedimento solo alcanza al ambito de la Entidad Contratante y su
duracion desde la notificacion de la resolucion del contrato o de la nulidad del contrato,
por causa imputable al contratista, y hasta doce (12) meses de transcurrida dicha
notificacion o hasta que el laudo emitido a su favor sea notificado, lo que ocurra primero.

Por otro lado, se ha eliminado el impedimento para personas juridicas nacionales o
extranjeras que hubiesen efectuado aportes a organizaciones politicas durante un
proceso electoral, debido a que actualmente se encuentran prohibidos dichos aportes
de personas juridicas nacionales o extranjeras con fines de lucro, de personas juridicas
nacionales sin fines de lucro, de personas naturales o juridicas extranjeras sin fines de
lucro, de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la Ley N° 30689, “Ley que
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modifica el Titulo VI de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, y la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, con el fin de prevenir actos de corrupciéon y el
clientelismo en la politica”.

En ese sentido, considerando que ya esta prohibido el financiamiento no hay razén de
establecer un impedimento en la presente Ley respecto de una conducta prohibida por
ley, toda vez que lo contrario implicaria reconocer la comision de una conducta
prohibida.

Cabe precisar que la naturaleza de los impedimentos para contratar con el Estado tienen
relacion con los Principios consagrados en sendas normas de contratacion publica,
como son el principio de igualdad de trato, asi como criterios de imparcialidad y
moralidad, por tanto, la finalidad de estos impedimentos es de evitar que determinados
proveedores, ya sea por razén del cargo publico que ostentan, por su participacioén en
la toma de decisiones de la dependencia a su cargo, o por el acceso privilegiado a
informacién que otros proveedores no cuentan, puedan verse beneficiados en
determinada contratacién, menoscabando el derecho de los proveedores que sin contar
con dichas condiciones, participan de buena fe en procedimientos de seleccion.

De igual forma, debe considerarse que las relaciones de afinidad previstas en los
impedimentos detallados pueden obtener iguales o similares beneficios que de la
persona que ostenta el cargo publico, por lo cual a fin de evitar estos conflictos de
intereses que se han dado a lo largo de los afios, y que, a pesar de la restriccion
normativa, se configura en el marco de la contratacion publica, por lo que corresponde
la respectiva restriccién en mencion, con el objetivo de que en un futuro se reduzca la
incidencia de este tipo de situaciones.

Como es de verse, la finalidad de estos impedimentos es, mas que sancionar, consagrar
la transparencia en la compra publica, la equidad y la adecuada competencia en
igualdad de condiciones, buscando la mas amplia concurrencia de proveedores en
iguales condiciones.

2.3.10 PLATAFORMA DIGITAL PARA LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

El articulo 25 del Decreto Legislativo N° 1439 establece que el registro de la informacién
relacionada con el SNA es de uso obligatorio para las entidades del Sector Publico y se
efectia a través del Sistema Informatico de Gestion Administrativa (SIGA), cuyo
funcionamiento se sustenta bajo una légica de datos abiertos.

Por su parte, el articulo 26 del citado Decreto Legislativo, precisa que el indicado sistema
informatico es unico y debe integrar toda {a informacién que se procese en el ambito del
SNA, e interactuar con el Sistema Integrado de Administracion Financiera de los
Recursos Publicos (SIAF-RP).

Como parte de la modernizacion del SNA, la consolidacion e integracién del uso de la
tecnologia en las contrataciones del Estado, reviste de una trascendental importancia
en el registro de informacion, transparencia y aceleracion de las actividades comerciales
del Estado, por lo que la Ley establece que la Plataforma Digital para las Contrataciones
del Estado, que forma parte de los sistemas de informacion del Ministerio de Economia
y Finanzas, integra a toda plataforma que se utilice para salvaguardar el acceso y
disponibilidad de la informacién sobre contrataciones dentro del ambito de esta ley,
regimenes especiales y contratos menores.

Para tal efecto, el OSCE desarrolla, opera y administra la Plataforma Digital para las
Contrataciones del Estado, en el marco de los lineamientos del SNA; asimismo, realiza
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la mejora permanente de la Plataforma Digital, asi como mecanismos que garanticen su
seguridad, interoperabilidad e integracién.

La Ley dispone que la Plataforma Digital para las Contrataciones del Estado es de uso
obligatorio para las Entidades Contratantes, las que registran de manera obligatoria la
informacion correspondiente a todas las fases de los procesos de contratacion, segin
lo dispuesto en el Reglamento. Dicha Plataforma, entre otros, mediante mecanismos de
interoperabilidad conforme a lo sefialado en la octava disposicién complementaria final,
incluira la posibilidad que las Entidades reciban Alertas sobre |a informacién relevante
de los proveedores, como los casos en que cuenten con resoluciones de contrato firme
o nulidades de contrato por causas imputables a ellos.

En el proceso de contratacion se puede hacer uso de cualquier modalidad de firma
electronica reconocida en el marco legal vigente, por lo que el Ministerio de Economia
y Finanzas evaltua y analiza el tipo de firma electronica a utilizar en los documentos
electrénicos que se generen o produzcan en el marco del proceso de contratacion.

2.3.11 CONSIDERACIONES PARA DETERMINAR EL REQUERIMIENTO

Es importante resaltar que, a través de las contrataciones del Estado, las Entidades
procuran satisfacer una necesidad publica al abastecerse de los bienes, servicios u
obras orientadas al cumplimiento de sus funciones.

La Ley sefiala las consideraciones para determinar el requerimiento, de modo que se
realice en atencién a la finalidad publica y los objetivos de la contratacién considerando
todo el ciclo de vida de los bienes, servicios y obras, las cuales se orientan a prevenir o
atender una necesidad, o afrontar un problema relevante para el cumplimiento de los
fines publicos; por lo cual, el area usuaria o area técnica estratégica, en coordinacién
con la dependencia encargada de las contrataciones de cada Entidad Contratante es
responsable de formular el requerimiento de aquello que necesita contratar, debiendo
elaborar las especificaciones técnicas (bienes), términos de referencia (servicios),
expediente técnico de obra u objetivos funcionales (obras y mantenimiento vial), o
aquellos documentos en el que obre el alcance conforme a los contratos estandar de
ingenieria y construccién de uso internacional, segun corresponda al objeto contractual.

Ademas, el requerirmiento debe promover el acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad, y su formulacién no debe obstaculizar la competencia ni
direccionar el proceso de contratacién a un determinado proveedor. De esta manera, se
busca una mayor apertura y promocién de la competencia, de forma tal que las
Entidades Contratantes reciban las mejores ofertas en términos de calidad y precio.

Por su parte, en caso se trate de una compra publica de innovacién (mecanismo de
contratacién estratégica que sera explicado posteriormente), la presente Ley precisa
que el requerimiento se define Unicamente en atencidn a los objetivos o funcionalidades
concretas que se pretenden satisfacer con el contrato, favoreciendo que ios proveedores
puedan presentar ofertas con soluciones innovadoras.

2.3.12 INTERACCION CON EL MERCADO

La Ley N° 30225 vigente que se refiere a la “indagaciéon de mercado” como aquélla
necesaria para determinar el valor estimado de la contratacion. Asi, se determiné que la
indagacion de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y
postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro.

Ahora bien, la presente Ley no utiliza el término “indagacion de mercado”; en su
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reemplazo emplea el término “interaccion con el mercado,” cuyo contenido es mas
amplio, dado a través de esta se determina la existencia de oferta y competencia, se
perfecciona el requerimiento con el fin de obtener la solucion mas satisfactoria para
atender las necesidades de la Entidad Contratante, se estima el presupuesto que se
requiere para la contratacion, asi como se determina el mecanismo de contratacién
estratégica o procedimiento de seleccion mas idéneo para proveerse de bienes,
servicios u obras.

Asimismo, se establece que el Reglamento prevé los mecanismos y criterios de la
interaccién con el mercado, los mismos que respetan los principios y disposiciones de
la Ley. Adicionalmente, el Reglamento establece en qué casos el presupuesto estimado
de la contratacién se considera punto de referencia para las ofertas.

Al respecto, se advierte que la interaccién con el mercado ofrece una valiosa
oportunidad para que ambas partes, Entidades Contratantes y proveedores, se
beneficien del proceso de manera que mejore su relacién, asi como la calidad de las
ofertas en condiciones de competencia efectiva.

Asi, para el caso de la Entidad Contratante, el acercamiento con el mercado le permitira
perfeccionar sus requerimientos, identificar formas de mejorar sus procesos, alentar
mejores ofertas, conocer cémo piensa el mercado y educarlo con el fin de que tenga
claro que las contrataciones del Estado se rigen, entre otros, por el principio de valor por
dinero.

Por su parte, la interacciéon con el mercado permitird a los proveedores comprender la
diferencia que existe entre las compras que realiza el sector publico y las que realiza el
sector privado, replantear su estrategia con el fin de que sus futuras ofertas sean mas
exitosas, entre otras.

Los beneficios sefialados redundaran en un proceso de contratacion mas eficiente y en
una mayor competencia.

2.3.13 ESTRATEGIA DE CONTRATACION

La Ley establece que la dependencia encargada de las contrataciones elabora la
estrategia de contrataciéon, para evaluar, entre otros, el tipo de procedimiento de
seleccidon o mecanismo de contratacion estratégica, el sistema de contratacion, la
verificacién de la estandarizacién del requerimiento y la identificacién de aquelio que
afecta o impulsa el objetivo del proceso de contrataciéon; asimismo, esta evaluacion
forma parte del expediente de contratacién.

Al respecto, debe tenerse presente que una adecuada planificacién en etapas
tempranas de definicion de los procesos de contratacién y el alcance de los
requerimientos durante la etapa de actuaciones preparatorias permitira que las etapas
de las fases de selecciéon y ejecucion contractual se realicen en cumplimiento del
principio de valor por dinero y no estén sujetas a cambios que encarezcan las
contrataciones.

Particularmente, en el caso de obras y consultoria de obras, cuya complejidad técnica
haya sido determinada por el area usuaria o area técnica estratégica, la Ley establece
que la estrategia de contratacion incluye, adicionalmente, el andlisis comparativo para
la eleccion del sistema de entrega de la obra, la evaluacién del uso de un contrato
estandarizado de ingenieria y construccién de uso internacional asi como de
metodologias de trabajo colaborativo para la gestion de la informacién de una inversion
publica (BIM - Building Information Modeling), en caso se proponga su utilizacion, y de
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la posibilidad de que dicho contrato establezca incentivos a cambio de beneficios de
naturaleza técnica, econémica y de plazo para la Entidad y la obra, entre otros.

La Ley reconoce los distintos sistemas de entrega de proyecto disponibles en la
contrataciéon publica internacional y las buenas practicas de leyes modelo de
UNCITRAL™ vy distintos bancos multilaterales. Estos sistemas de entrega deben
plasmarse en contratos que sean adecuados para el funcionamiento de la asignacién
de riesgos que es utilizada internacionalmente por la industria de la ingenieria y
construccién, pero para que elio se cumpla, la Entidad debe analizar debidamente su
utilizacion.

Asi, la Ley da el necesario énfasis a la adecuada determinaciéon del alcance de la
contratacién y a la preparacién de una estrategia de contratacién que se corresponda
con dicho alcance. Se parte de la premisa que ningun proceso de contratacion es igual
y que por tanto ningun proceso de contratacién puede ser la copia de otro aun cuando
hubiera tenido éxito. Precisamente, haber considerado por mucho tiempo que -por un
tema de economia o eficiencia- era correcta la estandarizacién sin evaluacién de los
procesos de contratacion, trae consigo que muchas veces se realicen procedimientos
de seleccién o suscriban contratos inadecuados a las condiciones, circunstancias y
objetivos de una contratacién.

Por ello, la presente Ley incide en que las Entidades Contratantes deben desarrollar una
estrategia de contratacion tanto para bienes, servicios como obras, dependiendo de la
magnitud de la contratacion.

2.3.14 PROHIBICION DE FRACCIONAMIENTO

La normativa de contratacién publica ha recogido histéricamente la tendencia logistica
del agrupamiento de los objetos contractuales, en virtud de la cual se busca acumular
adecuadamente los bienes, servicios u obras esencialmente similares, con la finalidad
de incentivar la mejora de precios y calidades por la competencia y economia de escala,
y simplificar las relaciones contractuales. La division injustificada de esa unidad esencial
de los bienes, servicios y obras configura el fraccionamiento.

En ese sentido, la Ley incorpora un articulo que desarrolla el concepto de
fraccionamiento como la divisién injustificada de las contrataciones a través de la
realizacién de dos o mas procedimientos de seleccién, para eludir la aplicacién de la
Ley y su reglamento dando lugar a contratos menores y/o evadir el cumplimiento de los
acuerdos comerciales o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre
contratacién publica.

2.3.15 ESTANDARIZACION DE REQUERIMIENTOS

La Ley promueve la estandarizacién de requerimientos como un mecanismo que
coadyuva al desarrollo de contrataciones eficientes, independientemente del régimen
de contratacién aplicable.

Este proceso conlleva a uniformizar los términos de referencia, especificaciones
técnicas, requisitos de calificaciéon y/o condiciones de ejecucion contractual de los
bienes, servicios u obras, segun corresponda, lo cual permite a las Entidades
Contratantes efectuar compras conjuntas o agregadas, en vez de contrataciones de

14 United Nations Commission on International Trade Law, por sus siglas en inglés.
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manera aislada, y asi acceder a los beneficios de las economias de escala'®.

Los instrumentos para la estandarizacién de requerimientos son la Ficha Técnica y la
Ficha de Homologacién, las cuales son de uso obligatorio para las Entidades
Contratantes, con independencia del monto de contratacién, salvo las excepciones
previstas en el Reglamento, incluyendo aquellas contrataciones que no se encuentran
bajo el ambito de la Ley o se sujeten a otro régimen de contratacion.

El proceso de estandarizacion de requerimientos para generar Fichas Técnicas
(utilizadas para contratar bienes y servicios comunes) es conducido y ejecutado por
Peru Compras. En tanto, para efectivizar el empleo de la homologacion, la Ley establece
que el proceso de estandarizacion de requerimientos para generar Fichas de
Homologacion sea ejecutado por los Ministerios, a quienes les corresponde formular y
aprobar las Fichas de Homologacion referidas a los requerimientos dentro del ambito de
su competencia, con el acompafamiento de Peri Compras.

Perl Compras lidera estos procesos, definiendo las condiciones que se debe tener en
cuenta para la estandarizacibn de requerimientos. En ese sentido, una vez
estandarizados los bienes, servicios y obras, estas caracteristicas y especificaciones
resultan de obligatorio cumplirniento para las Entidades Contratantes.

Es importante que las Entidades elaboren y aprueben un plan de homologacion de
requerimientos; para tal efecto, la Ley dispone que los Ministerios deben conformar su
Equipo de Homologacion, sujetdndose a las disposiciones que establezca Peru
Compras.

Las disposiciones previstas en la Ley sobre la estandarizacion de requerimientos tienen
sus antecedentes en la Ley N° 30225'®, mediante la cual se determiné la uniformizacién
de los requerimientos, como una estrategia para promover una contratacién estatal
eficiente y transparente.

Mediante modificaciones normativas posteriores'’, se logra mayor impulso de los
instrumentos para la estandarizacion de requerimientos, como son la Ficha de
Homologacion y la Ficha Técnica, dado que se establece la obligatoriedad de uso, para
todas las contrataciones que realiza el Estado peruano, con independencia del monto y
del régimen de contratacién que le sea aplicable; asimismo, se determina el uso de
procedimientos abreviados, para la seleccion de proveedores, en el caso de la
Homologacién, siendo que para la contratacién de bienes y servicios comunes, ya se
contaba con un procedimiento abreviado, la Subasta Inversa, con anterioridad a la
emision de los dispositivos sefialados (véase el siguiente cuadro comparativo).

15 E] concepto de “economfas de escala” se desarrolia en el marco de la Teoria de Costos, donde las empresas pueden ser mas eficientes
debido al ahorro en la ampliacién de sus procesos de produccién (por indivisibilidad de los equipos, especializacion de labores, la
imposibilidad de reduccién en costos fijos y/o financiamiento, asi como complejidades en la obtencion de insumos). Por su parte, los precios
se determinan por la interaccion entre la Oferta y la Demanda.
16 publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 11 de julio de 2014, vigente desde el 09 de enero de 2016.
17 Tales como los Decretos Legislativos N° 1341 y N° 1444, publicados en el Diario Oficial “El Peruano” el 7.01.2017 y 16.09.2018,
respectivamente.
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Cuadro comparativo de la Ley de Contrataciones del Estado

ificado

Decreto Legislativo |

\I-‘Iomologaclén

procedimiento que no
se encontraba
contemplado en dicha
normativa.

La homologacién es un

Homologacién de
Requerimientos

Las Entidades del Poder
Ejecutivo que formulen

politicas nacionales y/o

Sectonales del Estado
estan facultadas a
uniformizar los
requenmientos en el
ambito de sus
competencias a través de
un proceso de
homologacién. Una vez

aprobada la homologacion
deben ser utilizadas porlas
Entidades que se nijan bajo
la Ley, incluyendo a las
contrataciones que no se
encuentran bajo su ambito
0 que Se Sujeten a otro
régimen legal de
contratacion.

Articulo 17. Homologacién
de requerimientos

17.1 Los Ministerios estén
facultados para uniformizar los
requenmientos en el ambito de
sus competencias a través de un
proceso de  homologacion;
debiendo elaborar y actualizar
su Plan de homologacion de
Requerimientos conforme a las
disposiciones establecidas por
la Central de Compras Publicas—

Perd  Compras. Una vez
aprobadas las Fichas de
homologacion deben ser

utilizadas por las Entidades
comprendidas en el émbito de
aplicaciéon de la Ley, inclusive
para aquellas contrataciones
que no se encuentran bajo su
émbito o que se sujeten a ofro
régimen legal de contratacion.
17.2 La Central de Compras
Publicas—Pert Compras
promueve el proceso de
homologacion de los
requernmientos, prionzando
aquellos que sean de
contratacion recurrente, de uso
masivo por las Entidades y/o
aquellos identificados como
estratégicos.

(Texto modificado por el articulo
1 del Decreto Legislativo N°
1341 y el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1444)

Subasta
Inversa

Articulo

Mecanismos
contratacion
Los  procesos de
seleccién son: licitacién
publica, concurso
publico,  adjudicacion
directa y adjudicacion
de menor cuantia, los
cuales se  podrén
realizar de manera
corporativa o sujeto a
las modalidades de
seleccion de Subasta
Inversa o Convenio
Marco, de acuerdo a lo
que defina el
Reglamento (...).

15.
de

Articulo 26.

La Subasta inversa
electrénica se utiliza para
la contratacion de bienes y
servicios comunes que
cuenten con ficha técnica y
se encuentren incluidos en
el Listado de Bienes y
Servicios Comunes.

Articulo 26. Subasta inversa

electrénica

26.1 La subasta inversa
electronica se utiliza para la
contrataciéon de  bienes y
Servicios comunes que cuenten
con ficha técnica y se
encuentren incluidos en el
Listado de Bienes y Servicios
Comunes.

26.2 La ficha técnica debe ser
utilizada, incluso en aquellas
contrataciones que no Sse
encuentran bajo su &mbito o que
se sujeten a otro régimen legal
de contratacion.

(Texto modificado por el articulo
2 del Decreto Legislativo N°
1444)

Estos cambios
requerimientos

normativos han ido posicionando |la estrategia de estandarizaciéon de
como medio para generar valor en la compra publica, puesto que los
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aspectos de calidad relativos a la definicién de caracteristicas, especificaciones y otras
condiciones de la ejecucion del contrato han sido determinados en los documentos
estandarizados, segun el nivel de uniformizacién que corresponda, y siguiendo procesos
técnico-participativos, que involucran a diferentes actores, segun su relevancia para el
proceso, tales como: los sectores, en su calidad de rectores, los organismos técnicos,
los organismos especializados, los entes de supervisién y de control, las Entidades
Contratantes, el mercado representado por los gremios y la empresa privada
(proveedores), la academia, los colegios profesionales, la sociedad civil organizada, y
finalmente, también la participacién ciudadana, como beneficiaria final de todos los
servicios que proveen las Entidades Contratantes del Estado.

La estandarizacion de requerimientos genera beneficios para las entidades publicas y
para los proveedores, tales como:

Vel e eneficios - Entidades publicas S
Calidad La def|n|C|<5n de caracteristicas y especificaciones técnicas se
sustentan en documentos técnico-normativos y se promueve la
verificacion de la calidad de los requerimientos durante la ejecucion del

contrato.
Objetividad Se promueve la definicidn clara y objetiva de las caracteristicas de los
bienes o servicios, para una satisfaccién adecuada de la necesidad.
Eficiencia Se reducen los costos y los plazos al agilizar los procesos de

formulacién de requerimientos y los procedimientos de seleccion,
generando compras oportunas y de calidad, con una minima
intervencion de la Entidad Contratante.

Predictibilidad Al contarse con Fichas de Homologacion y Fichas de Subasta Inversa
Electronica publicadas, los proveedores disponen del tiempo necesario
para la formulacién de ofertas.

Transparencia Las Fichas de Homologacion y Fichas de Subasta Inversa Electronica
se elaboran siguiendo un proceso publico que convoca la participacion
de todos los actores interesados: Entidades Contratantes, proveedores,
gremios, academia, sociedad civil organizada, ciudadania, entre otros.
Competencia Se promueve la agregacion de la demanda, lo que incrementa
condiciones ventajosas de compra para el Estado, accediendo a los
beneficios de la economia de escala.

Gestion por En la Homologacion los Ministerios cuentan con una herramienta agil y
resultados eficiente para la implementacion de las Politicas Publicas en las que
ejercen rectoria.

Beneficios - Proveedores

Competitividad Al contar con un requerimiento estandarizado, los proveedores
aumentan sus posibilidades de abastecer a mas de una Entidad
Contratante con el mismo bien o servicio, favoreciendo Ila
especializacion en la oferta.

Predictibilidad La demanda predictiva del Estado permite a los proveedores planificar
sus ventas, explorar nuevas oportunidades de negocio y mejorar su
capacidad de respuesta para atender al Estado.

Objetividad La definicidn clara y objetiva de las caracteristicas de los bienes o
servicios que requiere el Estado facilita a los proveedores la
formulacion de ofertas competitivas.

Transparencia Promueve la participacion de los proveedores en la formulacion de los
requerimientos, a través de la publicacién de los proyectos de
documentos estandarizados de compra, antes de su aprobacion.

En ese sentido, la estandarizacion de los requerimientos de lo que contrata el Estado,
ofrece modernizacion, transparencia, simplificacién en la optimizacién de los procesos
de contratacién publica, cuyo eje transversal, adicionalmente, apoya la lucha contra la
corrupcion, al reducirse la facultad discrecional en la determinacién de requerimientos.
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Asimismo, sobre la base de dichos instrumentos de estandarizacidén de requerimientos,
se contribuye a que los ministerios y sus organismos, programas y proyectos especiales
adscritos, cumplan los objetivos y metas trazadas en sus politicas nacionales y/o
sectoriales.

Como puede apreciarse, a razén de la metodologia del proceso de estandarizacién de
requerimientos y del involucramiento de actores, se promueve la articulacion del Estado,
no solo a nivel de instituciones de los tres niveles de gobierno, sino también una
articulaciéon con los agentes privados, lo que trae como externalidad positiva del
proceso, la generacion de confianza en el SNA.

En virtud de lo expuesto, Peru Compras, en el marco de sus funciones y bajo el amparo
de la normatividad de contratacion publica vigente generé, a través de los instrumentos
de uniformizacién y/o estandarizacién de requerimientos, Fichas Técnicas incluidas en
el Listado de Bienes y Servicios Comunes, y mediante su acompafiamiento y asistencia
técnica a los Ministerios ha promovido la aprobacion de Fichas de Homologacion.

Al respecto, a la fecha de elaboracién del presente documento, se verifica de la pagina

institucional de Peru Compras, que:

- ElListado de Bienes y Servicios Comunes cuenta con 1,588 Fichas Técnicas en los
rubros de salud, construccién, alimentacion y textil.

- Los Ministerios han aprobado 332 Fichas de Homologacién.

2.3.16 MECANISMOS DE CONTRATACION ESTRATEGICA

El Capitulo Il del Titulo Il de la Ley regula los mecanismos de contratacion estratégica
a fin de continuar con la modernizacién de la contratacién publica, mediante el impulso
y consolidacién de herramientas innovadoras que redunden positivamente en la
eficiencia, eficacia y transparencia de la actividad contractual publica, para beneficio de
la ciudadania.

Asi, se considera la posibilidad de que la Entidad Contratante pueda adoptar los
siguientes mecanismos de contratacion estratégica: ‘

Estratégica | i
Compras por Optimizar los recursos de la entidad Entidad u
encargo encargante quien, por conveniencia | servicios y | organismo
técnica 'y  oportuna, requiere | obras internacional
asistencia en la planificacion de las
contrataciones 'y seleccion  del
proveedor, sobre la base de modelos
de buenas practicas a replicar.
Compras Maximizar el uso de los recursos | Bienes, Pera Compras y
Centralizadas | asegurando los pardmetros de | servicios y | Entidades
calidad de requerimientos que, por su | obras Contratantes
importancia estratégica, complejidad
o necesidad de especializacion,
deben ser contratados bajo una Unica
‘ gestion,
Compras Consolidar la contratacién de bienes | Bienes y |Dos o maés
corporativas y servicios para satisfacer | servicios Entidades
necesidades comunes, mediante un Contratantes.
procedimiento de contratacién unico,
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a fin de alcanzar condiciones mas Perd Compras
ventajosas. realiza compras
corporativas
obligatorias.
Compra Impulsar la generacién de | Bienes, Entidad
Publica de soluciones, y el desarrollo o uso de | servicios Contratante
Innovacion bienes, servicios y obras, a partir de | obras
la investigacion, el desarrollo
cientifico y la tecnologia, a fin de
alcanzar la finalidad de la presente
Ley, correspondiendo a las
Entidades Contratantes evaluar,
gestionar y, cuando los posibles
beneficios |lo ameriten, asumir los
riesgos que ello implique.
Catalogos Contratar sin realizar procedimiento | Bienes Entidad
Electronicos de seleccion, los bienes y servicios | servicios Contratante
de Acuerdos que se incorporen en los Catalogos
Marco Electronicos de Acuerdos Marco.

Las disposiciones previstas en la Ley sobre algunos de los mecanismos de contrataciéon
estratégica tienen sus antecedentes en el Decreto Legislativo N° 10178, Ley de
Contrataciones del Estado, modificado por la Ley N° 29873, como puede apreciarse
en el siguiente cuadro:

Compras
Corporativas

Articulo 15.
Mecanismos de
contratacion

Los procesos de

seleccion son:
licitacion  publica,
concurso  publico,

adjudicacién directa
y adjudicacion de

menor cuantia,
los cuales se
podran realizar
de manera

corporativa o sujeto
a las modalidades
de seleccion de
Subasta Inversa o
Convenio Marco, de
acuerdo a lo que
defina el
Reglamento.

(...)

Corporativas

Varias Entidades
pueden consolidar la
contratacion debienes
Yy  Sservicios  para
satisfacer
necesidades
comunes, conformea
lo establecido en el
reglamento.
Asimismo, las
Entidades participan
de las  compras
corporativas
obligatorias a cargo
de la Central de
Compras  publicas-
Pert Compras.

Articulo
corporativas
Varias Entidades pueden
consolidar la contratacion de
bienes y servicios para
satisfacer sus necesidades
comunes, mediante un
procedimiento de
seleccién unico, a fin de
alcanzar condiciones mas
ventajosaspara el Estado a
través de la agregacion de
demanda, conforme a lo
establecido en el
reglamento. Asimismo, las
Entidades patrticipan de las
compras corporativas
obligatorias a cargo de la
Central de Compras
Publicas—Pert Compras,
conforme a las disposiciones
establecidas  por esta
Entidad.

(Texto modificado por el
articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1444)

Compras

18 publicada en el diario oficial “El Peruano” el 4 de junio de 2008.
19 publicada en el diario oficial “El Peruano” el 1 de junio de 2012.
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Catalogos
Electronicos
de Acuerdos

Marco

Articulo 15.-
Mecanismos de
contratacién

Los procesos de

seleccion son:
licitacion publica,
concurso  publico,

adjudicacién directa
y adjudicacion de
menor cuantfa, los
cuales se podrén
realizar de manera
corporativa o sufeto
alas modalidadesde
seleccion de
Subasta Inversa o
ConvenioMarco, de
acuerdo a lo que
defina el
Reglamento.
En el Reglamento
se determinard las
caracterlsticas,
requisitos,
procedimientos,
metodologias,
modalidades,
plazos, excepciones
sistemas
aplicables a cada
proceso de
seleccion.

Articulo 31. Métodos
especiales de
contratacién

31.1 Las Entidades
contratan, sin realizar

procedimiento de
seleccion, los bienes y
servicios que  se
incorporen en los
Catélogos

Electrénicos de
Acuerdos Marco

como producto de la
formalizacién del
Acuerdo.

31.2 El reglamento
establece los
procedimientos para
implementar o]
mantener Catélogos
Electronicos de
Acuerdos Marco, las
condiciones de

aplicacion y politicas

de rotacion entre
proveedores, la
verificacion de
requisitos de
capacidad técnica y
legal de los
proveedores y demés
particularidades.

Articulo 31. Métodos
especiales de contratacién
31.1 Las Entidades
contratan, sin realizar
procedimiento de seleccién,
los bienes y servicios que se
incorporenen los Catélogos
Electrénicos de Acuerdos
Marco como producto de la
formalizacion de Acuerdos

Marco.

31.2 El reglamento
establece los
procedimientos para
implementar o mantener

Catélogos Electronicos de
Acuerdos Marco, las
condiciones de aplicacién y
politicas de rotacién entre
proveedores, la verificacion
de requisitos de capacidad

técnica y Jegal de Ios
proveedores y  demés
particularidades.

Las reglas especiales del
procedimiento de  cada
acuerdo marco definen el
monto a partir del cual ef uso
de catélogos electronicos de
Acuerdos Marco es
obligatorio.

%+ Compra por Encargo

La Ley considera la posibilidad de que la Entidad pueda realizar la gestion de sus
contrataciones mediante el mecanismo de compra por encargo a otra Entidad u
organismo internacional, el cual podra versar sobre las actuaciones preparatorias y/o el
procedimiento de seleccion.

Lo que motiva el encargo es la especialidad o buenas practicas que ostenta la Entidad
u organismo internacional a quien se realiza el encargo, lo que no solo es relevante en
el procedimiento de seleccién sino en la realizacién de las actuaciones preparatorias,
sin perjuicio de la responsabilidad que mantiene la Entidad que efectua el encargo. En
ese sentido, no podra utilizarse el encargo para desligarse de la responsabilidad que
tiene toda Entidad Contratante como destinataria de los fondos publicos asignados a la

contratacion.

Con relacién a la utilizacion de este mecanismo, en el documento denominado “Informe
anual sobre el impacto de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado en las
contrataciones publicas”®, PerG Compras sefiala que, hasta abril de 2022, las
convocatorias que realizaron en el periodo 2016-2021 corresponden a un total de 43
procedimientos, representando un valor adjudicado total de S/ 264.4 millones de soles,
conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

20 Remitido al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), mediante Oficio N° 000132-2022-PERU COMPRAS-GG, de fecha 23 de mayo de 2022.
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Contrataciones por Encargo realizadas por Peri Compras
Afos 2016 - 2021

bieto o d

MINISTERIO DE LAMUIER Y POBLACIONES VULNERABLES -

w018 ADMINISTRACION GENERAL Blenes + /8.0
2016 CORPORACION PERUANA DE AEROPUERTOS Y AVIACIGN siene N 12
COMERCIAL S.A. - CORPAC tenes /1
2017 | MINISTERIO DE LAMUJER ¥ POBLACIONES VULNERABLES - arene . </ 100
ADMINISTRACION GENERAL * /30,
Servicig 4 s/72
2017 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Bienes 3 s71s

2017 CORPORA(JON PERUANA DE AEROPUERTOS Y AV‘ﬂCJéN Bien 1 s/2.2
COMERCIAL 'S A. - CORPAC o= /2.

2018 MINISTERIO PUBLICO Servicio 1 5799.7
Servicio 1 s/ 06
2018 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Bienes 1 8/03
2019 OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL Servicio 4 5/29.5

CORPORACIGN PERUANA DE AEROPUERTOS Y AVIACION . .
> .4
2018 COMERCIAL 5.A. - CORPAC Bienes 1 /0

2020 QFICINA GE NORMALIZACION PREVISTONAL Servicio 1 $/25.7
HOSPITAL NACIONAL DOCENTE MADRE N1RO - SAN Bienes 2 5/312.5

2020 BARTOLOME
Servicfo X 5/5.2

EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE

7020 ELECTRICIDAD ELECTRO NOR MEDIC SA HIDRANDINA Bienes : S/98

2020 | EMPRESA DE ELECTRICIDAD DEL PERU §.4. - ELECTROPERU Serviclo 2 s/5.3
PRI 1

2020 EMPRESA DE SERVICIO PUBLICO DE ELECTRICIDAD DEL Blenes . ia

NOR OESTE DEL PERU S.A. ELECTRO NOR OESTE SA

CORPORACION PERUANA DE AEROPUERTOS Y AVIACION
ict .
i ) COMERCHAL S.A. - CORPAC Servicto B £/ 0.8

2021 OFICINA DE NORMALIZACION PREVISTONAL Servicio b3 .5/ 386.3
2021 EMPRESA DE GENERAC!ON ELECTRICA DE AREQUIPAS.A. - Bienes 1 s/36
EGASA :
Servicio & 5/ 1.5
202} MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE
Blienes kY /0.2
. Servicto % 5/ 0.6
2021 EMIPRESA DE ELECTRICIDAD REL PERU S A - ELECTROPERU
Bienes 2 5/06
2021 CORPORACION FINANCIERA DE DESARROLLO 8.4 Servicio 3 5/04

Nota: Informacion actualizada al 08 de abril del 2022
Fuente: Informe N° 000143-2022-PERU COMPRAS-OAJ / SEACE
Elaboracién: Direccién de Adquisiciones - DGA

Por su parte, de la revisién del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE) se aprecia que, en el afio 2021, siete (07) entidades convocaron ochenta y
cuatro (84) procedimientos de seleccidén mediante Contrataciones por Encargo,
habiéndose adjudicado un monto que asciende a S/ 326.2 millones de soles, conforme
al siguiente detalle:

OBIETO N’ DE MONID ADJDINCARO

LOMESUULESEN LR CONTRACTUAL  PROCEUIMIERTOS  (Mitlones de /)
BIENES 24 S/ 1658
AGENCIA DE COMPRAS. DE LAS FUERZAS ARMADAS
: SERVICIOS 1 s/93.7
. BIENES 4 /a4
CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS - PERU COMPRAS
SERVICIOS 12 /388
BIENES 18 s/56
MARINA DE GUERRA DEL PERU
: SERVICIOS s sfed
MINISTERIO DEL INTERIOR - PNP UE 003 OGA - BIENES : /35
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA VILLA DE CAYMA oBRAS 1 5/02
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JACINTO BIENES 1 s/01
_ ORGANISMO TECNICO DE LA ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO. 088AS 3 s/61

Nota: Informacion actualizada al 08 de abril del 2022
Fuente: Informe N° 000143-2022-PERU COMPRAS-0OAJ / SEACE
Elaboracién: Direccion de Adquisiciones - DGA
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En el afio 2022, nueve (09) entidades convocaron setenta y cuatro (74) procedimientos
de seleccion mediante Contrataciones por Encargo, habiéndose adjudicado un monto
que asciende a S/ 268.6 millones de soles, de acuerdo con el siguiente cuadro:

Contrataciones por Encargo — Afio 2022

MONTO
: ; OBJETO N° DE ADJUDICADO
N NOMBRE DE LA ENTIDAD CONTRACTUAL | PROCEDIMIENTOS | (Millones de
S/)
Bien 33 S/ 1866
| AGENCIA DE COMPRAS DE LAS FUERZAS Sg“”cm 120 2; 23'2
ARMADAS S Era' y -
onsultoria de
o 1 S/05
, | CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS - PERU Servicio 7 S/11.0
COMPRAS Bien 5 S/13
GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA UNIDAD
3 EJECUTORA PROGRAMAS REGIONALES - Bien 1 S/3.0
PROREGION
Bien 3 S/0.5
4 MARINA DE GUERRA DEL PERU P 1 Ty
5 | MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PACAYCASA Obra 1 S/04
6 | MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POMALCA Obra 1 S/07
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ATALAYA - —
7 RAYMONDI Servicio 5 S/0.4
o II:\/I;JLI\'{‘ISIPALIDAD PROVINCIAL DE CASTILLA - Servicio ) S 03
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JORGE n
BASADRE - LOCUMBA Servicio ! $/0.1
Total general 74 S/ 268.6

Nota: Informacion actualizada al 11 de marzo del 2023
Fuente: CONOSCE - OSCE
Elaboracién: Direccién de Adquisiciones - DGA

Como podemos apreciar, las contrataciones por encargo son una alternativa altamente
eficaz para que las entidades contratantes puedan satisfacer sus necesidades,
principalmente porque generan un ahorro significativo en el erario nacional y permiten
que las entidades enfoquen sus esfuerzos en las actividades principales de su sector,
cumpliendo asi sus metas institucionales.

Cabe indicar que en el Reglamento se estableceran los requisitos que se deben cumplir
para el uso de este tipo de mecanismo de contratacién estratégica.

% Compra Centralizada

La Ley introduce la figura de las compras centralizadas como una forma estratégica por
la cual una o mas Entidades Contratantes, por razones de importancia estratégica,
complejidad o necesidad de especializacién, encargan a Pertd Compras u a otra Entidad,
todas las fases del proceso de contratacion, hasta la liquidacién o pago total, de bienes,
servicios u obras. Asi, el objetivo principal de las compras centralizadas es que una
Entidad con el conocimiento técnico especializado pueda ejecutarlas, pudiendo
aplicarse para atender el requerimiento de una o mas Entidades Contratantes.

En esa linea, es importante resaltar que Perd Compras es el organismo ejecutor del
SNA, por lo tanto, el llamado a centralizar las contrataciones que revisten las
condiciones antes mencionadas.
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Asi, al asurnir este tipo de contrataciones, Perd Compras podra no solo colaborar con la
eleccion adecuada de proveedores, sino también transferir conocimiento a las Entidades
Contratantes que recurran a ella, todo lo cual generara mayores niveles de eficiencia en
la contrataciéon individual de determinada Entidad Contratante y, en general, en el
régimen de compras publicas.

Ahora, si bien la Ley dispone que Peri Compras sea quien asuma predominantemente
la centralizacién de las contrataciones del Estado, también reconoce la posibilidad de
que existan otras entidades con la capacidad de asumir dicho rol.

Cabe anotar que, considerando que la compra centralizada implica ademas la
realizacion de una transferencia presupuestal de una Entidad a otra, la Décimo Tercera
Disposicion Complementaria Final establece disposiciones especificas para tal efecto.

Por su parte, la Ley contempla la posibilidad de que Perd Compras pueda gestionar
compras centralizadas de emergencia conforme a las disposiciones sefialadas en el
Reglamento.

Cabe mencionar que, durante la pandemia, diversas entidades realizaron compras
simultaneas para la obtencién de productos relacionados con la salud, entre ellas, las
pruebas rapidas y mascarillas; muchas de estas compras se realizaron mediante un
numero indeterminado de contrataciones menores a 8 UIT, es decir, por debajo del
ambito de aplicacion de la normativa de contratacion publica.

Este tipo de contrataciones no coordinadas en el Estado evidencia la distorsion en el
mercado, debido a que cuando varias entidades realizan compras simultaneas genera
un aumento desfavorable de la demanda, lo cual afecta los costos y el acceso a los
productos.

Aunado a ello, la pandemia evidenci® que en una situacibn de emergencia es
sumamente importante que, entre el gobierno central y los gobiernos subnacionales,
que conocen la necesidad de su poblacién de manera directa, existan coordinaciones
inmediatas para atender la emergencia, salvaguardando que las actuaciones de los
funcionarios y servidores publicos estén acordes al principio de integridad en la
contratacién publica.

Al respecto, cabe traer a colacion las adquisiciones que ha realizado el Centro Nacional
de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud - CENARES a nivel nacional, en
el marco de la pandemia por COVID-19, entre los afos 2020 al 2022, para la compra de
diversos productos como los Equipos de Proteccién Personal (EPP), pruebas de
diagnéstico, material desinfectante, otros insumos y/o equipos y medicamentos?'. Estos
productos han sido distribuidos en todas las regiones del pais. Asimismo, en el siguiente
cuadro se muestran los montos adjudicados en millones de soles.

Adquisicion por COVID 19 Nacional

CENARES .
: Monto Total
Aitos (millones de S/)
2020 S/895.8
2021 S/ 750.6

21 En; http://sol.cenares.gob.pe/covid19.xhtml
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2022 S/187.8

Total general S/1,834.1

Fuente: Base de datos CENARES.
En: http://sol.cenares.gob.pe/covid19.xhtml
Elaboracion: Direcciéon de Adquisiciones — DGA

De este modo, es recomendable que exista un mecanismo de contratacién estratégico
que sea dirigido desde el gobierno central, de modo que se consolide una unica
demanda, que represente beneficios como la economia de escala, se obtenga menores
costos de transaccion y se logre una mejor transparencia de las compras, y que ademas
pueda ser utilizado en los periodos de emergencia.

Compra Corporativa

La Ley ademas establece disposiciones respecto de la compra corporativa, permitiendo
que dos o mas Entidades pueden consolidar la contratacién de bienes y servicios para
satisfacer sus necesidadés comunes, mediante un procedimiento de contratacién unico,
a fin de alcanzar condiciones mas ventajosas.

Esta es una estrategia logistica eficiente que permite fortalecer el poder de compra del
Estado, pues implica la organizacién de un grupo de Entidades Contratantes para que,
de manera conjunta, adquieran los bienes y servicios de naturaleza similar, que
requieren para el cumplimiento de sus fines, aprovechando las ventajas de comprar a
grandes volimenes a través de un solo procedimiento de seleccién, unico vy
centralizado, con el fin de lograr mejores precios y condiciones que las que se
obtendrian si cada Entidad Contratante comprara de manera individual.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Perd Compras, la mencionada
entidad entre los afios 2017 a 2021 ha gestionado la realizacién de cinco (5) compras
corporativas facultativas, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Compras Corporativas gestionadas por PERU COMPRAS
Anos 2017 — 2021

ENTIDADES OBJETO DE TPODE  NOMENCLA  JALOR R 0 abiUpIo:
PARTICIPANTES CONTRATACION OBJETO TURA f
) (S CION
Compra Corporativa
SUNAT Facultativa para la SIE-SIE-1-
contratacién del 2017-
1 [“Programa nacional on de’ Servicio | PERUCOMPR 192,004.68 167,012.00 02/10/2017
} Seguro Obligatorio
de apoyo directo a de Accidentes de AS/
los més pobres Trénsito - SOAT CCR-1
"JUNTOS" ]
i - 2017 i 192,004.68 167,012.00
OSCE Servicio de
Ministerio Publico Vigilancia Privada 02081“;1
Autoridad Portuaria para las sedes -
2 Nacional - APN institucionales en Servicio PERUACSC/)MPR 61,460,204 .83 72,102,607.20 2111112017
Lima y a nivel
M'NCETUR nacional CCF-1 |
o 2018 61,460,204.83 | 72,102,607.20
ELECTROCENTRO
S.A. CP-SM-1-
ENOSA Compra Corporativa 2021-
3 ELECTRONORTE Facultativa del Servicio PERUCOMPR 23,195,720.98 16,382,717.58 11/05/2021
SA. Servicio de Limpieza AS/
HIDRANDINA S.A. COF-
4 SUNEDU Compra Corporativa Servicio CP-SM-3- 10,052,307.64 9,038,568.72 22/11/2021
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Facultativa del 2021-
Servicio de PERUCOMPR
e Seguridad y AS/
Ministerio de la i, .
Produccion - Vlgllzrr:g?azzrsa las CCF-1
PRODUCE participantes:
SUNEDU Y
PRODUCE
ELECTROCENTRO Servicio de
S.A. vigilancia para las AS-SM-1-
entidades 2021-
ENOSA participantes: PERUCOMPR
ELECTRONORTE ELECTRONOROES AS/
S.A. TESA, CCF-1
ELECTRONORTE Servicio derivado 52,892,045.21 59,859,148.43 6/12/2021
S.A., HIDRANDINA CP-SM-2-
SAy 2021-
HIDRANDINA S.A. ELECTROCENTRO PERUCOMPR
S.A. - Compra AS/
Corporativa CCF-1
Facultativa
2021 ; 0 86,140,073.83 85,280,434.73 "
TOTAL 2017-- 2021 : 147,792,283.34 157,550,053.93 |

Elaboracién: Pera Compras

Entre los afios 2017 a 2021, se han adjudicado 264 procedimientos de seleccion
mediante compras corporativas en las que participaron 316 entidades, tal como se
detalla en el siguiente cuadro:

Numero de Compras Corporativas gestionadas por otras entidades del Estado (Ley N° 30225)
Anos 2017 - 2021

N° N° ENTIDADES  N° ENTIDADES

REGIMEN  poOoCESOS  CONTRATANTES  PARTICIPANTES MONTO CONTRATADO
BIENES 149 15 265 S/ 3.210.371.169.68
SERVICIOS 115 18 103 S/ 793,295,148.21
Total general | 264 26 316 | S| 4,003,666,317.89

1/ Corresponde a la informacién del Reporte de procesos adjudicados de compras corporativas al 2021,

Nota 1: Se define como entidades contratantes aquella entidad que realizo la contratacion a través de la Compra
Corporativa Facultativa.

Nota 2: Las entidades contratantes son 26; mientras que, las entidades participantes son 316, en el cuadro la suma
de estos es mayor debido a que algunas participan en mas de un objeto contractual.

Elaboracion: Perd Compras

El uso de esta modalidad ha generado ahorro de recursos econémicos como resultado
de la agregaciéon de la demanda. El ahorro econémico generado con relacion a los
precios adjudicados es calculado sobre la base del valor estimado determinado en la IK
de la compra corporativa.

A continuacion, se muestra el calculo de la estimacion del ahorro de los cinco (5)

procedimientos de seleccion mediante compras corporativas gestionados por Pera
Compras:
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Estimacion del ahorro obtenido a través de la estrategia de Compras Corporativas
Aios 2017 - 2021
VALOR ~  VALOR
STIMADO  ADJUDICADO
(A) (B)

ESTRATEGIA
DE PERU NOMENCLATURA
COMPRAS

DESCRIPCION DE

AHORRO ° AHORRO

OBJETO (C=A-B) %

SERVICIO DE
VIGILANCIA PRIVADA
PARA LAS SEDES
INSTITUCIONALES
EN LIMA Y A" NIVEL
NACIONAL
COMPRA
CORPORATIVA
FACULTATIVA PARA
LA CONTRATACION
DEL SEGURO
OBLIGATORIO DE
ACCIDENTES DE
TRANSITO - SOAT
COMPRA
CP-SM-1-2021- CORPORATIVA
PERUCOMPRAS/CCF- | FACULTATIVA  DEL ;| $/23,195,721 $/16,382,718 | S/6,813,003 29%
1 SERVICIO DE

COMPRAS LIMPIEZA

COMPRA
CORPORATIVAS GCORPORATIVA

FACULTATIVA DEL
CP-SM-3-2021- SERVICIO DE
PERUCOMPRAS/CCF- | SEGURIDAD Y | $S/10,052,308 $/9,038,569 | S/1,013,739 10%
1 VIGILANCIA PARA
LAS ENTIDADES
PARTICIPANTES:
SUNEDU Y PRODUCE
Servicio de vigilancia
para las entidades
participantes:
ELECTRONOROESTE
AS-SM-1-2021- SA,
PERUCOMPRAS/CCF- | ELECTRONORTE S/ 52,892,045 §/59,859,148 S/0 0%
1 SA., HIDRANDINA
S.A.
ELECTROCENTRO
SA. - Compra
Corporativa Facultativa

- TOTALES 0. S/147,792,284 | S/157,550,054 SI7,851’,735
Elaboracién: Perd Compras

CP-SM-1-2017-
PERUCOMPRAS/CCF-
1

$/61,460,205 | S/72,102,607 S/0 0%

SIE-SIE-1-2017-
PERUCOMPRAS/CCF-
1

$/192,005 $/167,012 $/24,993 0%

El uso de la compra corporativa permite generar un ahorro por esfuerzo logistico, al
centralizar en una sola entidad, y no en varias, la gestion de las actuaciones
preparatorias y el procedimiento de seleccidén de una contratacion.

A la vez, la homogeneizacién de los requerimientos permitié establecer calidades
similares de servicio para la satisfaccién de necesidades comunes, incorporar mejoras
en los términos contractuales de cada entidad participante y reducir el riesgo de
direccionamiento de los términos contractuales al estandarizar las caracteristicas
técnicas y las condiciones de contratacion.

A continuacion, se detallan los resultados obtenidos por cada uno de los servicios
gestionados de forma corporativa por PERU COMPRAS:
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Numero de Compras Corporativas gestionadas: Tres (3).

Como resultado de la homogeneizacion de los requerimientos prlmlgenlos fueron optlmlzados
y estandarizados los términos contractuales, garantizando lo siguiente:

* El pago de las remuneraciones y beneficios sociales del personal destacado a los servicios,
se realizara con conforme a Ley. En coordinacién con el Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo (MTPE), se elabor6 una estructura de costos para el servicio que consideraban los
conceptos remunerativos, beneficios sociales, aportes que debia cubrir el contratista, y otros
conceptos operativos a tomar en consideracién para establecer un presupuesto minimo para
el servicio, lo que permitié6 asegurarse que el precio del servicio ofertado por el contratista
cubriera los costos minimos que por ley corresponden pagar al personal destacado al servicio
(asignacion familiar, sobretasa por trabajo nocturno, horas extras y dias feriados, vacaciones,
gratificaciones, bonificacién extraordinaria por EsSalud, CTS, EsSalud, entre otros).

Los servicios que iban a recibir las entidades participantes que cumplan las condiciones
prestacionales requeridas de acuerdo a las exigencias técnicas de cada puesto de trabajo. Al
respecto, se identificaron y determinaron los puestos de trabajos que eran reconocidos por la
normativa aplicable, se establecieron las caracteristicas y condiciones de operatividad que
debian tener los equipos e implementos de seguridad como chalecos antibalas, armamento,
equipos de comunicacién, entre otros, a efectos de que el personal destacado al servicio
contara con condiciones prestacionales que permitiesen el 6ptimo desempefio de sus
funciones.

= Se establecieron procedimientos especificos que debla aplicar el Contratista para el
cumplimiento de las condiciones econémicas y prestacionales del servicio. Se establecieron
las funciones que debia desarrollar cada personal destacado al servicio, suprimiendo la
discrecionalidad del contratista al respecto. Se incorporaron procedimientos objetivos que
debla seguir el contratista, en caso la entidad requiriese el reemplazo de un personal que no
estuviese desarrollando las actividades apropiadamente. Se incorporé como exigencia la
informacién respecto a las fechas en las que el contratista debla pagar a su personal,
asociando a su vez, el pago de la planilla como condicién para que la Entidad emitiera la
conformidad sobre el servicio en cuestion, coadyuvando a que el personal destacado recibiera
sus remuneraciones oportunamente, de conformidad con los servicios prestados.

Fueron suprimidos de los perfiles del personal destacado a los servicios requisitos
desproporcionales y discriminatorios que no justificaban las exigencias requeridas tales como
sexo, nacionalidad y estatura, asf como la exigencia de capacitaciones que los agentes de
seguridad ya habian recibido como parte de su formacién como agentes, lo que permitié que
la contratacion del personal que brindase estos servicios en las entidades participantes se
realizase en condiciones equitativas e igualitarias de acceso al empleo.

OQINiPra Lorporativa ra aliva e z D e (NELd

Nuamero de Compras Corporativas gestionadas: Uno (1)
Como resultado de la homogeneizacion de los requerimientos primigenios, fueron optimizados
y estandarizados los términos contractuales de acuerdo a lo siguiente:

= Se estandarizaron los plazos de ejecucién de los servicios de limpieza, el nimero de operarios
y los insumos y materiales de limpieza requeridos para un éptimo desemperfio del servicio.

= Se suprimieron puestos de trabajo que desvirtuaban el objeto contractual como jardineria,
cerrajeria, conserjeria y choferes, a efectos de enfocar la contratacion a la naturaleza propia
del servicio.

= En coordinacién con el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), se elabord una
estructura de costos para el servicio que consideraban los conceptos remunerativos,
beneficios sociales, aportes que debia cubrir el contratista, y otros conceptos operativos a
tomar en consideracion para establecer un presupuesto minimo para el servicio, lo que
permitié asegurarse que el precio del servicio ofertado por el contratista cubriera los costos
mIinimos que por ley corresponden pagar al personal destacado al servicio (asignacién familiar,
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vacaciones, gratificaciones, bonificacion extraordinaria por EsSalud, CTS, EsSalud, entre
otros).

= Se estructur6 el requerimiento a efectos de que hubiera un mejor entendimiento por parte de
los proveedores respecto del servicio solicitado y de que las ofertas que se recibiesen fueran
lo mas ajustadas a las condiciones reales del mercado.

La consolidacion coadyuvé a generar mayor transparencia durante la gestién de la
contratacién corporativa mitigando los riesgos de corrupcion que podrian suscitarse
durante la gestién de una contratacion individual.

Como parte de la gestién de la contratacién, una vez el Comité Técnico Especializado
concluye el proceso de homogeneizacion de los requerimientos primigenios, PERU
COMPRAS publica, a través de los diferentes medios de comunicacién a su cargo, el
requerimiento homogeneizado a efectos de recibir aiguna consulta u observacion de
parte de las entidades participantes, proveedores del rubro y sociedad civil en general.
De igual manera, se difunde la invitacion a participar de las indagaciones de mercado y
la convocatoria de los procedimientos de seleccién, esto Gltimo, ademas, se pone de
conocimiento del érgano de control institucional, a efectos de que realice las acciones
de control correspondientes de considerarlo pertinente. En tal sentido, se verifica que
los altos montos contractuales inherentes a este tipo de compras condicen a que las
mismas tengan una mayor visibilidad y que las entidades participantes -que ven sus
intereses gestionados por una entidad diferente, los 6rganos de control, la prensa, y la
ciudadania en general- estén siempre expectantes del desarrollo de su gestién, lo que
contribuye a potenciar y reforzar la transparencia en su conduccion.

% Compra Publica de Innovacion (CPI)

Otra de las formas estratégicas de contratacién que puede ser usada en la gestion de
las contrataciones es la compra publica de innovacién, para el abastecimiento de bienes,
servicios y obras, cuando las necesidades de las Entidades Contratantes no puedan ser
atendidas en el mercado con la oferta existente. Estas impulsan el desarrollo o uso de
bienes, servicios y obras, a partir de la investigacién, el desarrollo cientifico y la
tecnologia, que les permita alcanzar la finalidad de la Ley, evaluando, gestionando v,
cuando los posibles beneficios lo ameriten, asumiendo los riesgos que ello implique.

En mérito a las caracteristicas de su obtencién y a la gestién del riesgo que ello implica,
se dispone que la titularidad de los derechos de propiedad intelectual generados de las
actividades de investigacion y desarrollo, sera de la Entidad Contratante, del contratista
o de ambos, de acuerdo con las condiciones que el Reglamento disponga.

Segun la publicacién de CAF - Banco de Desarrollo de América Latina titulada “La
compra publica como catalizador del ecosistema de govtech™?, los paises de
Iberoamérica mas avanzados en CP| son Espafia, Portugal y Brasil, seguidos de Chile,
México, Uruguay, Colombia y Argentina, los cuales se encuentran en un proceso de
adopcién; mientras que Peru y Paraguay tienen un avance incipiente. En dicho estudio
se sefiala que los criterios de anadlisis del nivel de desarrollo de CPI que obtienen mayor
puntuacioén son el marco legal, seguido del disefio de politica de CPl y la sofisticacion
de politicas de compra. Ademas, para implementar métodos agiles de compra publica
de innovacién se recomienda el desarrollo de esquemas de financiamiento para la CPI,
flexibilizar los procesos normativos de regulacién y la incorporacién de modelos de
evaluacion de iniciativas CPI.

Por su parte, segun el estudio “Programa especial de fortalecimiento de la innovacién

22 En: https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2022/02/la-innovacion-en-las-compras-publicas-puede-acelerar-el-ecosistema-govtech-en-iberoamerica/
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para la competitividad” elaborado por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnolégica (CONCYTEC)?:

- Una politica de innovacién es crucial para los paises en vias de desarrollo, ya que la
innovacion y el aprendizaje, entendidos en sentido amplio son fundamentales para el
crecimiento y la competitividad industrial y, por tanto, para disminuir las brechas con
los paises mas desarrollados.

- Una politica de innovaciéon puede orientarse a resolver o mitigar determinados
problemas de desarrollo (escasez de alimentos, enfermedades, desastres naturales,
etc.), las condiciones econdémicas restrictivas (por ejemplo, las innovaciones en el
sector financiero con la introduccion de microcréditos) o estructuras (economia
informal) que dominan la estructura econdémica de muchos paises en desarrollo.

- Segun el indice de Innovacién Global (en adelante 1IG), publicado por la Universidad
de Cornell, INSEAD, y la Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI), Peru
obtiene un |IG de 32,5 sobre una escala de 0 a 100; valor bajo que lo ubica en la
posicion 71 de 128 paises del mundo, y en la ultima posicién de los 4 paises que
conforman la Alianza del Pacifico. Paralelamente, el pais obtiene una ratio de
eficiencia en la innovacion de 0.5* (que lo ubica en la posicién 109 a nivel mundial).
En la siguiente tabla se observa el score y ranking de Peru en los Ultimos afios:

Calificacion y posicion de Pert en el indice de Innovacion Global

Afio
Indicador 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Score 30.34 34.10 35.96 34.73 34.87 32.51
Posicion Global/N® Palses 83/125 | 75/141 | 69/142 | 73/143 | 71/141 | 71/128
Posicidn LAC* 12 7 9 10 9 8

*LAC=Latinoamérica y el Caribe
Fuente: Datos del Global Innovation Index (WIPO, 2016)
Elaboracién: CONCYTEC

Cabe sefalar, que el Perl escald 5 posiciones en el indice Global de Innovacién (IG)
2022, situandose en el puesto 65 de 132 economias y, por segundo afio consecutivo,
mostré un rendimiento superior a su nivel de desarrollo, destacando como lider mundial
en disponibilidad de préstamos de instituciones de microfinanzas. En la region ocup6 el
6° lugar, mejorando 1 posicion respecto al 2021, y lidera en los indicadores sobre capital
humano e investigacion (47°) y sofisticacion del mercado (40°).

Considerando lo expuesto, esta propuesta reviste importancia puesto que facuita a las
Entidades Contratantes a que desarrollen bienes, servicios u obras que no pueden ser
abastecidos mediante la oferta del mercado actual, priorizando los resultados en mérito
a la satisfaccién de las necesidades de la Entidad. Esto permitira que a través del Estado
se incentive la participacion de los privados en la satisfaccion de las necesidades y
mejora de la gestion de las Entidades Contratantes.

+ Acuerdos Marco

La Ley incorpora una disposicién sobre Acuerdos Marco, sefialando que a traves de
estos las Entidades Contratantes realizan en etapas el proceso de contratacion,
determinando en un primer momento los proveedores y/o condiciones que formaran
parte del Acuerdo Marco y en otro la adjudicacion del contrato, entre otros aspectos. Al
respecto, cabe sefalar que esta inclusién responde a la necesidad de regular, a nivel

3 En: https://portal.concytec.gob.pe/images/noticias/Programa_Especial_de_Fortalecimiento_de_Innovaci%C3%B3n_para_la_Competitividad.pdf
24 El Ratio de Eficiencia de la Innovacidn es la relacién entre el puntaje del Subindice de Resultados y el Subindice de Entrada. Muestra cuéntos productos o
resultados de innovacién genera a partir de sus insumos o entradas.
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reglamentario, tipos de acuerdos marco que no utilicen necesariamente un Catalogo
Electrénico de Acuerdo Marco.

De igual forma, la Ley establece disposiciones especiales respecto de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, promoviendo que las Entidades Contratantes puedan
efectuar sus contrataciones de manera directa, sin realizar procedimiento de seleccion
para adquirir los bienes y servicios que se incorporen en dichos Catalogos como
producto del perfeccionamiento de Acuerdos Marco. ‘

Perii Compras, en el documento denominado “Informe anual sobre el impacto de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado en las contrataciones publicas"?®, con
relacion con la informacion comparativa entre el periodo 2015 a 2021, sobre las
contrataciones realizadas a través de esta herramienta, sefiala que:

- Peru Compras inicia operaciones el 16 de marzo de 2016, existiendo a dicha fecha,
11 catalogos electrénicos divididos en 5 convenios marco. Esta herramienta fue
redisefiada para posibilitar la realizacién de compras con competencia multi-marca,
hacer obligatorio los descuentos por volumen con el objeto de lograr verdaderas
economias de escala y disminuir la discrecionalidad de los operadores de la
herramienta, reduciendo significativamente los riesgos de practicas no deseadas.

- Desde el 2017 hasta 2021, Peru Compras incrementd a 41 los Catalogos
Electrénicos operativos, agrupados en 25 Acuerdos Marco vigentes.

- Elndmero de contrataciones a través de los Catalogos Electrénicos, en comparacion
con el afio 2015 (linea base antes de |la entrada en operaciones de Peru Compras),
para los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 se incrementé en 5.3%, 21.4%,
45.7%, 86.0%, 8.4% y 39.3%, respectivamente. Para los afios 2016, 2017, 2018 y
2019 los aumentos se dieron principalmente por los incrementos de las 6rdenes de
compra a través de los Catalogos de Utiles de escritorio, Papeles y cartones'® y
Servicio de emisién de boletos aéreos; para los afios 2020 y 2021, se dio
principalmente por las 6rdenes de compras en los Catalogos Electrénicos de
Papeles y cartones y Materiales e insumos de limpieza®®.

- Los montos negociados a través de los Catalogos Electrénicos, en comparacion al
afo 2015 (linea base), han disminuido en 27.0%, 41.9%, 25.8%, 15.7% y 3.9% para
los afios 2016, 2017, 2018, 2020 y 2021, respectivamente; los cuales se sustentan,
principalmente, por la disminucion en los montos contratados de los Catalogos
Electrénicos de Computadoras de escritorio, Computadoras portatiles y Utiles de
oficina, en donde se venian contratando (en el 2015) montos superiores a los S/ 232
millones de soles. En cambio, el monto para el afio 2019 presenté un aumento del
13.3%, el cual se sustenta por la creacién de nuevos Catalogos Electrénicos, asi
como por el considerable monto contratado en el Catalogo Electrénico de
Computadoras de escritorio que alcanzé los S/ 398.84 millones de soles.

Asimismo, en lo que respecta al afio 2020, debe tenerse presente que la disminucion
de los montos negociados obedece ineludiblemente a la suspensidén de realizar
procedimientos de seleccidn en los periodos de cuarentena obligatoria y al poco uso
de catalogos electronicos sobre productos que no resultaban prioritarios en la
emergencia sanitaria, debido al desarrollo de trabajo remoto como, por ejemplo, los
catalogos electrénicos de utiles de escritorio y de papeles y cartones.

- Si bien en algunos afios disminuyeron los montos contratados, el niUmero de

25 Remitido al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), mediante Oficio N° 000132-2022-PERU COMPRAS-GG, de fecha 23 de mayo de 2022.
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operaciones siempre se incremento, por lo que se concluye que se redujo el gasto
y se incrementd la compra, ello se explica en la obligatoria reduccion de precios por
el mecanismo de la gran compra.

En el afio 2022, se implementaron tres (03) Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco
(Productos de madera aserrada para uso estructural, Productos de madera aserrada
para uso en encofrados y Calzado), siendo que con ello se cuenta con cuarenta y dos
(42) Catalogos Electronicos, de los cuales cuarenta (40) estan destinados para la
adquisicién de bienes y dos (2) para la adquisicion de servicios, agrupados en
veinticinco (25) Acuerdos Marco, conforme se detalla a continuacion:

Relaciéon de Acuerdos Marco y Catalogos Electréonicos Vigentes

~ Baterias, pilas y

Acuerdo Marco -

1 ACCESONios EXT-CE-2021-1 1 Baterias, pilas y accesorios 18/06/2021 19/06/2023
Equipos multimedia y Acuerdo Marco - Equipos multimedia y
2 accesorios EXT-CE-2021-2 2 accesorios 18/06/2021 18/06/2023
. . ’ Materiales e insumos de
Mat'erla'les € insumos Acuerdo Marco - 3 limpieza 18/06/2021 19/06/2023
de limpieza, papeles EXT-CE-2021-3
para aseo y limpieza 4 Papeles para aseo y limpieza | 18/06/2021 19/06/2023
Materiales de . -
hy Acuerdo Marco - Materiales de proteccion para
proteccién para la EXT-CE-2022-4 5 la salud 16/09/2022 | 16/09/2023
salud
Computadoras de 6 | Computadoras de escritorio | 16/12/2022 | 15/12/2023
5 escritorio, Acuerdo Marco EXT-
Computadoras, CE-2022-5 7 Computadoras portatiles 16/12/2022 | 15/12/2023
portatiles y escaneres 8 Escaneres 16/12/2022 | 15/12/2023
Impresoras, 9 Impresoras 14/08/2021 | 15/08/2023
consumibles Acuerdo Marco - .
’ I 14/08/2021 | 15/08/2023
6 repuestos y accesorios EXT-CE-2021-6 18 gonsumipies s d g
de oficina 11 Rep”eswz Jooeesonos @€ | 141082021 | 15/08/2023
- o 12 Utiles de escritorio 14/08/2021 15/08/2023
7 Utiles de escritorio; Acuerdo Marco -
Papeles y cartones EXT-CE-2021-7 | 44 Papeles y cartones 14/08/2021 | 15/08/2023
Llantas, neumaticos y Acuerdo Marco - l_Llantas, neumaticos y
8 accesorios EXT-CE-2021-10 14 accesorios 10/12/2021 1011212023
I Acuerdo Marco - I
9 Mobiliario en general EXT-CE-2021-11 15 Mobiliario en general 3/11/2021 4/11/2023
16 Pinturas, acabados en general 3/11/2021 4/11/2023
y complementos
Tuberias, pinturas, Ceramicos, pisos y
ceramicos, sanitarios, S,
10 eootorios Acuerdo Marco - 17 complementos 3/11/2021 4/11/2023
Com%?gmoemog en EXT-CE-2021-12 Tuberias, accesorios y
general 18 comp'lementos 3/11/2021 4/11/2023
19 Sanitarios, accesorios y 3/111/2021 | 4/11/2023

complementos
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Equipos de aire

Acuerdo Marco -

Equipos de aire

11 ' gcondicionado, . EXT-CE-2021-13 20 acondicionado, §|m|lares y 3/11/2021 4/11/2023
similares y accesorios accesorios
21 Luminarias 27/11/2021 28/11/2023
Luminarias, materiales
12 |  eléctricos y cables Acuerdo Marco - 5, Materiales eléctricos 27/11/2021 | 28/11/2023
eléctricos EXT-CE-2021-14
23 Cables eléctricos 27/11/2021 | 28/11/2023
24 Servicio de emision de boletos 26/11/2020 | 28/11/2023
aéreos nacionales
13 Servicio de emisién de | Acuerdo Marco - IM-
boletos aéreos CE-2020-15 Servicio de emision de boletos
25 aéreos internacionales 26/11/2020 | 28/11/2023
. . 26 Bienes para usos diversos 31/12/2021 31/12/2023
14 Bienes y herramientas Acuerdo Marco - Herramientas os
para usos diversos EXT-CE-2021-16 27 diversogara us 31/12/2021 31/12/2023
Bebidas no Acuerdo Marco EXT- . .
15 alcohdlicas CE-2022-17 28 Bebidas no alcohdlicas 2/01/2023 1/01/2024
Alimentos para Acuerdo Marco - Alimentos para consumo
consumo humano EXT-CE-2021-18 29 humano 31712/2021 31/12/2023
Material de plastico para ;
i i 30 : 29/12/2021 | 29/12/2023
Material plastico de | 5. ord0 Marco - IM- laboratorio
laboratorio y material CE-2021-20
laboratorio clinico i i
para faboratorio clinic 31|  Materialpara laboratorio | 59/,455051 | 29/12/2023
clinico
Tubos hematolégicos | Acuerdo Marco - IM- Tubos hematolégicos para
181 “para laboratorio CE-2021-21 32 laboratorio 3012/2021 | 30/12/2023
. . 33 Medidores Electrénicos 30/12/2021 | 30/12/2023
19 Medidores eléctricos y | Acuerdo Marco - IM-
cajas portamedidor CE-2021-22 . .
34 Cajas portamedidor 30/12/2021 | 30/12/2023
Dispositivos y . - .
20 | accesoriospara | Ao Marco M- | 55 Disposiivos y accesorios para | 3071212021 | 30/12/2023
proteccién de circuito P
Componentes para Acuerdo Marco - IM- Componentes para sistemas
21 sistemas fotovoltaicos CE-2021-24 36 fotovoltaicos 30/12/2021 30/12/2023
s Acuerdo Marco - IM- ) s
22 Césped sintético GE-2021-25 37 Césped sintético 30/12/2021 | 30/12/2023
Méquings y eqyipos Magquinas y equipos para
para_;ardmerna, 38 jardineria, silvicultura y 30/12/2021 | 30/12/2022
snv'|cultura' y Acuerdo Marco - IM- agricultura
23 agricultura; y CE-2021-26
herramientas para H ent ardiner]
jardineria, silvicultura érramiéntas para jardineria,
J agrioultura y 39 silvicultura y agricultura 30/12/2021 | 30/12/2023
Productos de madera
Productos de madera 40 aserrada para uso estructural 31/08/2022 | 31/08/2023
24 aserrada para uso Acuerdo Marco - IM-
estructural y para uso CE-2022-27 Productos de madera
en encofrados ' 41 aserrada para uso en 31/08/2022 | 31/08/2023

encofrados
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Calzado

Acuérdo Marco - IM-

|
;
| CE-2022-28

|

o
42
| 1
i |

Calzado

28/12/2022
i

Fuent

e: hitps://www.perucompras.gob.pe/acuerdos-marco/convocatoria-de-nuevos-catalogos-electronicos.php

Elaboracion: Direcciéon de Adquisiciones - DGA

Catalogos Electrénicos implementados por PERU COMPRAS, segtin vigencia

- Acuerdos i Vigencia Monto minimo de
N ‘ - Marco Catalogo Electronico Inicio Fin contratacidon/atencion |
] Productos de madera "
aserrada para uso estructural S/ _4,600.00
EXT-CE-2022-27 Productos de madera
2 aserrada para uso en 31/08/2022 | 31/08/2023 S/ 4,600.00
enc_ofrados
3 EXT-CE-2021-1 Baterias, pilas y accesorios | 19/06/2022 | 19/06/2023 $/1,000.00
4 | EXT-CE-2021-2 Equipos multimediay 19/06/2022 | 19/06/2023 S/ 4,600.00
accesorios
Materiales e insumos de '
5 e $/1,000.00
EXT-CE-2021-3 limpieza '
6 Papeles para aseo y limpieza 19/06/2022 | 19/06/2023 $/1,000.00
Materiales de proteccion
EXT-CE-2022-4 para la salud 16/09/2022 | 16/09/2023 $/1,000.00
T .CE.2020.5 Computadoras de escritorio S/ 4,600.00
il - Computadoras portatiies S/ 4,600.00
Escaneres 16/12/2022 | 15/12/2023 S/1.000.00
Impresoras S/ 4,600.00
Consumibles S/1,000.00
EXT-CE-2021-6 :
i 14/08/2021 | 15/08/2023
13 Repuestos y accesorios de S/1,000.00
oficina
14 Utiles de escritorio S/1,000.00
EXT-CE-2021-7 - 14/08/2021 | 15/08/2023 :
15 Papeles y cartones $/1,000.00
16 | EXT-CE-2021-10 Llantas, neumaticos y 10/12/2021 | 10/12/2022 $/1,000.00
accesorios
17 | EXT-CE-2021-11 Mobiliario en general 03/11/2021 | 04/11/2023 S/1,000.00
18 Pinturas, acabados en
general y complementos S/ 1,000.00
19 Cirjn’:"‘;’;’;'epr:f:: y S/1,000.00
EXT-CE-2021-12 Tuberiasp ccosor 03/11/2021 | 04/11/2023
20 , ACCESOTIos y S/1,000.00
complementos
21 Sanitarios, accesorios y S/ 1,000.00
complementos
Equipos de aire
22 | EXT-CE-2021-13 acondicionado, _snmllares y 03/11/2021 04/11/2023 S/ 4.600.00
accesorios
23 Luminarias S/ 1,000.00
24 | EXT-CE-2021-14 Materiales eléctricos 27/11/2021 | 28/11/2023 S/1,000.00
25 Cables eléctricos $/1,000.00
Servicio de emisién de
26 s . .
boletos aéreos nacionales No aplica
IM-CE-2020-15 Servicio de emision de
27 boletos aéreos 27/11/2021 | 28/11/2023 .
. . No aplica
|nt¢rna010nales
28 Bienes para usos diversos $/1,000.00
29 EXT-CE-2021-16 Herramig.ntas para usos 3112/2021 | 31/12/2023 '$/1,000.00
iversos
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30 | EXT-CE-2022-17 Bebidas no alcoholicas 02/01/2023 | 01/01/2024 S/ 1,000.00

31 | EXT-CE-2021-18 A"me”m:u‘;?; :°”s“m° 31/12/2021 | 31/12/2023 S/ 4,600.00

32 IM-CE-2022-28 Calzado 28/12/2021 27/12/2023 S/ 4,600.00

33 Material de plasyco para S/ 1,000.00
laboratorio

34 IM-CE-2021-20 Material pa,ra} laboratorio 29/12/2021 | 29/12/2023 S/1,000.00

clinico

35 | IM-CE-2021-21 | T1uboshematologicos para | 55150001 | 301272023 S/1,000.00
laboratorio

36 Medidores electronicos S/ 4,600.00

Cajas Portamedidor
37 | IM-CE-2021-22 30/12/2021 | 30/12/2023 S/ 4,600.00
Dispositivos y accesorios
38 | IM-CE-2021-23 para proteccion de circuitos | 30/12/2021 | 30/12/2023 S/ 1,000.00
39 | IM-CE-2021-24 | Componentes parasistemas | 5,155001 | 30/12/2023 $/11.000.00
fotovoltaicos
40 | IM-CE-2021-25 Césped sintético 30/12/2021 | 30/12/2023 S/ 1,000.00
Maquinas y equipos para

41 jardineria, silvicultura y

agricultura S/1,000.00
e B Herramientas para jardineria,
42 IM-CE-2021-26 silvicultura y agricultura 30712/2021 | 3012/2023 S/ 1,000.00

Fuente: Boletin Estadistico de Acuerdos Marco N° 01 — 2023
Link: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4228621/AC NO1_enero 2023.pdf?v=1678228665

El uso de esta herramienta bajo el ambito de aplicaciéon de la Ley N° 30225, no ha
significado cambios en la implementacion, gestion y mantenimiento de los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco, destacando el hecho del crecimiento del nimero de
contrataciones generadas a través de éstos, asi como el hecho que, debido a los
ahorros generados, sea posible comprar mas productos por menos dinero.

Este ahorro es consecuencia natural de lograr a través de la herramienta un incremento
de las ofertas recibidas por compra. El promedio de ofertas por compra a través de los
Catélogos Electrénicos al cierre del afio 2020 asciende a 22 ofertas por compra, lo que
reduce los riesgos de comportamientos no deseados de parte de los proveedores, como
determinaciéon de precios, concertacion o formacién de carteles, riesgos que se
producen cuando el numero de oferentes en la contratacion publica es bajo.

El nimero de ofertas por compra que, al cierre del ejercicio 2020 fue en promedio de
22, a diferencia del ejercicio 2019 en que cerré en 70.8, se debioé al efecto de la
pandemia del COVID-19, que obligd al cambic de prioridad de implementacién de
Catalogos Electrénicos segun el plan estratégico de Peru Compras, para desarrollar
catalogos de productos relacionados al COVID-19 (materiales para la protecciéon de la
salud y pruebas seroldgicas), donde el nimero de proveedores en el mercado es mucho
menor.

En ese contexto, con la Ley se busca la implementacién de nuevos Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco, puesto que constituye una forma de contratacion
estratégica que reduce el nimero de procesos de contratacién, previene efectivamente
riesgos de corrupcion y ayuda a obtener valor por dinero y, por ende, un mayor resultado
posible en el uso de los fondos publicos.
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2.3.17 CONTRATACIONES SUJETAS A PROCEDIMIENTO DE SELECCION
COMPETITIVO

El Capitulo Il del Titulo 1l de la Ley determina el alcance de las contrataciones sujetas
a procedimiento competitivo, sefialando que las Entidades Contratantes realizan
procedimientos de seleccion competitivos para efectuar sus contrataciones,
considerando el objeto y el monto, entre otros, de acuerdo con lo que establezca el
Reglamento.

De igual forma, establece que son procedimientos de seleccién competitivos |a licitacién
publica, el concurso publico, asi como sus modalidades diferenciadas, de acuerdo con
lo que establezca el Reglamento.

Al respecto, debe indicarse que las disposiciones de la presente Ley permiten que toda
persona, natural o juridica, que cumpla con los requisitos previstos en ésta pueda ser
participante, postor, contratista y/o subcontratista en las contrataciones que las
Entidades Contratantes realizan para abastecerse de los bienes, servicios y obras
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y el desarrollo integral de los
ciudadanos, salvo que se encuentre incursa en alguno de los impedimentos
establecidos en el articulo 30 de la Ley.

Estas reglas de competencia son producto del mandato constitucional recogido en el
articulo 76 de la Constitucion Politica del Peru, que dispone lo siguiente:

“Obligatoriedad de la Contrata y Licitacion Publica
Articulo 76.- Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o
recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacién publica, asi como
también la adquisicion o la enajenacion de bienes.

La contratacién de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley
de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las
excepciones y las respectivas responsabilidades.”

Como se desprende del mencionado articulo 76 de la Constitucion Politica del Peru, la
contratacion de bienes, servicios y obras con fondos publicos debe realizarse,
obligatoriamente, mediante los procedimientos que establezca la ley que desarrolle este
precepto constitucional, que no seria otra que la presente Ley de Contrataciones del
Estado; la que, conjuntamente con su Reglamento y otras disposiciones relacionadas
que se emitan en el marco del SNA, constituyen la normativa de contratacién publica.

Con relacion a los niveles de competencia en la contratacion publica, el OSCE, en el
documento denominado “Estudio de evaluacion de impacto de la Ley 30225 Ley de
contrataciones del estado — Afio 2021, sefiala, acerca de la participacion de los
postores en los procedimientos de contratacién publica, lo siguiente:

Respecto a la competencia en Licitaciones Publicas y Concursos Publicos

Se observa, desde el afio 2014, una tendencia creciente del promedio de postores en
todos los objetos contractuales. En el caso de obras, en el afio 2016 (primer afio de
vigencia de la Ley) habia un promedio de 3.5 postores, llegando al punto mas alto en el
afio 2018 con 6.1 de promedio. En el afio 2021, el promedio de postores se situé en 3.8
postores.
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Comparativo del Promedio de Postores en las Licitaciones Publicas y Concursos Publicos*
Afios 2014 a 2021

02014 CO2015 @2016 N2017 WM2018 @B2019 EM2020 EM2021

2.0 2.0

1.7

Bienes Obras

02014 02015 02016 2017 W2018 @2019 EW2020 W2021

5.7

49 52

a5 4.7(*)

3.4
2.9

Servicios

Consultoria de Obras

*Las Licitaciones Publicas se convocan para la adquisicién de bienes o ejecucién de obras. Los Concursos
Publicos para la contratacién de servicio y consultoria de obras

**Este valor no considera valores atipicos detectados en 12 items pertenecientes a la Municipalidad Provincial
de Canchis — Sicuani®,

Fuente: Estudio de evaluacion de impacto de la Ley 30225 Ley de contrataciones del estado — afio 2021-
CONOSCE

Elaboracion: Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios

Respecto a la competencia en Adjudicaciones Simplificadas

“Dado que un ambiente de competencia brinda mayores posibilidades de que el Estado
obtenga mejores propuestas, se evalta, mediante el nimero promedio de postores, si
el nivel de competencia se ha incrementado. Al respecto, del anélisis de los datos se
concluye que este indicador se incrementé notablemente en obras en el arfio 2019. No
obstante, si bien para el afio 2020, este indicador se ha reducido en todos los objetos
contractuales; para el afio 2021, retorné a su tendencia natural de incremento, incluso
en obras y consultoria de obras con incrementos significativos, a mayores niveles que
pre pandemia.”

% Estos procedimientos son: CP-SM-10-2021-MPC-1, CP-SM-8-2021-MPC-1, CP-SM-7-2021-MPC-1, CP-SM-9-2021-MPC-1, CP-SM-6-2021-
MPC-1, CP-SM-2-2021-MPC-1, CP-SM-12-2021-MPC-1, CP-SM-1-2021-MPC-1, CP-SM-3-2021-MPC-1, CP-SM-11-2021-MPC-1, CP-SM-5-2021-
MPC-1, CP-SM-4-2021-MPC-1. Donde se presentaron entre 60 a 99 postores en cada proceso. El total de postores distintos que se
presentaron en estos 12 procesos, totalizan 216.
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N° promedio de Postores de Adjudicaciones Simplificadas segliin Objeto Contractual
Afos 2014 a 2021

02014 02015 B2016 S2017 W2018 E2019 02020 W2021

Servicios Consultoria de Obras

Fuente: Estudio de evaluacién de impacto de la Ley 30225 Ley de contrataciones del estado — afio 2021-
CONOSCE
Elaboracién: Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios

De lo expuesto, si bien se aprecia un incremento en la competencia efectiva en las
contrataciones publicas, lo cierto es que aun no existe un nivel idéneo de competencia
qgue permita a las Entidades beneficiarse en términos de calidad y precio de aquello que
representaria el contar con la concurrencia de multiples proveedores en los
procedimientos de seleccién.

Adicionalmente, de acuerdo con lo informado por el OSCE, en lo que respecta al afio
2022, de un total de 1,361,001 proveedores inscritos en el RNP en el mismo afo, sélo
29,593 llegaron a concretar una transaccién efectiva con el Estado, lo que equivale a un
2.2%.

Esta informacién demuestra que existe un grave problema de competencia en la medida
que, pese a que existe un gran nimero de proveedores inscritos en el RNP y, por ende,
interesados en contratar con el Estado, éstos no participan en los procedimientos de
seleccidn convocados.

Siendo ello asi, podemos concluir que, con los niveles actuales de competencia, las
Entidades Contratantes reducen sus posibilidades de seleccionar la mejor oferta en
términos de calidad y precio.

De este modo, la Ley considera como uno de los principios primordiales de las
contrataciones en el marco del SNA, la garantia de una competencia efectiva, que
61



permita disponer de una amplia y diversa gama de posibles proveedores. Para tal efecto,
las Entidades Contratantes deben fomentar la igualdad de acceso y de oportunidades
para todos los proveedores calificados a la hora de competir por contratos de bienes,
servicios u obras.

Asimismo, se plantea introducir mecanismos nuevos en el régimen de contratacion
publica para que el comprador publico tenga la posibilidad de contar con varias
herramientas que coadyuven a propiciar una competencia efectiva, considerando que
cada sector, cada mercado geografico y cada necesidad individual de las Entidades
Contratantes puede tener particularidades que afecten al numero de competidores
viables que cumplan todos los requisitos; de este modo, podria utilizar el mecanismo
mas idéneo para atender su necesidad especifica.

Al respecto, con relacion a los contratos de obra, cabe indicar que a nivel de Reglamento
se estableceran procedimientos especificos para la seleccién de los ejecutores de obra
que, dependiendo del monto, complejidad y tipo de obra, incluyan la evaluacion del
aspecto técnico y de desempefio del proveedor, en el marco del enfoque del valor por
dinero.

2.3.18 CONTRATACIONES SUJETAS A PROCEDIMIENTO DE SELECCION NO
COMPETITIVO

Como ya se indico precedentemente, la ley promueve la garantia de una competencia
efectiva, que represente numerosas ventajas para las Entidades Contratantes y los
proveedores (mejores precios y calidad), a través del desarrollo de procedimientos
competitivos; sin embargo, se pueden generar excepciones a dicha regla general,
cuando por razones de mercado u objeto contractual no resulte eficiente realizar un
procedimiento competitivo.

En dicho contexto, el Capitulo IV del Titulo Ill de la Ley dispone reglas especiales para
la gestién de las adquisiciones, que posibilita que las Entidades Contratantes efectlen
contrataciones sujetas a procedimientos de seleccién no competitivos, estableciendo los
supuestos que habilitan a aquellas para contratar directamente bienes, servicios u obras
con un determinado proveedor, en virtud de las caracteristicas, condiciones,
especialidad, entre otros, que revisten dichas contrataciones.

Bajo estos supuestos y en virtud de las caracteristicas propias de cada uno de ellos, las
Entidades Contratantes no se encuentran obligadas a efectuar procedimientos
competitivos.

Ahora bien, sobre las contrataciones no sujetas a procedimientos competitivos
(denominadas anteriormente como exoneraciones o contrataciones directas), el OSCE
sefiala lo siguiente:

- En el ultimo afio, la mayoria de los supuestos o causales corresponden a la
contratacién de bienes, situacién que tiene su efecto sobre el monto adjudicado en
este tipo de contrataciones. Tal es asi que lo contratado en el afio 2020, representa
cerca de 4 veces, lo contratado en el afio 2019. Esto se debe a que, debido a la
pandemia, se pudo utilizar la causal Situacién de Emergencia, para hacer frente a
los efectos generados por el COVID 19.
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Numero y Monto Adjudicado mediante Contrataciones Directas
Aios 2019 -2022

9,353

s/ 6,787.7
; : S/ 5,844.6
| S/ 4,788.1
2,811 Pl P s/28163
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
Numero de procedimientos adjudicados Monto Adjudicado (mil. S/)

Nota: Informacién al 11 de marzo 2023
Fuente: CONOSCE - OSCE
Elaboracién: Direccidon de Adquisiciones - DGA

- En el siguiente grafico se muestra la evolucion del monto adjudicado, verificandose
que existe una tendencia creciente del uso de este mecanismo para la adquisicion
de bienes y contratacion de servicios desde el afio 2016, no obstante, conforme a lo
sefialado anteriormente, el afio 2021 representa una situacion atipica.

Monto Adjudicado (en millones de S/) en Exoneraciones y Contrataciones Directas
Anos 2014 a 2022

[J2014 E2015 02016 @2017 W2018 ®m2019 W2020 w2021 (12022
s/ 4,243

s/ 2,790

$/2,262

. 1s/1,970
$/ 1,687

= /519
S/283

5265/ 122 o) ay 5/ 79°/ 1595/ 158 -
! ) e e L o

Blenes Serviclos Obras

Nota: Para los aflos 2014 y 2015 se ha considerado Exoneraciones y para los aflos 2016 a 2020 se ha considerado solo
las Contrataciones Directas, asi mismo Servicios incluye Consultoria de Obras
Fuente: CONOSCE

Elaboracion: Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios de OSCE

- Para evaluar la frecuencia del uso de este mecanismo, se analiza los datos del
numero de contrataciones por causal de exoneracion o contratacion directa, en los
ultimos afios (2014 a 2021).
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Numero de Exoneraciones y Contrataciones Directas, segun causal
Afos 2014-2021)

} e | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Situacién emergencia 444 11519 | 373 (1,589 | 318 | 707 |10,916( 6,121
Arrendamiento o adquisicién de bienes inmuebles ) ) 542 | 637 | 624 | 754 | 491 626
existentes
Prov_eedor Unico de Bienes y Servicios que no admiten 1556|1494 | 534 | 632 | 577 | 978 670 875
sustitutos
Desabastecimiento Inminente 388 | 710 | 299 | 351 323 | 630 669 480
Publicidad estatal - - 394 | 454 54 328 234 290
Asesoria legal para defensa funcionarios - - 28 85 92 116 81 99
Servicios personalisimos 44 56 16 15 15 15 7 9
Otras Causales * 16 7 119 | 241 233 | 366 199 263
e e 2,448 | 3,786 | 2,305 | 4,004 | 2,236 | 3,892 | 13,267 | 8,763

Nota Para Ios aﬁos 2014 y 2015 se ha considerado Exoneracwnes y para los aftos 2016 a 2020 se ha conslderado solo Ias
Contrataciones Directas

*Entre las Otras Causales tenemos: Contrataciones entre Entidades, Derivado de contrato nulo Art. 44 a y b, Caracter secreto,
Servicios de capacitacién de interés institucional, Capacitacion con procedimiento de admisién, Actualizaciéon o continuacién
trabajo de consuitoria, Con fines de investigacién, experimento o desarrollo de carécter cientifico o tecnotégico y Ley 30693-
DCF 83 (SUNAT).

Fuente;: CONOSCE (datos a nivel de item)

laboracién: Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios de OSCE

- Del cuadro y grafico anterior se evidencia el incremento exponencial de la causal
“Situacién de Emergencia” en el ultimo afo 2020, siendo las contrataciones con
mayor incidencia los suministros médicos (2,931 items y un monto adjudicado de
1,144.9 millones de soles) y adquisicién de alimentos (1,008 items con un monto
adjudicado de 84.8 millones de soles). Asi como servicios de alimentacion y
hospedaje (505 items) y servicios de construccion (686 items).

Monto Adjudicado de Exoneraciones y Contrataciones Directas segun causal (en millones de S/.)
(Afios 2014 - 2021)

causal | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2019 | 2020 | 2021

— . VR ] ]
Situaci6bn emergencia S/272.0 | S/939.9 | S/157.4 | S/940.1 | S§/291.0 | S/ 2941 44672 | 36926

Arrendamiento o adquisicién

de bienes inmuebles - - S/223.4 | S/ 3386 | S/349.2 | S/4104 | S/234.7 | S/326.3
existentes

Prov. Unico de Bienes y s/ s/

Servicios que no admiten 18373 S/873.2 | S/462.5 | S/620.0 13041 S/868.0 | S/463.7 | S/601.8

sustitutos

Desabastecimiento Inminente | S/131.9 | §/394.9 | S/2182 | S/283.7 | S/381.5 | S/539.8 | S/622.2 | S/ 4288

Publicidad estatal - - S/131.3 | S/1176 | S/91.5 | S/112.8 | S/46.0 | S/125.3
Asesoria legal para defensa )
funcionarios - S/ 1.6 S/76 S/7.9 S/12.2 | S/146 | S/13.8
Servicios personalisimos S/9.5 S/16.6 S/3.1 S/27 S/1.7 S/46.8 S/1.8 S/1.0
Otras Causales * S/56.8 S/1.2 S/37.1 | S/148.6 | S/201.8 | S/518.0 | S/249.7 | S/535.2
‘ Total . 5/ Sl S/ |4 St - S/ Sl S/
2,256, '2,225 8 | 1,234.6 | 2,458. 9 2 648. 6 | 6,000.9 | 5724.8

Nota: Para los afios 2014 y 2015 se ha cth|derado Exoneraciones y para los afios 2016 a 2021 se ha considerado
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solo las Contrataciones Directas

*Entre las Otras Causales tenemos; Contrataciones entre Entidades, Derivado de contrato nulo Art. 44 a y b,
Caracter secreto, Servicios de capacitacion de interés institucional, Capacitacion con procedimiento de admisién,
Actualizacién o continuacién trabajo de consultoria, Con fines de investigacion, experiment. o desarrollo de caracter
cientifico o tecnoldgico y Ley 30693-DCF 83 (SUNAT).

Fuente: CONOSCE

Elaboracion: Oficina de Estudios e Inteligencia de Negocios

- Relacionado al monto adjudicado, en la causal Situacion de Emergencia, ademas
de los rubros mencionados anteriormente, también resalta el correspondiente a
Servicios de construccién y mantenimiento de instalaciones y edificios, con 535
items y un monto adjudicado de 298.8 millones de soles.

- De acuerdo al portal de datos abiertos del CONOSCE - OSCE al 17 de marzo del
2023, las contrataciones directas bajo la causal de “Situacién de Emergencia” por
COVID-19, desde el afio 2020 hasta el afio 2023, ascendio a S/ 3,621 millones en
valor adjudicado; asimismo, las entidades que ejecutaron alrededor del 20% del
valor de este procedimiento fueron la Unidad Ejecutora 125 Programa Nacional de
Inversiones en Salud, ESSALUD y el Centro Nacional de Abastecimiento de
Recursos Estratégicos en Salud.

Es necesario precisar que estas contrataciones suponen una renuncia al procedimiento
competitivo, pero subsisten las responsabilidades y la obligacién de rendir cuentas por
parte de los sujetos que participan en el procedimiento de adquisicion. Asimismo, su
aplicacion no exime que el contrato deba celebrarse con un proveedor cuya oferta se
ajuste sustancialmente a las necesidades y ofrezca un precio razonable segun el
mercado.

Considerando lo expuesto, la Ley identifica trece (13) supuestos de contratacion directa,
que se detallan a continuacion:

a) Cuando se contrate con otra Entidad Contratante, siempre que en razén de costos
de oportunidad resulte mas eficiente y técnicamente viable para satisfacer la
necesidad, y no se contravenga lo sefalado en el articulo 60 de la Constitucion
Politica del Peru.

b) Ante la ocurrencia o inminencia de ocurrencia de una situacién de emergencia.

c) Ante una situacién de desabastecimiento que afecte o impida el funcionamiento de
la Entidad Contratante o el cumplimiento de sus funciones.

d) Cuando los bienes y servicios solo puedan obtenerse de un determinado proveedor
o un determinado proveedor posea derechos exclusivos respecto de ellos.

e) Para los servicios personalisimos prestados por personas naturales.

f) Para contratar medios de comunicacién tales como el radial, televisivo, escrito, entre
otros, para fines de publicidad estatal conforme las normas de la materia.

g) Para la adquisicion de bienes y servicios directamente utilizados en las actividades
de investigacion, desarrollo e innovacién, en el ejercicio de sus funciones. El presente
supuesto se establece para entidades publicas que pertenezcan al nivel de ejecucion
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI), de acuerdo a
lo previsto en la Ley N° 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion o aquella que la sustituya; y que, a su vez, cuenten con una certificacion
emitida por los programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovaciéon o por el
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (CONCYTEC),
segun corresponda.

h) Para la adquisicion de inmuebles de propiedad privada y para el arrendamiento de
inmuebles de propiedad privada, pudiendo incluir el primer acondicionamiento
realizado por el arrendador para asegurar el uso del inmueble.
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Para los servicios especializados de asesoria legal, contable, econdémica o afin para
la defensa de funcionarios, ex funcionarios, servidores, ex servidores y miembros o
ex miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Per(, ya sea por
omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus
funciones, de acuerdo con lo establecido en las normas de la materia.

Para la asesoria legal y/o técnica en la defensa de las Entidades Contratantes en
cualquier etapa de los procesos arbitrales o judiciales, lo que puede incluir el
asesoramiento previo al inicio de los referidos procesos.

Para continuar con la ejecucién de las prestaciones aun no ejecutadas de un contrato
resuelto o declarado nulo por las causales previstas en los literales a) y b) del numeral
59.1 del articulo 59 de la Ley, siempre que el contrato derive de un procedimiento de
seleccion competitivo. Puede invocarse esta causal para la contratacion de la
elaboracion de expedientes técnicos y contratos de supervisién vinculados a los
saldos de obra derivados de contratos de obra resueltos o declarados nulos conforme
a las causales antes sefialadas.

Para contratar servicios de capacitacion de interés de la Entidad Contratante con
instituciones nacionales autorizadas o extranjeras especializadas, siempre que tales
contrataciones se encuentren por debajo de los umbrales establecidos en los
acuerdos comerciales u otros compromisos internacionales que incluyan
disposiciones en materia de contratacién publica, de los que el Pera es parte.

m) Las contrataciones de bienes, servicios u obras realizadas por las Fuerzas Armadas,

la Policia Nacional del Peru y los componentes del Sistema de Inteligencia Nacional
(SINA) que hayan sido declaradas de caracter secreto, secreto militar o por razones
de orden interno, mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas y el sector correspondiente. Para efectuar dicha contratacién,
se requiere previa opinion favorable de la Contraloria General de la Republica.

Ahora bien, los supuestos de contrataciones sujetas a procedimiento de seleccién no
competitivo corresponden a lo que en el Decreto Legislativo N° 1017, Ley de
Contrataciones con el Estado, se denominaba “Exoneraciones de procesos de
seleccién” y en la Ley N° 30225, se establecia como supuestos de “Contratacion
Directa”, manteniéndose los mismos criterios en la presente Ley, a excepcién de
algunos supuestos que se presentan de manera diferente o bajo un supuesto
independiente tal como se sefiala a continuacién:

Si bien se reconoce a las situaciones de emergencia como supuesto de contratacion
sujeto a procedimiento de seleccién no competitivo, la definicion de “situacion de
emergencia” se ha precisado en el articulo 47, al abarcar otros supuestos de accién
que las Entidades Contratantes pueden adoptar ante estas situaciones.

Si bien se mantiene el supuesto de contratacion de las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional del Per( y los componentes del Sistema de Inteligencia Nacional (SINA),
la Ley ha precisado como formalidad previa que dichas contrataciones hayan sido
declaradas de caracter secreto, secreto militar o por razones de orden interno,
mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas y
el sector correspondiente.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, de conformidad alo dispuesto en el articulo
15 de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la
informacién expresamente clasificada como secreta es aquella que se sustenta en
razones de seguridad nacional, en concordancia con el articulo 163 de la
Constitucién Politica del Peru, que ademas tenga como base fundamental garantizar
la seguridad de las personas y cuya revelacidn originaria riesgo para la integridad
territorial y/o subsistencia del sistema democratico, asi como respecto a las

actividades de inteligencia y contrainteligencia del CNI dentro del marco que
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establece el Estado de Derecho en funcion de las situaciones expresamente
contempladas en la referida Ley N° 27806. En esa medida, la Ley requiere que dicho
caracter de secreto, secreto militar o por razones de orden interno sea declarado
mediante Decreto Supremo.

- Se considera la contratacion de asesoria legal y/o técnica en la defensa de las
Entidades Contratantes en cualquier etapa de los procesos arbitrales o judiciales, lo
que puede incluir el asesoramiento previo al inicio de los referidos procesos. Ello
para asegurar la adecuada defensa de los intereses del Estado por parte de las
Procuradurias Publicas.

Por otro lado, con relaciéon al supuesto de contratacién sujeto a procedimiento de
seleccién no competitivo, referido a contratar con otra Entidad, siempre que debido a
costos de oportunidad resulte mas eficiente y técnicamente viable para satisfacerla
necesidad y no se contravenga lo sefialado en el articulo 60 de la Constitucion Politica
del Peru, debemos recalcar que la contratacion se realiza entre Entidades, es decir una
de ellas desempefiara la funcién de contratista. Asimismo, el bien, servicio u obra que
prestara la Entidad que actua como proveedor debe cumplir con las caracteristicas
exigidas y resultar técnicamente idéneo para satisfacer el requerimiento que origina la
contrataciéon, vale decir que hay una contraprestacién por parte de la Entidad
Contratista.

Es preciso anotar que una figura distinta es la del supuesto referido a los convenios de
colaboracién u otros de naturaleza analoga que, en el marco de las relaciones de
Derecho Administrativo, las Entidades suscriben para conseguir objetivos o fines
distintos a los de los contratos regulados por la normativa de contrataciones del Estado,
pero brindando bienes, servicios u obras que se enmarquen en las funciones que la
legislacion les asigna. Ademas, estos convenios implican, necesariamente, el animo de
cooperar mutuamente para obtener beneficios de caracter no lucrativo.

Acerca del supuesto g) referido a la adquisicién de bienes y servicios directamente
utilizados en las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion, en el ejercicio de
sus funciones, es preciso anotar que, de acuerdo con el articulo 10° de la Ley N° 31250,
el SINACTI cuenta en el nivel de implementacién con Programas Nacional de CTI
(PRONACTI) con el proposito de cerrar las brechas especificas de la economia
productiva y de los servicios sociales y ambientales en materia de CTI, y contribuir de
manera eficaz a la implementaciéon de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (POLCTI).

Asi, para que una Entidad Publica perteneciente al nivel de ejecucion del SINACTI
pueda proceder con la aplicacién de la excepcion de establecer una contratacion directa,
sera necesario que se le haya emitido la certificacién de alguno de los programas
nacionales de CTIl o del CONCYTEC. Por ello, es un elemento necesario y obligatorio
que se disponga con la certificacién pertinente para que la entidad pueda adquirir bienes
y servicios en base a dicha excepcion.

La pertinencia de contar con la certificacién se basa en lo relacionado al marco de los
proyectos financiados por Prociencia, Prolnnovate u otros los cuales ostentan la
seguridad juridica establecida en la resolucién directoral que respalda dichos proyectos,
estableciendo una garantia en la calidad e idoneidad de los bienes o servicios en CTI
que se desean adquirir. Las contrataciones de bienes y/o servicios involucrados en
proyectos de financiamiento incorporan altos estandares para la evaluacién, eleccion y
monitoreo de los mismos, por ello la misma resoluciéon que garantiza el acuerdo entre
ambas partes (programa nacional y el organismo internacional) brinda una garantia de
que las contrataciones se realizaran acorde a procesos de evaluacion idéneos.
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Por otro lado, en referencia a la certificacién emitida por el CONCYTEC, como el ente
rector del SINACTI, esta entidad sera la encargada de calificar y autorizar los proyectos
de 1+D+i que sean financiados con recursos ordinarios o extraordinarios o canon que
cumplan con la calidad suficiente que sera determinada por el CONCYTEC aplicando
metodologias similares a |as de la evaluaciéon de proyectos realizados por los programas
nacionales de CTI. Por ello, parte de los estandares medidos seran la calidad
metodoldgica, la pertinencia de los equipamientos, la racionalidad del gasto a contratar,
los objetivos a conseguir y los resultados finales; para que puedan utilizar el supuesto
de contratacién directa para los bienes y servicios descritos en dichos proyectos.

Adicionalmente, se considera pertinente incluir una disposicién a fin de no afectar la
continuidad de los proyectos bajo el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo
que Regula la Promocién de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos, en atencion a que existe un alto riesgo de paralizacién
de aquellos contratos que puedan incurrir en caducidad, por lo que se incluye la
Disposicion Décima Sétima a fin de contar con una habilitacién directa para contratar.

2.3.19 CONTRATACIONES PARA ATENDER SITUACIONES DE EMERGENCIA

La presente Ley incorpora disposiciones especificas sobre contrataciones para atender
situaciones de emergencia, definiéndose la “situacién de emergencia” conforme al
siguiente detalle:

a) Las situaciones contenidas en las definiciones de emergencia y desastre del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

b) Las emergencias sanitarias declaradas por el ente rector del Sistema Nacional de
Salud.

¢) Los estados de alerta o emergencia fito y zoosanitaria, declarados por la Autoridad
Nacional en Sanidad Agraria.

d) Las situaciones que pongan en riesgo la seguridad o la defensa del Estado, o el orden
publico, tanto en el entorno fisico o digital.

e) Las situaciones de riesgo estructural o de ruina de una infraestructura publica que
afecten o pongan en riesgo inminente la vida o integridad de las personas, el medio
ambiente o el patrimonio cultural de la nacién.

Ahora bien, es importante mencionar que, en los ultimos afios, en el Peru se ha
incrementado la recurrencia y gravedad de los desastres asociados a fenémenos de
origen natural, siendo uno de los aspectos de mayor preocupacion a nivel nacional por
cuanto incide en la pobreza, el hambre y la desnutricién, al verse afectada la produccion
agricola por los impactos de la naturaleza, asi como por el abandono de las tierras de
cultivo, lo que a su vez implica el desplazamiento de la poblacioén rural a la zonas
urbanas, generando mayor desempleo y pobreza, incrementando el sector informal. En
ese contexto, reviste importancia la formulacion y adopcién de politicas publicas para la
Gestidn del Riesgo de Desastres. Por ello, se aprobd la Ley N° 29664, Ley de Creacion
del Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres — SINAGERD, la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, asi como lineamientos y demas normas
complementarias para el cumplimiento de l10s mismos.

El SINAGERD es un sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y
participativo, creado con la finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a
peligros o minimizar sus efectos; evitar la generacién de nuevos riesgos; asi como de
encargarse de la preparacion y atencién ante situaciones de desastres mediante el
establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos de la Gestién del Riesgo de Desastres.
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En esa misma linea, se aprobd el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
PLANAGERD 2022 - 2030, producto del trabajo conjunto entre la Secretaria de Gestidn
del Riesgo de Desastres — SGRD de la PCM, el Centro Nacional de Estimacién,
Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres - CENEPRED vy el Instituto Nacional
de Defensa Civil - INDECI, Ministerio de Economia y Finanzas - MEF y Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico - CEPLAN, asi como de los demas integrantes del
SINAGERD.

En el caso especifico de las situaciones contenidas en las definiciones de emergencia
y desastre del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, cabe indicar que
en el Reglamento de la Ley N° 29664 se establecen las siguientes definiciones:

e Desastre: Conjunto de dafos y pérdidas en la salud, fuentes de sustento, habitat
fisico, infraestructura, actividad econémica y medio ambiente, que ocurre a
consecuencia del impacto de un peligro o amenaza cuya intensidad genera graves
alteraciones en el funcionamiento de las unidades sociales, sobrepasando la
capacidad de respuesta local para atender eficazmente sus consecuencias, pudiendo
ser de origen natural o inducido por la accién humana.

e Emergencia: Estado de dafos sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente
ocasionados por la ocurrencia de un fenémeno natural o inducido por la accién
humana que altera el normal desenvolvimiento de las actividades de la zona
afectada.

En ese sentido, al encontrarse todas las Entidades del sector publico bajo el marco del
SINAGERD, la Ley hace referencia expresa al referido sistema al definirse qué se
entiende por “situacion de emergencia”, de manera que se logre la articulacién entre los
Sistemas de Abastecimiento y de Gestién de Riesgos de Desastres.

De otro lado, cabe indicar que se reconocen también como “situaciones de emergencia”
aquellas emergencias sanitarias declaradas por el ente rector del Sistema Nacional de
Salud, asi como las situaciones que pongan en riesgo la seguridad o la defensa del
Estado, o el orden publico, las cuales también fueron reconocidas en la Ley N° 30225 y
su Reglamento.

Asimismo, la Ley ha considerado pertinente incluir como un supuesto de situacion de
emergencia a los estados de alerta o emergencia fito y zoosanitaria declarados por la
Autoridad Nacional en Sanidad Agraria, ante [a inminencia del riesgo de introduccion,
diseminacién o resurgencia, o ante la presencia de plagas o enfermedades en
determinada zona geografica del territorio nacional que representan riesgo para la vida
y la salud de las personas, los animales y la sanidad vegetal, o para prevenir o limitar
otros perjuicios en el territorio nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8
del Decreto Legislativo N° 1059, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de
Sanidad Agraria.

Adicionalmente, se reconoce como emergencia a las situaciones de riesgo estructural o
de ruina de una infraestructura publica, que afecten o pongan en riesgo inminente la
vida o integridad de las personas, el medio ambiente o el patrimonio cultural. Ello tiene
como objetivo abarcar aquellos casos en los que, si bien no necesariamente se
encuentren dentro del marco de las definiciones del SINAGERD, exista una inmediatez
en el riesgo al que se esta exponiendo la integridad de las personas, el medio ambiente
o el patrimonio cultural, por situaciones de riesgo estructura o de ruina de una
infraestructura puablica.

Por dltimo, la Ley establece tres formas en que las Entidades Contratantes podran
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accionar respecto de estas situaciones de emergencia. La primera de ellas esta
relacionada con la prevencioén, estimacion, reduccion y preparacion del riesgo que se
produzca, para tal fin, podran utilizar los procedimientos competitivos contemplados en
la Ley, considerando las estrategias de ejecucion contractual para emergencias que se
definiran en el Reglamento, como los Acuerdos Marco Cerrados u otros, que permitan
un abastecimiento eficiente de aquellos bienes, servicios y obras necesarios para
prevenir las situaciones de emergencia, en el marco del Plan Nacional de Emergencia
de Riesgos y Desastres.

Al respecto, la Ley N° 29964, que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), sefiala que el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, que integra los procesos de estimacién, prevencion y reduccion del riesgo
de desastres, preparacion, respuesta y rehabilitacién, y reconstruccion, tiene por objeto
establecer |as lineas estratégicas, los objetivos, las acciones, procesos y protocolos de
cardacter plurianual necesarios para concretar lo establecido en su contenido.

Por ello, la primera forma para el accionar de las Entidades ante situaciones de
emergencia, se encuentra relacionada con los articulos del Reglamento de la Ley N°
29964 que desarrollan la estimacion del riesgo, su prevencion y reduccién, asi como la
preparacion para anticiparse y responder en forma eficiente y eficaz, en caso de
desastre o situacién de peligro inminente, a fin de procurar una éptima respuesta en
todos los niveles de gobierno y de la sociedad.

La segunda forma esta referida a la atencidén especifica de la emergencia, ya sea por
su ocurrencia o por la inminencia de su ocurrencia, esta forma se encuentra
directamente relacionada con el proceso de respuesta incluido en el Reglamento de la
Ley N° 29664, dado que el mismo se encuentra constituido por el conjunto de acciones
y actividades, que se ejecutan ante una emergencia o desastre, inmediatamente de
ocurrido éste, asi como ante la inminencia del mismo. Para tal efecto, podran utilizar el
procedimiento de seleccion no competitivo, para contratar directamente con un
proveedor especifico, o bien contratar con un proveedor no domiciliado, ambos
reconocidos en la Ley, para lo cual no sera necesario que acredite encontrarse en
alguno de los supuestos establecidos en dicho literal, sino Unicamente sustentar la
situacion de emergencia en si misma.

Asimismo, las Entidades se encuentran posibilitadas de utilizar el referido procedimiento
de seleccion no competitivo durante el primer afio luego de ocurrido el suceso de
emergencia y/o desastre, para la contrataciéon de inversiones de rehabilitacion, dado que
el tiempo inmediato luego de los hechos que configuran la emergencia es determinante
para la rehabilitaciéon de los servicios basicos indispensables, entre otros.

Por su parte, la tercera forma se refiere a la utilizacién de los procedimientos de
seleccion ad hoc competitivos sefialados en el Reglamento de la Ley, que permitan que
las contrataciones que sean necesarias para la rehabilitacion y la reconstruccion sean
contratadas de forma oportuna, conforme a las definiciones y alcances establecidos en
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Acerca de ello, debe indicarse que la Ley N° 29964 dispone que la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres se logra mediante el planeamiento, organizacion,
direccion y control de las actividades y acciones relacionadas con diversos procesos,
entre los que se encuentran la preparacién, respuesta y rehabilitacién: acciones que se
realizan con el fin de procurar una éptima respuesta de la sociedad en caso de
desastres, garantizando una adecuada y oportuna atencién de personas afectadas, asi
como la rehabilitacién de los servicios basicos indispensables, permitiendo normalizar
las actividades en la zona afectada por el desastre.
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Asimismo, respecto al proceso de reconstruccion, la Ley N° 29964 prevé que se trata
de acciones que se realizan para establecer condiciones sostenibles de desarrollo en
las areas afectadas, reduciendo el riesgo anterior al desastre y asegurando la
recuperacion fisica, econdmica y social de las comunidades afectadas.

Por su parte, el Reglamento de la Ley N° 29964, aprobado por Decreto Supremo N°
048-2011-PCM, establece que el proceso de rehabilitacion es el conjunto de acciones
conducentes al restablecimiento de los servicios publicos basicos indispensables e inicio
de la reparacion del dano fisico, ambiental, social y econémico en la zona afectada por
una emergencia o desastre, agregando que se constituye en el puente entre el proceso
de respuesta y el proceso de reconstrucciéon, mientras que el proceso de reconstruccion
comprende las acciones que se realizan para establecer condiciones sostenibles de
desarrollo en las areas afectadas, reduciendo el riesgo anterior al desastre y asegurando
la recuperacién fisica y social, asi como la reactivacién econémica de las comunidades
afectadas.

De acuerdo con lo expuesto, la normativa de Contrataciones del Estado tiene como
objetivo fundamental brindar las herramientas adecuadas para que las Entidades
Publicas actuen de forma célere, eficiente y oportuna ante una situacién de emergencia,
resaltando que la oportunidad resulta vital en estos casos.

2.3.20 EJECUCION CONTRACTUAL

El Capitulo VII de la Ley regula la ejecucién contractual, estableciendo, de manera
general, disposiciones sobre los contratos, las clausulas obligatorias, las garantias,
modificaciones contractuales, cesidén de derechos y de posicién contractual, resolucién
de los contratos, adelantos, pagos, responsabilidades relacionadas con la ejecucion
contractual, nulidad de contrato, entre otros.

Asimismo, se indica que las condiciones y procedimientos aplicables para cada caso en
particular seran establecidos en el Reglamento.

Es preciso anotar que las innovaciones que trae la Ley son la implementacion de: i) Los
contratos estandarizados de ingenieria y construccion de uso internacional; y, ii)
Acuerdos de Riesgo Compartido (ARC) para contratar tecnologias sanitarias para el
diagnostico y tratamiento de enfermedades raras y huérfanas, y enfermedades de alto
costo.

Contratos estandarizados de ingenieria y construccion de uso internacional

Como mencionamos, un aspecto novedoso en la Ley esta relacionado a la incorporacion
de la regulacion de los contratos estandarizados de ingenieria y construccion de uso
internacional, derivado del andlisis que se realice en la estrategia de contrataciéon que
deba realizar la Entidad Contratante, el cual corresponde a una de las actuales buenas
practicas internacionales de contratacion publica a fin de lograr el mayor provecho en
su ejecucion. Asimismo, la Ley precisa que la ejecucion de estos contratos se somete a

control gubernamental simultdneo y estd a cargo de la Contraloria General de la
Republica.

La presente Ley plantea romper el paradigma de la contratacion publica peruana
respecto a obras sobre su ejecucién bajo el sistema solo construccion o tradicional. Por
mucho tiempo hasta la aparicién del llamado “concurso oferta” en la contratacion
publica, las obras eran entregadas bajo contratos de solo construccion, vale decir, la
Entidad entrega un expediente técnico de obra completo para su ejecucion por el
contratista. Limitar la contratacion de obras a un solo sistema de entrega de proyecto
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que requiere un contrato previo con un consultor para obtener un expediente técnico
completo restringe una gestién particular en cada proyecto de infraestructura,
excluyendo del analisis de la contratacién los riesgos internos y externos, asi como las
motivaciones y factores que afectan la contratacién.

La inclusién de distintos sistemas de entrega de proyecto como el disefio y construccion
y sus modalidades, el gerenciamiento al riesgo del disefio y la construccién o los
contratos colaborativos o de alianza, permitiran al Per( aspirar a un mejor, mas eficiente
y eficaz sistema de contratacién publica. La contratacién publica de paises como Reino
Unido o Australia, lideres en la innovacién y compra publica, permite la utilizacién de
distintos sistemas de entrega de proyecto desde a fase de definiciéon del proyecto como
se propone en la ley y el reglamento. La razén es que mientras mas temprano se haga
un analisis de la estructura de riesgos y responsabilidades en un proyecto, es mas
eficiente y econdmico ajustar el requerimiento o el contrato para la entrega de un
requerimiento determinado.

Por ello, la ley permite que la Entidad Contratante durante la estrategia de contratacién
realice la evaluacion de utilizacién de contratos de disefio y construccidon y del sistema
de entrega a utilizarse.

Las condiciones, asignacién de riesgos, el proceso de seleccion, los mecanismos de
contratacién y finalmente los contratos del sistema de solo construccidén y los demas
sistemas de entrega son sustancialmente diferentes y no es posible tener una Unica
regulacion aplicable a todos por igual. Por esta razén, la Entidad Contratante, a través
del area usuaria, bajo el principio de valor por dinero, debera evaluar si utiliza el sistema
de entrega de solo construccion u opta, en funcidén a motivos técnicos, por otro sistema
de entrega mas adecuado.

Entre las distintas herramientas que existen para la labor de la gestién de proyectos, la
mas relevante es el Proyect Delivery System (en adelante, PDS) o sistema de entrega
de proyecto. EI PDS es definido por Masterman J. como ‘“la estructura organizativa
adoptada por el cliente para la gestion del disefio y la construccion de un proyecto de
construccion”?” En este contexto, el PDS es la decisién tomada exclusivamente por la
Entidad Contratante, respecto a como interactuan los diversos agentes que forman parte
del proceso de contratacién. Mediante este sistema se define quien es responsable para
cada fase del proyecto (Disefio conceptual, ingenieria de detalle, la construccion,
procura y puesta en marcha) y se establece la naturaleza, el plazo y los limites del
alcance del trabajo relacionado a interfaces y traslapes de un proyecto.

Cada PDS se caracteriza por una distribucién especifica de riesgos y obligaciones a
cargo de las partes que intervienen en la ejecucion del proyecto, lo cual permite no solo
distinguirlos entre si, sino identificar al mas eficiente de acuerdo con las caracteristicas
de cada proyecto. Al respecto, Doug Jones sefiala que: “las caracteristicas de cada
estructura dependen de las obligaciones asumidas por cada una de las partes, los
riesgos que ellas adopten, y la estructura de las relaciones contractuales que rijan la
construccion de la obra™®. Asi, correspondera a la Entidad Contratante evaluar las
caracteristicas particulares y la asignacién de riesgos correspondiente a cada PDS, a
fin de elegir el que considere mas adecuado para su proyecto de inversién, en funcién
de los medios, recursos y prioridades de los que dispone para el mismo.

Entre los PDS mas utilizados internacionalmente en contratacién publica tenemos:

27 MASTERMAN, J.W.E. “An Introduction to Building Procurement Systems”, 2nd ed., 2002 E&FN Spon, London.
8 JONES, Doug. “Navegando a través de los Sistemas de Entrega de Proyectos: Alternativas o Factores a Considerar en la Asignacién de los
Riesgos en Proyectos de Construccién”. Articulo para la Sociedad Peruana de Derecho de la Construccidn, Lima, Pert, 2014. Pg. 4.

72



a. El Tradicional:

Principales riesgos

~ Procura de
Construccion materiales y
. equipos
Design B'd Build o Cliente /Disefiador Contratista Contratista/Cliente
Tradicional

b. Disefio y Construccion

Principales riesgos

: L Procura de

Construccién | materiales y
equipos

Contratista
(Salvo por aquellos requerimientos o
informacion que el Cliente haga confiable
0 prescriptiva)

Design Build o
Disefio y
Construccion

Contratista Contratista

c. Managing Contracting o Gerencia al riesgo
Principales riesgos

Procura de
Construccion materiales y
: ___equipos

Contratista
(Salvo por aquellos requerimientos o
informacion que el Cliente haga confiable o
prescriptiva)

Design Build o
Disefio y
Construccion

Contratista Contratista

d. Colaborativo, alianza.

Principales riesgos : ,
~ Procura de
materiales y

equipos

Construccion |

propietario/ disefiador/ contratista/ subcontratista

Colaborativo

En este contexto, tomando en cuenta que los principales contratos estandarizados de
ingenieria y construccién, vale decir los contratos FIDIC y NEC?°, tienen en sus guias
las formas de procura mas empleadas, emiten recomendaciones para la contratacion y
para el uso de sus distintos tipos de libros, segun el PDS empleado; en el siguiente
cuadro se resumen las principales formas de contrataciéon con ambos tipos de contratos
estandarizados:

Sistema de

entrega de Contrato estandarizado de ingenieria y construccion
proyecto

FIDIC libro Rojo: Condiciones de Contrato para Construccion.

¢ FIDIC libro Verde: Forma corta de Contrato de Construccion.

e FIDIC libro Azul-Verde: Condiciones de Contrato para trabajos de
Dragado y Relleno.

e NEC4: Contrato de Ingenieria y Construccién Opciones A, B, C, D,
E

e NEC4: Contrato Corto de Ingenieria y Construcciéon Opciones A, B,
C,DE

» FIDIC libro Amarilio: Condiciones de Contrato para Proyecto y Obra.

2 international Federation of Consulting Engineers y New Engineering Contracts, por sus siglas en inglés.
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construccion ¢ FIDIC libro Plata: Condiciones de Contrato para Proyectos llave en
mano.

¢ FIDIC libro Esmeralda: Condiciones de Contrato para Trabajos
Subterraneos.

¢ NEC4: Contrato de Ingenieria y Construccion Opciones A, B, C, D,
E.

o NEC4: Contrato Corto de Ingenieria y Construccién Opciones A, B,
C,D,E.

Gerenciamiento al
riesgo del disefio y |« NEC4: Contrato de Ingenieria y Construccion Opcién F.
la construccion
Gerenciamiento sin | FIDIC libro Blanco: Condiciones de Contrato para Servicios de
riesgo del disefio y Consultoria.

la construccion ¢ NEC4: Contrato de Servicios Profesionales

| « NEC4: Contrato de Alianza.
| ¢« PPC2000: Formato de Contrato para Project Partnering.
¢ FAC-1: Framework Alliance Contract.

Cabe indicar que las condiciones generales y particulares incluidas en los contratos
estandarizados de ingenieria y construccion se regiran por lo establecido en los propios
contratos, salvo temas muy especificos establecidos en la Ley y el Reglamento, como
los porcentajes maximos de variaciones. Las condiciones particulares de los contratos
estandarizados de ingenieria y construccion deberan elaborarse teniendo en
consideracion los principios de contratacién publica establecidos en la Ley, asi como
aquellas disposiciones establecidas en el Reglamento para este tipo de contratos.

Es fundamental evitar la modificacion injustificada de las condiciones generales de los
contratos estandarizados de ingenieria y construccién. La base sobre la utilizacion de
contratos estandarizados esta en que sus clausulas son internacionalmente conocidas,
su contexto e interpretacion esta desarrollado por las organizaciones que preparan los
modelos a través de guia de aplicacién. En ciertos casos, ademas, sus clausulas han
sido interpretadas por jueces en cortes en distintos paises como en el caso de FIDIC en
Inglaterra y Gales, Australia, Sudafrica, Estados Unidos, India, Singapur, etc.*® En el
caso de NEC, existen decisiones de las cortes de Inglaterra y Gales para NEC3 y con
su nuevo contrato NEC4, se espera que existan decisiones judiciales en mas
jurisdicciones.

Asimismo, los referidos contratos estandarizados FIDIC y NEC, coinciden en que las
condiciones particulares o especiales de los contratos sean redactadas de manera clara,
evitando ambigliedades y fundamentalmente sin cambiar el balance de riesgos o
derechos asignados a las partes en las condiciones generales de estos contratos.®'
Cambios sin justificaciéon podrian generar inevitablemente que los roles, obligaciones y
derechos pensados en estos contratos estandarizados se distorsionen y no se cumpla
con las finalidades establecidas en estos®.

Beneficios de utilizar contratos estandarizados de ingenieria y construccién de uso
internacional

Los beneficios de utilizar contratos estandarizados de ingenieria y construccién de uso
internacional radican en reducir las modificaciones que podrian suscitarse durante la

30 Corbett & Co International Construction Lawyers Ltd, {2022) Corbett and Co's FIDIC Case Law Table. Obtenido el 1 de abril del 2022 de:
https://corbett.co.uk/wp-content/uploads/Table-of-FIDIC-Cases.pdf.
31 nternational Federation of Consulting Engineers, The FIDIC Golden Principles, Primera Edicién, Suiza 2019.
32 Broome John. NEC 3: a User’s Guide. ICE Publishing, Great Britain, 2017.
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ejecucion contractual, asi como los conflictos entre las partes. De esta manera, dichos
contratos incentivan el interés. de potenciales proveedores en el ambito local e
internacional, elevando la competencia de proveedores adecuados para la ejecucién de
las obras.

Asi también, este tipo de contratos favorecen a la Entidad Contratante, puesto que
tienen la caracteristica de ser simples y flexibles; por consiguiente, reciben
oportunamente la culminacién de sus proyectos, considerando criterios de calidad,
precio y plazo.

En cuanto a este tipo de contratos, fueron utilizados en el Proyecto Especial para la

Preparacién y Desarrollo de los XVIII Juegos Panamericanos y Sextos Juegos
Parapanamericanos del 2019, sobre los cuales se tiene la siguiente informacion:

PRESUPUESTO MULTIANUAL LIMA 2019

Presupuesto Optimizado PEIP (S/ miliones) Plan Magstro {5/ miliores)
Presupuesto PEIP 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL Plan Maestro TOTAL
Inversiones 0.45 12.54 373.57 972.05 67763 2,036.24 Inversiones 2,289.93
Operaciones 148 31.98 189.78 453.61 76146  1,43831 Operaciones 144744
Overlay - - - - 29284  292.84 Overlay 565.23
TOTAL 193 44.52 563.35 1,425.66 173193 3,767.39 TOTAL" 4,302.60

* PrOLLpUESO NG INCiLAe FMPLEStas

Presupuesto Plan Mestro Presupuesto Optimizado PEJP

53% o~ 34% 38% o 543

hY /

% s

535

millanes

Ahorro

- 13% 80% S

W Inversiones Operaciones W Overlay

Fuente: Oficina de Planeamiento, Presupuesto v Modernizacion - PEIP

Fuente: Memoria Institucional del Proyecto Especial para la Preparacién y Desarrollo de los XVIll Juegos Panamericanos
y Sextos Juegos Parapanamericanos del 2019. .
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MOODALIDAD DE EJECUCIGN PRESUPUESTAL

des da Eje: Pr PEIP 5/ miltones

G2G — 48.7% . Vil Panamericana, Gimnasia, Collao, Videna, IARRS,
183338 Ouertay, coramonias, ticketing, autlio y video, servicia médics,
macketing digital, hast broadeast, publicidad creative

20.9% @ SUR, TIRO. equipos tecnolbgicos. seguridad privada,
QSCE _ 8 789.03 © programa cultural, operador de pasajes, residuos sslidos,

lavanteela. eatre otros bienes v servicios.

. Asesoria especializada desde a planificacién
Asgsorfa - 1.0% 81523 © 415 ejocucidn de los Juegos.
Especlalizada
Catering, transporie, tecnologia, programa
UNQOPS CAR - 9.9% ITIAO - o votuntarias, servicios a los kiegos.
- L 587 personal (AS, 1,249
CAS - LEY 30680 - 5.8% et personal por la 30680

. Editara Perd, M. Cultura. M, Vivienca, LCC,
M 2o

Transferencias 1090 © \pp GOAE Lims, Panam Sports, IPC, APC.

Ugiformes para voluntarios,
Compras l 0.6% 2681 - g 1aff, mobiliatio paca sedos.
MYPERU

$/3,767.39

Fuente: Oficina de Planearmiento, Presupuestoy Modernizacién ~ PEIP

Fuente: Memoria Institucional del Proyecto Especial para la Preparacién y Desarrollo de los XVIII Juegos
Panamericanos y Sextos Juegos Parapanamericanos del 2019.

De acuerdo con la Memoria Institucional del Proyecto Especial para la Preparacion y
Desarrollo de los XVIII Juegos Panamericanos y Sextos Juegos Parapanamericanos del
2019, se celebraron contratos con gobiernos de otras naciones, teniendo los siguientes
resultados:

“En términos presupuestales, el Proyecto Especial ejecuté un presupuesto aproximado
de S/ 3,767 millones al cierre del 2019, esta cifra fue inferior a lo inicialmente
presupuestado en el Plan Maestro (S/ 4,302.6 millones), que no incluyen impuestos.
Durante el desarrollo de los Juegos, la Direccién de Proyectos e Infraestructura
Definitiva fue el area usuaria que concentré gran parte de los gastos de inversion, un
59.1%. A su turno, la Direccién de Operaciones fue la sequnda, por su rol determinante
durante las competencias deportivas. De otro lado, la evolucién de la ejecucion de los
proyectos y gastos de infraestructura fue creciendo con el paso del tiempo y, en la
mayoria de casos, se inicié en el 2017, con la suscripcion del convenio G2G. Fue
precisamente el 2018, cuando se ejecuté la mayor parte del presupuesto. Entre las
obras de infraestructura que registraron los presupuestos més importantes estuvieron
la Villa Deportiva Nacional — Videna y, en segundo lugar, la Villa Panamericana."??

Los cinco principales proyectos que desarrollé el Proyecto Especial para la Preparacion
y Desarrollo de los XVIII Juegos Panamericanos y Sextos Juegos Parapanamericanos
del 2019, bajo la modalidad de contratos NEC, fueron: i) Villa Deportiva Nacional -
Videna; ii) Villa Panamericana y Parapanamericana, iii) Complejo Deportivo “Andrés
Avelino Caceres”, iv) Villa Deportiva Regional del Callao Estadio de la UNMSM; vy, v)
Polideportivo de Villa El Salvador; siendo que el costo total de dichas obras asciende a
S/ 1,485.06 millones, conforme se detalla a continuacion:

33 pagina 135

Fuente: Memoria Institucional del Proyecto Especial para la Preparacion y Desarrollo de los XVIII Juegos Panamericanos y
Sextos Juegos Parapanamericanos del 2019.

Link: https://bit.ly/3TpDYae
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Principales proyectos de infraestructura deportiva de Lima 2019

item Proyecto Modalidad  Costo de la Distritos
de obra*
Contratacién

1 Villa Deportiva . Contrato 638.31 San Luis
Nacional — Videna NEC 3

2 Villa Panamericana y Contrato 244 .48 Villa El
Parapanamericana NEC 3 Salvador

3 Complejo Deportivo Contrato 288.84 Villa Maria
“Andrés Avelino NEC 3 del Triunfo
Céceres’

4 Villa Deportiva Contrato 198.33 Callao/Lima
Regional del Callao NEC 3
Estadio de la UNMSM

5 Polideportivo de Villa Contrato 115.10 Villa El
El Salvador NEC 3 Salvador

Total 1,485.06

Fuente: Memoria Institucional del Proyecto Especial para la Preparacion y Desarrollo de los XVIII Juegos
Panamericanos y Sextos Juegos Parapanamericanos del 2019.
(*) Las cifras del costo de la obra corresponden a las labores de diseflo, obra y supervision del proyecto.

Link: https://bit.ly/3TpDYae
Afo; 2020

Asimismo, se ejecutaron ocho (8) proyectos de infraestructura deportiva en las
modalidades de Contrato NEC 3, Ley de Contrataciones del Estado y Obras por
Impuesto, cuyo costo total ascendié a S/ 209.19 millones, conforme se detalla a
continuacion:

Otros proyectos de infraestructura deportiva de Lima 2019

item Proyecto Modalidad de Contratacion  Costo de la Distritos
obra*

1 Poligono de Tiro José Contrato NEC 3 61.32 Santiago de
Abelardo Quifiones Surco

2 Costa Verde Contrato NEC 3 26.95 San Miguel

3 IOARR™* Escuela Contrato NEC 3 16.24 Callao
Naval del Peru

4 IOARR** Escuela Contrato NEC 3 14.84 Chorrillos
Militar Chorrillos

5 IOARR** Coliseo Contrato NEC 3 4.81 San Borja
Eduardo Dibés
Danmert

6 IOARR** Estadio Contrato NEC 3 0.75 Cercado de
Nacional Lima

7 Escuela de Equitacion Suma Alzada — Ley de 45,97 La Molina
del Ejército Contrataciones del Estado -

8 Centro de Alto Obras por Impuestos 38.33 Punta Negra

Rendimiento de Surf -
en Punta Rocas

Total R 20919

Fuente: Memoria Institucional del Proyecto Especial para la Preparacion y Desarrollo de los XVIII Juegos
Panamericanos y Sextos Juegos Parapanamericanos del 2019.

(*) Las cifras del costo de la obra corresponden a las labores de disefio, obra y supervisién del proyecto.

(*) Los IOARR son inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacién y de reposicion.

Link: hitps://bit.ly/3TpDYae

Aflo: 2020

Por su parte, la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, creada en el afio 2017,
ejecutd obras a través de las modalidades de Contratos NEC y su respectivo régimen
especial de contrataciéon, para atender la situacion de emergencia generada como

consecuencia del Fendmeno de El Nifio, seguin se detalla a continuacién:
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AVANGE DE LA EJECUCION DEL GASTO ACUMULADO
Por afio respecto al lotal del plan

Monto de inversion ;

Afio Devengado (54 Devengado acumulado (8)  Avance %
2017 374660974 374660974  15%
2018 1785 388 494 2 160 049 468 8.4%
2019 3 334 338 992 5 494 388 460 21.4%
2020 3491 648708 8986 037 168 36.0%
2021 5 576 950 388 14 562 987 556 56.8%
2022 6292 998 937 20 855 986 494 81.3%
2023 369 550 369 21 225 636 863 82.7%

Fuente: Contraloria General de la Republica.
Link: https:/bit.ly/3ZYgqOKC

Avance de la Ejecucidn del Gasto, ARCC: 2017 - 2023

L, §/7.000.00 - $/6,293.00
£ /6,000.00 §/5,576.95 ,
S s/5.000.00 : ; _— — _—
S/ 4,000.00 - $/3,334.34 5/ 3,491.65
S/ 3,000.00 . -
$/1,785.39
$/2,000.00 ; . . .
$/1,000.00 S/ 374.66 . : - $/869:55
$/0.00 . =
2017 2019 2020 2021 2022 2023

W Devengado

Fuente: Contraloria General de la Repﬂblica.
Link: https:/bit.ly/3ZYqOKC

De acuerdo a la Contraloria General de la Republica, el avance de la ejecucién del
devengado acumulado del periodo 2017 a enero de 2023, asciende a
S/ 21,225,536,863.00, el cual representa un 82.7% del monto de inversion total del Plan
de Reconstruccion con Cambios, que asciende a S/ 25,655,490,785.00.
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Datos generales de los Contratos NEC suscritos de los Paquetes
de la Cartera de Educacion
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Link: https:/bit.ly/3ZYqOKC

Datos generales de los Contratos NEC suscritos de los Paquetes
de la Cartera de Salud
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PIRCC Inicial y PIRCC Actualizado

PIRGC Iniciat 1/

Camponente
: Monto
&/ M)

Reconstruccion 18 646 26 970
Construccién 5446 21849
Soluciones de Vivienda 1114 : 1283
Fortalacimiento de Capacidades 450 732

17 Segtin ded DS N° 091-2017-PCM
2/ informacion actualizada ai 30.11.2022

FUENTE: 0 5. N° 091-2017-PCM, informacién remitida por tas direcciones sectoriales de [a Actoridad y OPP

Fuente: Contraloria General de la Republica.
Link: https://bit.ly/3ZYgOKC

El Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC) actualizado a noviembre de
2022, asciende a S/ 50,833 millones, el cual representa un incremento del 98% del valor
del PIRCC inicial.

% Acuerdo de Riesgo Compartido (ARC) para contratar tecnologias sanitarias para
el diagnéstico y tratamiento de enfermedades raras y huérfanas, y de
enfermedades de aito costo.

Las enfermedades de alto costo, también llamadas enfermedades catastréficas, hacen
referencia a un conjunto especifico de enfermedades de baja prevalencia que tiene un
alto impacto econémico. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), este tipo
de enfermedades involucran tratamientos que generan un costo directo mayor al 40%
del ingreso del hogar (Parra-Baltazar, et al., 2016; OMS, 2005).

Las Enfermedades Raras o Huérfanas®, en adelante ERH, son definidas como
enfermedades con peligro de muerte o de invalidez cronica. Estas enfermedades son
poco frecuentes y, en conjunto, afectan a 6-8% de la poblaciébn mundial. Estas
enfermedades presentan dificultades para ser diagnosticadas o efectuar su
seguimiento, por lo que conllevan a multiples problemas sociales (Barakat, et al., 2014).

Las ERH y las enfermedades de alto costo suelen requerir tecnologias sanitarias
especificas —como procedimientos, vacunas, medicamentos, dispositivos médicos o
pruebas de diagnostico in vitro— para la prevencién, diagnéstico, tratamiento, vigilancia,
rehabilitacion o cuidados paliativos. Sin embargo, a pesar de los recientes avances, el
acceso a tecnologias sanitarias seguras, eficaces, de calidad y asequibles se mantiene
como una preocupacion a nivel mundial. Por tal razén, representan un reto para la salud
y requieren atencién urgente (OMS, 2020).

Por las caracteristicas mencionadas, tanto las ERH como las enfermedades de alto
costo generan un impacto negativo en el presupuesto familiar, lo que origina la

3 RM N.° 109-2022-MINSA.
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insolvencia financiera temporal o definitiva en las familias. Por ello, el financiamiento de
estas enfermedades suele ser insostenible desde el gasto de bolsillo y asi, el
financiamiento publico cobra vital importancia (Tobar, 2010). Esto se encuentra
respaldado por declaraciones de la Federacién Peruana de Enfermedades Raras,
quienes en una entrevista afirmaron la importancia de establecer un plan de
contingencia, puesto que solo el 3% de individuos, con elevado poder adquisitivo,
pueden tener un gasto de bolsillo suficiente para cubrir las pruebas requeridas en estas
enfermedades.

En el Perud, desde el afio 2009, se viene aplicando la estrategia de Aseguramiento
Universal de Salud tal como lo indica la Ley N° 29344, la cual establece el marco
normativo del aseguramiento universal en salud, el acceso y las funciones de regulacion,
financiamiento, prestacién y supervision del aseguramiento. Posteriormente, se toma
una decision acelerada por la pandemia al emitirse el Decreto de Urgencia N° 046-2021,
que dicta medidas extraordinarias y urgentes en materia econdmica y financiera para
fortalecer el aseguramiento universal en salud en el marco de la emergencia nacional
por la COVID-19, uno de cuyos efectos es el lograr un aseguramiento en salud en el
pais que alcanza al 98% aproximadamente (Susalud, 2022). Esta cobertura nominal
importante, a pesar de que incluye el Plan complementario del Seguro Integral de Salud
(SIS), no es efectiva por limitaciones en el financiamiento aun persistentes y limitaciones
de la oferta publica de servicios.

En ese sentido, en el Peru, existe el Fondo Intangible Solidario de Salud (FISSAL),
Institucion Administradora de Fondos de Aseguramiento en Salud (IAFAS) que
pertenece al pliego presupuestal del SIS y que se encarga de financiar las atenciones
de salud a las personas que padecen de alguna ERH o enfermedad de alto costo. El
primer grupo comprende 456 codigos CIE-10 que se encuentran en la Lista de ERH%;
y el segundo refiere a los 7 tipos de cancer mas frecuentes y a la insuficiencia renal
cronica (IRC), los cuales se ubican en la Lista de enfermedades de alto costo®. No
obstante, cabe resaltar que el financiamiento de FISSAL no es equitativo entre estos
Ultimos grupos, sino que se concentra en el tratamiento para IRC, generando que la
asignacion de recursos a los casos de cancer sea relativamente pequefa (OPS, 2020).

El Seguro Social de Salud (EsSalud) también brinda cobertura a tecnologias de alto
costo que se encuentran en el Listado de Medicamentos de Alto Costo Supervisados, la
cual pertenece a su Petitorio Farmacoldgico y que se revisa bienaimente para su
actualizacion®. Cabe recalcar que, de manera excepcional, un paciente puede solicitar
el uso de un producto farmacéutico no incluido en el Petitorio Farmacolégico en casos
de patologias complejas®®.

A pesar de lo mencionado, los elevados costos que suponen estas enfermedades
obligan al sistema de salud publico a buscar estrategias para no perjudicar su
sostenibilidad financiera. En esa linea, algunos paises han implementado instituciones
publicas que se encargan de realizar evaluaciones técnicas y econémicas de las
tecnologias sanitarias y que se hacen cargo de definir qué es lo que debe ser cubierto
con los recursos publicos.

En el Perl, existen cuatro instituciones de salud®® que realizan evaluaciéon de
tecnologias sanitarias (ETS); sin embargo, presentan deficiencias en temas

35 RM N.° 230-2020-MINSA.
36 RM N.° 325-2012- MINSA,
37 Directiva N.° 01-1ETSI-EsSalud-2017.
38 Directiva N.° 003-IETSI-EsSalud-2016.
3 | as entidades son Institucion Nacional de Salud (INS), EsSalud, el Ministerio de Salud a través de su Direccion General de Medicamentos,
Insumos y Drogas (DIGEMID) e Instituto Nacional de Enfermedades Neoplésicas (INEN).
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metodoldgicos, conexién institucional, entre otros, siendo que, ademas, no abordan el
reto del acceso a tecnologias sanitarias de alto costo de una manera sistematica, con
intervenciones que vinculen a los diferentes procesos involucrados.

Descripcion de la problematica en el Perl

Medido en términos de volumen, el sector publico es el comprador mas importante de
tecnologias sanitarias en el pais. Sin embargo, medido en términos monetarios, la
situacion se invierte y es el sector privado quien tiene el protagonismo. Esto ocurre
porque el sector publico compra, principalmente, tecnologias genéricas o sin patente,
las cuales representan costos mas bajos. No obstante, las tecnologias para ERH o para
enfermedades de alto costo suelen ser innovadoras, contar con patentes y presentar un
alto costo (Ugarte, 2019).

La oferta de este tipo de tecnologias se centra en los laboratorios farmacéuticos*® que
producen medicamentos innovadores. Al producir tecnologias sanitarias innovadoras,
estas suelen contar con patentes que duran, en promedio, 20 afios y generan un
monopolio durante ese tiempo. Sin embargo, también se aprecia una oferta creciente
de productos biosimilares que son manufacturados por distintas empresas asentadas
en diferentes paises. En cualquier escenario, es fundamental que el Estado peruano
cautele una oferta segura, eficaz y de calidad de estas tecnologias sanitarias accesible
a los ciudadanos.

En el caso del financiamiento en el sector publico, los datos reportados por el Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF) del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) revelan que la ejecucién del presupuesto destinado a productos farmacéuticos
tiene una ligera tendencia a la baja en la Ultima década (2012-2021). Asi, en el 2021, el
porcentaje ejecutado llegd a ser solo el 75% del presupuesto institucional modificado
(PIM) de ese afio, equivalente a S/ 672,663,219.

PIA, PIM y porcentaje de ejecucién del presupuesto en productos
farmacéuticos a nivel nacional (2012-2021)
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Esta reduccién en la ejecucion presupuestal no se encontraria justificada, sobre todo, si
se toma en cuenta la creciente necesidad de tecnologias sanitarias, lo cual termina
perjudicando su asequibilidad. Los datos sefialan que la cantidad de productos

0 En el pais hay laboratorios farmacéuticos productores e importadores agrupados en diferentes gremios empresariales: Asociacién Nacional
de Industrias Farmacéuticas, Sanitarias, de Suplementos Alimenticios y Dispositivos Médicos (ADIFAN) que agrupa a productores nacionales;
ALAFARPE, a empresas innovadoras de alcance global; Asociacién de Laboratorios Farmacéuticos Latinoamericanos (ALAFAL), a laboratorios
farmacéuticos latinoamericanos; y el gremio COMSALUD de la Cédmara de Comercio de Lima, que agrupa a empresas importadoras y
productoras de distinto origen.
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farmacéuticos ofrecidos por el Estado a los peruanos se redujeron en 82% y 35% en el
2020y 2021, respectivamente. Asimismo, las dosis adquiridas cayeron en 90% y 5% en
los afios mencionados (IQVIA, 2021).

Adicionalmente, la Encuesta Nacional de Satisfaccién de Usuarios del Aseguramiento
Universal en Salud (ENSUSALUD) de 2016*' muestra que el 43% de usuarios no pudo
recibir en el servicio de farmacia los medicamentos recetados en su totalidad. Este
hallazgo concuerda con que, en promedio, sélo un 39% de los establecimientos de salud
presentaba estandares aceptables de disponibilidad de medicamentos en el 20184, a
pesar de que el presupuesto correspondiente se incrementdé en mas de 200% en el
periodo anterior.

Los factores sefialados muestran un mercado segmentado, complicado y con diferentes
actores en roles (a veces) contrapuestos, lo cual ocasiona que la disponibilidad de los
servicios de salud en el sector publico sea limitada, asi como la disponibilidad de
tecnologias sanitarias, sobre todo, aquellas de alto costo. Ademas de ello, existen
restricciones adicionales que menoscaban la gestibn de adquisiciones vy, en
consecuencia, el abastecimiento de las tecnologias sanitarias, lo cual en su conjunto
afecta siempre a las personas que necesitan acceder a estos recursos.

La contratacion de tecnologias sanitarias es compleja, puesto que depende de la
interrelacion de tres procesos distintos con marcos normativos diferentes. El primero
corresponde a la regulacion de las tecnologias, las cuales deben cumplir con criterios
de seguridad, eficacia y calidad*®. Estas tecnologias, para ser financiadas, deben ser
ponderadas previamente mediante ETS* y cumplir con criterios de costo-efectividad.
Ademas, para abastecerse de dichas tecnologias, se debe emplear los procedimientos
de seleccién establecidos*® en la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, un grave problema se origina porque la regulacién no esta adaptada
para la contratacion de tecnologias sanitarias de alto costo en el sector salud. Por tal
razén, no se contempla el uso de mecanismos especiales que permitan un enfoque de
riesgo compartido*® para el caso de tecnologias innovadoras. Si bien la Ley N° 31336,
Ley Nacional del Cancer, ha dado un primer paso al proponer el uso de Acuerdo de
Riesgo Compartido*’ de tecnologias sanitarias orientados a enfermedades oncolégicas,
esto aun no ha tenido sustento en las anteriores normas de contrataciones del Estado.

No obstante lo indicado, el proceso de gestion de adquisicién de tecnologias sanitarias
—en particular, el referido a las consideradas de alto costo— presenta diversas
restricciones, las cuales dificultan el acceso a tecnologias seguras, eficaces y de calidad
de manera oportuna y sostenible.

1 Encuesta Nacional de Satisfaccién de Usuarios del Aseguramiento Universal en Salud 2016 (INEI, 2016) fue la Gltima encuesta realizada de
esta naturaleza. No se tiene un alcance actualizado al respecto.
2 Boletines mensuales de evaluacién de indicadores de disponibilidad de medicamentos en establecimientos de salud a nivel nacional
(DIGEMID).
% La Ley N° 29459, Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios, es la que define y establece principios,
normas, criterios y exigencias bdsicas de estos productos en concordancia con la Politica Nacional de Salud y la Politica Nacional de
Medicamentos.
44 Segun RM N.°190-2020-MINSA, se conforma la Red Nacional de Evaluacién de Tecnologias Sanitarias (RENETSA), la cual proponer criterios
y metodologia para priorizacién de las ETS.
%5 Seglin el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado.
% Los mecanismos de riesgo compartido corresponden a esquemas que, en su complejidad, intentan resolver distintivamente incertidumbres
propias de la introduccién de tecnologias de alto costo unitario por la via de comprometer desempeiio financiero o clinico, alinear incentivos,
explicitar y administrar riesgos (Paredes & Lenz, 2019).
%7 La Ley Nacional del Céncer aborda los ARC bajo la denominacién de mecanismos diferenciados de adquisicién.
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Procesos del SNS relacionados a la gestion de adquisicion
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Como pueda observarse en la ilustracion, los procesos del SNS relacionados a la
gestién de adquisicién abarcan la autorizacién sanitaria, la seleccién de tecnologias
sanitarias, la gestion del financiamiento y la gestién de las prestaciones. Esta
configuracion indica que la gestion del abastecimiento es el principal soporte de la
gestion de las prestaciones. En paralelo, su desempefio es modulado por desarrollo de
la prestacién en si misma, que actia como el proceso usuario y por los otros procesos
mencionados que la anteceden, de los cuales depende en una logica de cadena de
valor.

Tomando en cuenta lo anterior, el empleo de las ETS es fundamental para la toma de
decisiones. De esta forma se busca elegir tecnologias eficaces, seguras y costo-
efectivas. No obstante, las tecnologias de alto costo no siempre cumplen con este ultimo
criterio, incluso, en muchas ocasiones, no se cuenta con informacién suficiente y, por
ende, presentan mayor grado de incertidumbre. Esto es algo que suele ocurrir con las
tecnologias destinadas a ERH, las cuales, adicionalmente, son necesarias para un
grupo muy reducido de pacientes. En esos casos, la adquisicién podria considerarse
valiosa por criterios adicionales, como los sociales. Por esa razén, un abordaje
multicriterio al momento de evaluar su compra es vital, tal como se muestra en la
siguiente ilustracion:

Ruta para definir el mecanismo de adquisicién de tecnhologias sanitarias

ETS evidencia que no es eficaz ni seguro |- No se adquiere
Eficaciay
Seguridad
Respuesta de RENETSA
(15 dias calendarios)
RENETSA ETS evidencia eficacia y seguridad, y es Adaquisicion segun Ley
» - costo-efectivo® —> de contratacién del
Informe con Estado
racomendacion

de uso G
\ Costo

efectividad ETS evidencia eficacia o existen resullados

Mecanismos
diferenciadas

intermedios favoraples pero no concluyentes g
¥ es seguro, pero no costo-efectivo”

* ldealmente bajo el criterio de determinacién de umbrales

Fuente: Minsa
Elaboracién Videnza Consultores
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No obstante, es necesario tener cuidado con la implementacién de los ARC, ya que por
si solos no resuelven todos los problemas de acceso a tecnologias sanitarias. En este
punto, vuelve a tomar importancia un disefio e implementacion sistémico, que considere
a todos los procesos de manera holistica, de otro modo, la solucién no sera sostenible
por diversos motivos (Ferrario, et al., 2017).

Ademads, sera necesario que los mecanismos permitan el financiamiento de la
investigacién de tecnologias para aliviar las necesidades médicas actuales no
satisfechas. Se considera, por el momento, que los ARC son un primer paso para ir
solucionando la falta de acceso a tecnologias sanitarias de alto costo (Ferrario, et al.,
2017).

Desde el enfoque de contratacién publica, se ha considerado la posibilidad de que
CENARES, asi como aquellas Entidades Contratantes designadas por el Ministerio de
Salud, pueden celebrar Acuerdos de Riesgos Compartidos para contratar las
tecnologias sanitarias para el diagnéstico y tratamiento de enfermedades raras y
huérfanas, y de enfermedades de alto costo, dejando para el Reglamento, los criterios
y condiciones para €l uso de los indicados acuerdos.

Las anteriores normativas de contrataciones del Estado no contemplaban mecanismos
que faciliten la adquisicion de tecnologias sanitarias de alto costo o empleados en ERH.
En ese sentido, existe sustento para emplear los ARC. Las nuevas actividades a
desplegar, con este propésito, deben tener la caracteristica de ser trazables en todos
los procesos de abastecimiento y uso. Si bien es cierto que el reglamento de la Ley
Nacional de Cancer ya contempla los ARC para tecnologias oncolégicas, la presente
propuesta normativa amplia la posibilidad de utilizarlos para enfermedades raras y
huérfanas y enfermedades de alto costo.

Disposiciones Generales de Ejecuciéon Contractual

La Ley mantiene la obligatoriedad de incorporar determinadas clausulas, tales como: i)
Garantias; ii) Clausula Anticorrupcion; iii) Solucién de controversias; vy, iv) Resolucion de
contrato por incumplimiento, siendo que en el caso de obras, adicionalmente, se incluye
una clausula de gestién de riesgos.

La Ley establece que los contratos que suscribe el Estado deberan ser garantizados por
parte del contratista, a través de los mecanismos que establece la Ley y los que se
establezcan en el Reglamento.

Se mantiene las caracteristicas que deben tener las garantias financieras, considerando
que éstas deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacién automatica
en el pais, al solo requerimiento de la Entidad Contratante, asi como la responsabilidad

solidaria para el emisor de la garantia, asi como para el postor y el contratista, segun
sea el caso.

Adicionalmente a ello, la Ley recoge en este articulo correspondiente a las garantias, la
obligatoriedad de presentar una garantia por entrega de adelantos, dejando a la
disposicion del Reglamento, las modalidades, montos, condiciones y excepciones sobre
el particular. En la Ley N° 30225, la presentacion de garantias para estos casos no se
encontraba regulado en el articulo correspondiente a las garantias, sino en el articulo
correspondiente a los “adelantos”, siendo que en la presente Ley se consolida la
regulaciéon de garantias en un solo articulo.

Asimismo, el Reglamento establecera las disposiciones referidas a la constitucién de un
fideicomiso para el manejo de los recursos que reciba el contratista a titulo de adelanto,

85



con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion
del contrato correspondiente.

Se establece que el contrato celebrado dentro del alcance de la Ley puede ser
modificado por: i) acuerdo de las partes; ii) por disposicién de la Entidad Contratante; o
i) a solicitud del contratista para alcanzar la finalidad del contrato de mantera oportuna
y eficiente. Asimismo, se precisa que la modificacién debe ser aprobada por la Autoridad
de la Gestion Administrativa, salvo los supuestos establecidos en el Reglamento. Las
modificaciones contractuales no deben afectar el equilibric econémico financiero del
contrato; caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econédmicamente a la
parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en aplicacién del Principio de

Equidad.

Estas modificaciones contractuales corresponden a la materializacion de los siguientes
supuestos:

a) Ejecucién de prestaciones adicionales.

b) Reduccién de prestaciones.

¢) Autorizacién de ampliaciones de plazo.

d) Otros contemplados en el Reglamento o en los contratos estandarizados de

ingenieria y construccién de uso internacional.

Con relacién al supuesto de modificaciéon contractual indicado en el literal d), debe
tenerse en cuenta que éste guarda concordancia con lo establecido en la Ley en cuanto
sefiala que los contratos estandarizados de ingenieria y construccién de uso
internacional se rigen por lo dispuesto en los propios contratos y conforme a las
disposiciones que la Ley y su Reglamento establezcan para éstos.

Ahora bien, de conformidad a los nuevos modelos de contratacién desarrollados en la
Ley, se incorporan las variaciones en el caso de consuitorias de obras y cbras que
utilicen contratos estandarizados de ingenieria y construccion de uso internacional,
pudiendo autorizarse hasta un maximo del cincuenta por ciento (50%) del monto, de
acuerdo con las condiciones que establezca el Reglamento.

Al respecto, cabe sefalar que la elaboracién de los proyectos de ingenieria no esta
exenta de limitaciones técnicas por lo que se hace necesaria la existencia de cambios
en relacibn con lo planificado inicialmente. En ese contexto, las variaciones
(innovaciones o cambios) son el Unico instrumento que permite resolver el desajuste
que se advierte entre la obra proyectada y la realizacién de la misma.

Dicho lo anterior, cabe anotar que el limite maximo del cincuenta por ciento (50%) del
monto originalmente contratado para autorizar la ejecucién y pago de variaciones en el
caso de los contratos estandarizados de ingenieria y construccioén de uso internacional,
a diferencia de lo dispuesto en los numerales 53.5 y 53.6 del articulo 53 de la Ley, se
establece en atencién a lo previsto en los articulos relativos a contratacion directa
incluidos en los Capitulos sobre Contratacidon Publica contenidos en los Acuerdos
Comerciales suscritos por el Peru.

Al respecto, en dichos instrumentos internacionales se dispone que:

“(...) siempre que una entidad contratante no utilice esta disposicion para impedir la
competencia, para proteger a los proveedores domeésticos, o para discriminar en contra
de los proveedores de la otra Parte, la entidad contratante podra contactar a un
proveedor o proveedores de su eleccién, en cualquiera de las siguientes circunstancias:
cuando servicios adicionales de construccién que no fueron incluidos en el contrato
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inicial, pero que figuraban dentro de los objetivos de la documentacion de licitacion
original y que debido a circunstancias imprevistas, resulten necesarios para completar
los servicios de construccion descritos en dicho contrato. En tales casos, el valor total
de los contratos adjudicados para dichos servicios adicionales de construccion no
excedera el 50 por ciento del monto del contrato inicial.™®

Cabe agregar que, de acuerdo a las definiciones de los Capitulos sobre Contratacion
Publica de los referidos acuerdos comerciales, la contratacién de obras se encuentra
incluida dentro de su alcance bajo el nombre de servicios de construcciéon. Asimismo,
debe resaltarse que el mencjonado Tratado de Libre Comercio no hace diferencias
respecto al modelo de contrato a ser utilizado o su régimen legal, siendo aplicable de
manera general para todos los contratos de obra, por ende, los contratos estandarizados
se encontraran bajo el régimen legal general, sin perjuicio que se apliquen las clausulas
previstas en los propios contratos, las mismas que se sujetaran a las disposiciones
generales que se precisaran en el Reglamento, a fin de evitar su desnaturalizacion y
facilitar su ejecucion por parte de las Entidades.

Sumado a ello, cabe mencionar la naturaleza de los contratos estandarizados los cuales
favorecen el interés de los potenciales proveedores a nivel nacional e internacional,
elevando los niveles de competencia y concurrencia de proveedores apropiados para la
ejecucion de las obras. Adicionalmente, cabe sefialar que el empleo de estas formas
contractuales estandarizadas favorecen a la Entidad Contratante, por tratarse de
contratos simples y flexibles; consecuentemente, conllevan a que reciban
oportunamente la cuiminacién de sus proyectos. En ese sentido, se genera un impacto
positivo con su ejecucion, lo que amerita otorgarle un tratamiento diferenciado.

Adicionalmente, es preciso mencionar que de acuerdo con el numeral 50.2 del articulo
50 de la Ley, los contratos estandarizados de ingenieria y construccién de uso
internacional se someten a control gubernamental simultdneo y esta a cargo de la
Contraloria General de la Republica.

Por otro lado, los acuerdos de riesgo compartido para contratar tecnologias sanitarias
para el diagnéstico y tratamiento de enfermedades raras y huérfanas, asi como para
enfermedades de alto costo, se encuentran exceptuados de los limites sefalados
anteriormente, con la finalidad de hacer mas expeditiva la compra en caso exista un
nuevo requerimiento de prestaciones en plena ejecucidén contractual.

La Ley hace una distincibn entre la cesion de derechos y la cesion de posicién
contractual. La cesién de derechos se encuentra referida a la facultad del contratista a
ceder su derecho de pago a favor de terceros o de un fideicomiso. Por su parte, la Ley
identifica a la cesién de posicién contractual como aquella por la que las Entidades
Contratantes pueden ceder su condicién de contratante hacia otra Entidad, poniendo en
conocimiento de la otra parte, sin necesidad de aprobacién previa o posterior.

La posicién contractual por parte del contratista no procede, salvo en los casos previstos
en el Reglamento.

Respecto de la resoluciéon de contratos, la Ley dispone que estos se resuelven, total o
parcialmente, segun corresponda, ya sea por caso fortuito o fuerza mayor, que
imposibilite la continuacion del contrato, por incumplimiento de obligaciones
contractuales, por causa atribuible a la parte que incumple; por un hecho sobreviniente
al perfeccionamiento del contrato, de supuesto distinto al caso fortuito o fuerza mayor,
no imputable a ninguna de las partes, que imposibilite la continuacién del contrato; por

48 Articulo 9.8.1.g del TLC Perd - Estados Unidos, y mismo tenor que existe en los demds Acuerdos Comerciales suscritos por el Perd.
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incumplimiento de la Clausula Anticorrupcion; por la presentacion de documentacion
falsa y/o inexacta durante la ejecucién contractual; o por la configuracion de la condicion
de terminacién anticipada establecida en el contrato, de acuerdo a los supuestos que
se establezcan en el Reglamento.

Cuando la causa es imputable a una de las partes, se debe resarcir los dafios y
perjuicios, a excepcién de los casos de corrupcion de funcionarios o servidores, en los
que haya participado el contratista que seria beneficiario del resarcimiento.

Asimismo, la Ley establece que, en el caso de los contratos estandar de ingenieria y
construccién de uso internacional, asi como en los acuerdos de riesgo compartido para
la contratacién de tecnologias sanitarias para el diagnéstico y tratamiento de
enfermedades raras y huérfanas y enfermedades de alto costo, prima lo definido en
dichos contratos sobre la resolucidon contractual. Para tales efectos, el Reglamento
establece las condiciones, procedimientos, efectos y consecuencias.

Acerca de los adelantos al contratista, la Entidad Contratante puede entregarlos con la
finalidad de otorgarle financiamiento y/o liquidez para la ejecucion del contrato, lo cual
derivara de la estrategia de contratacion que se realice en cada caso.

Con relacion alos pagos, la Ley mantiene las reglas generales sobre el pago contenidas
en las disposiciones anteriores, considerando que el pago al contratista se realiza luego
de ejecutadas las prestaciones y cumplidos los procedimientos establecidos en el
Reglamento.

Ahora bien, un aspecto importante constituye la posibilidad de efectuar el pago parcial
o integramente al inicio del contrato, lo cual se aplica de manera excepcional y en base
a las condiciones del mercado, disponiendo que los mecanismos a emplear para
asegurar y garantizar la obligacién se definen en el Reglamento.

En ese sentido, dicha disposicién permite a la Entidad Contratante provisionarse de
bienes, servicios u obras, que por condiciones de mercado resultan de dificil acceso sin
previo pago, priorizando la atencién oportuna de las necesidades. Asirnismo, promueve
el acceso a la contratacion estatal por parte de dichos proveedores, que en condiciones
y supuestos regulares de contratacién y ejecucién contractual no ofertarian o
contratarian con el Estado.

Adicionaimente, el Reglamento establecera las condiciones para la utilizacién del
fideicomiso como forma de pago.

Por otro lado, la Ley establece que tanto la Entidad Contratante como el contratista son
responsables de ejecutar correcta y oportunamente la totalidad de las obligaciones
asumidas en el contrato, para lo cual deben realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia, orientadas al logro de los resultados
acordados. Ademas, se precisa que en los contratos de ejecucién de obra se debe
cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cédigo Civil, que
regulan las obligaciones del Contratista.

Asimismo, en este articulado se incluye el derecho de los contratistas a la
subcontratacidén, siempre y cuando se cuente con autorizaciéon previa de la Entidad
Contratante, y supeditado a determinadas prestaciones del contrato, de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento, manteniendo la responsabilidad por la ejecucion total de
su contrato frente a la Entidad Contratante.

A diferencia de la Ley N° 30225, la presente Ley establece que la responsabilidad del
88



contratista por vicios ocultos, no puede ser inferior a siete (7) afios, contados a partir de
la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra, segun corresponda.

Asimismo, la regulacion de disposiciones sobre la ejecuciéon contractual de obras,
porcentaje de supervision, cambio de profesionales, entre otros, se establecera en el
Reglamento.

Sobre la nulidad del contrato, la Ley establece de manera clara y expresa, las siguientes
causales:

a) Por haberse suscrito con un proveedor impedido para contratar con el Estado.

b) Cuando se verifique que, durante el procedimiento de seleccion, se presentd
documentacion falsa, adulterada o con informacién inexacta, previo descargo del
contratista.

¢) Cuando se haya suscrito, a pesar de encontrarse en tramite un recurso de apelacion.

d) Cuando se haya suscrito prescindiendo del procedimiento de seleccién competitivo
respectivo o no se haya cumplido con las condiciones establecidas para utilizar un
procedimiento de seleccion no competitivo o un supuesto excluido de la presente
Ley.

e) Cuando por sentencia consentida o ejecutoriada, o por reconocimiento del contratista
ante la autoridad competente nacional o extranjera, se evidencie que, durante el
procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, este, sus
accionistas, socios o empresas vinculadas, o cualquiera de sus respectivos
directores, funcionarios, empleados, asesores, representantes legales o agentes,
haya pagado, recibido, ofrecido, intentado pagar o recibir u ofrecer en el futuro algun
pago, beneficio indebido, dadiva o comisién. Esta nulidad se declara sin perjuicio de
la responsabilidad administrativa, civil y penal a que hubiere lugar.

Cabe anotar que la responsabilidad de declarar la nulidad del contrato recae sobre la
Autoridad de Gestion Administrativa de la Entidad Contratante y corresponde a una
funcion indelegable.

2.3.21 SOLUCION DE CONTROVERSIAS

La Ley divide la solucién de controversias entre aquellas que versan sobre actuaciones
producidas antes del perfeccionamiento del contrato, y aquellas con posterioridad al
perfeccionamiento del mismo. Con relacién a la soluciéon de controversias antes del
perfeccionamiento del contrato, sefiala que las discrepancias que surjan entre la Entidad
Contratante y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién, y las que
surjan en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdos Marco, solamente pueden dar lugar a la interposicion del
recurso de apelacién, siendo que la resolucién que resuelve dicho recurso agota la via
administrativa. La interposicion de la acciéon contencioso-administrativa procede contra
lo resuelto en ultima instancia administrativa, sin suspender su ejecucion.

La presente Ley mantiene la necesidad de establecer una garantia a favor de la Entidad
Contratante o del OSCE, segln corresponda, con la finalidad de evitar la interposicion
de recursos de apelacion temerarios y que solo pretenden dilatar los procedimientos en
mencion.

Con relacién a los recursos de apelacion presentados ante el Tribunal de Contrataciones

del Estado, tenemos que, en los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 se emitieron 962,
1023, 843, 916 y 1140 resoluciones, respectivamente, segln se detalla a continuacion:
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RESOLUCIONES DE APELACION EMITIDAS POR EL TCE
Aios 2018 — 2022

2018 2019 2020 @ 2021 2022

DECISION (1) Cantidad| % |Cantidad| % |Cantidad| % |[Cantidad| % |Cantidad| %
Fundado 532 55% 551 54% 390 46% 430 47% 563 49%
Infundado 177 18% 178 17% 109 13% 127 14% 148 13%
Improcedente 30 3% 39 4% 61 7% 67 7% 40 4%
Declaracién de nulidad 215 22% 249 24% 229 27% 281 31% 369 32%

Otros 8 1% 6 1% 54 6% 11 1% 20 2%
TOTAL DE - .
RESOLUCIONES _ 962 100% | 1023 100% 843 100% 916 100% 1140 100%
e 28 29 24 24 25
tl:;?elzzcaﬁr?oen flae 42 43 35 36 380

Fuente: Sistema del Tribunal de Contrataciones del Estado

(1) No incluye resoluciones de errores materiales.

(2) Para el célculo del promedio no se ha considerado los recursos resueltos desde el 15.03 hasta el 31.07, puesto
que dichos expedientes se vieron afectados por el periodo de suspensién dispuesto por la emergencia sanitaria

(3) Incremento en dias calendario afectado por mayor cantidad de feriados para el sector publico.

Por otro lado, con relacion a las controversias surgidas durante la ejecucién contractual,
la presente Ley establece que se resuelven por conciliacién, arbitraje, Junta de
Resolucion de Disputas y/o por otros mecanismos de resolucién de disputas que se
prevean en los contratos estandarizados de ingenieria y construccion de uso
internacional, de acuerdo a las disposiciones de la Ley y su Reglamento. Al respecto, la
Ley mantiene los medios de solucién de controversias existentes actualmente para las
contrataciones publicas, y reconoce aquellos que se establezcan en los contratos
estandarizados de ingenieria y construccion de uso internacional.

Sobre ello, la Ley establece que las pretensiones referidas a enriquecimiento sin causa
o indebido o pago de indemnizaciones o cualquier otra de similar naturaleza que se
derive u origine en la falta de aprobacién de prestaciones adicionales o de la aprobacién
parcial de estas, solo por parte de la Contraloria General de la Republica a diferencia
de lo previsto en la Ley N° 30225, no pueden ser sometidas a conciliacién, arbitraje o
Junta de Resoluciéon de Disputas, correspondiendo en su caso, ser conocidas por el
Poder Judicial, en concordancia con lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control, que establece que las decisiones de la Contraloria General de la
Republica no son arbitrables. Cabe agregar que las controversias relacionadas a
prestaciones adicionales aprobadas por la Entidad pueden ser sometidas a arbitraje o
Junta de Resolucién de Disputas.

Adicionalmente, la presente Ley establece que las Instituciones Arbitrales y los Centros
de Administracion de Juntas de Resoluciéon de Disputas, deben cumplir los requisitos
establecidos en el Reglamento para ser incluidos en el Listado de Instituciones Arbitrales
y Centros de Administracion de Juntas de Resolucién de disputas que resuelven
controversias en contrataciones del Estado, y remiten sus néminas de arbitros y
adjudicadores.

De otra parte, se ha dispuesto que para desempefiarse como arbitro o como adjudicador
en una controversia en el ambito de aplicaciéon de la presente Ley, se requiere formar
parte de las ndéminas de una Institucién Arbitral o Centro de Resolucion de Disputas que
se encuentre en el Listado que administre OSCE, asi como cumpilir las cualificaciones

que establece el Reglamento. En esa medida, se ha eliminado el Registro Nacional de
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Arbitros (RNA).

Asimismo, se precisa que para administrar u organizar arbitrajes o Juntas de Resolucién
de Disputas en una controversia en el ambito de aplicacion de la presente ley, se
requiere formar parte del Listado de Instituciones Arbitrales y Centros de Administracion
de Juntas de Resolucion de disputas que administra el OSCE.

Cabe anotar que la incorporacion en el Listado de Instituciones Arbitrales y Centros que
administran Juntas de Resolucién de Disputas que administra el OSCE es de caracter
constitutivo, precisandose que la exclusién o suspensién de dichos registros impide el
ejercicio de la administracién de arbitrajes o de Juntas de Resolucion de Disputas
respecto a controversias en el ambito de aplicacién de la presente Ley.

De igual forma, se establece la obligacidn para las Entidades Contratantes, los Arbitros,
los Adjudicadores, las Instituciones Arbitrales y los Centros de Juntas de Resolucién de
Disputas de registrar en la Plataforma Digital para las Contrataciones del Estado la
informacion que se establezca en el Reglamento y aquella que requiera el OSCE.

Con relacién a la Junta de Resolucion de Disputas, se establece que ésta promueve
que las partes logren prevenir y/o resolver eficientemente las controversias que surjan
en contratos de bienes, servicios u obras desde el inicio del plazo de ejecucién hasta el
pago final o la liquidacién total, segun corresponda. Lo que se pretende es reconocer la
importancia de contar con una Junta de Resolucién de Disputas durante toda la vigencia
del contrato, como un medio de prevencién de controversias y no meramente resolutivo.

Asimismo, en el Reglamento se desarrollara en qué casos es obligatorio o facultativo
que los contratos de bienes, servicios y obras, contemplen una clausula de sometimiento
a la Junta de Resolucion de Disputas como mecanismo de solucion de controversias
previo al arbitraje, la cual identifica el Centro de Administracién de Junta de Resolucién
de Disputas a cargo de su administracion.

Las decisiones de las Juntas de Resolucién de Disputas tienen caracter obligatorio y
son de inmediato cumplimiento. Asimismo, se establece que el procedimiento ante la
Junta de Resolucion de Disputas es un presupuesto de arbitrabilidad, en aquellos
contratos en los que se haya contemplado la inclusién de una clausula de sometimiento
a esta Junta.

Las Juntas de Resoluciéon de Disputas tienen, entre otras que se establecen en el
Reglamento, las siguientes funciones: (i) absolver consultas planteadas por las partes
respecto de algun aspecto contractual y/o técnico; y, (i) resolver controversias técnicas
y contractuales.

Al respecto, se ha ampliado el alcance de las Juntas de Resolucion de Disputas y ya no
se limita solamente a controversias netamente técnicas. Ello se debe a que se pretende
que, en la medida de lo posible, la Junta de Resoluciéon de Disputas pueda guiar la
actuacién del Estado y el contratista con sus decisiones de caracter obligatorio, no
obstante que son impugnables via arbitraje, y para ello es necesario que este
mecanismo ingrese también a abordar controversias contractuales.

Con esta Ley se busca dar a la Junta de Resoluciéon de Disputas un enfoque mas
preventivo que como medio de solucidon de controversias, sin dejar de serlo. Lo
importante de la Junta de Resolucion de Disputas es que acomparie el contrato desde
el inicio y que pueda anticiparse a posibles conflictos gracias a la experiencia y
capacidad profesional de sus integrantes llamados adjudicadores. Las partes al
someterse a la Junta de Resolucion de Disputas acatan sus decisiones y eso contribuye
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a una ejecucién contractual oportuna y eficiente.

Con relacion a la conciliacién, la Ley establece expresamente los supuestos que se
consideran conciliables. Ello tiene como objetivo que los operadores puedan tener
claridad respecto a qué aspectos pueden someter a conciliacion, siendo estos los
siguientes:

Resolucion de contrato

Ampliacién de plazo contractual

Recepcién y conformidad de la prestacion

Valorizaciones o metrados

Liquidacién de contrato

Los que versen respecto de las obligaciones de las partes durante la ejecucion del
contrato

g) Otras que disponga el Reglamento

=220 T 8

Por su parte, con relacién al arbitraje, se establece que todas las controversias que
surjan entre las partes sobre la validez, nulidad, interpretacion, ejecucion, terminacién o
eficacia del contrato se resuelven mediante arbitraje, salvo que lo contrario se halle
expresamente previsto en la ley. El arbitraje puede ser ad hoc s6lo en los casos en los
que la cuantia de la contratacién no supere las diez (10) UIT. En todos los demas casos
sera institucional, y el convenio arbitral debera identificar la institucion que administrara
el arbitraje.

Cabe indicar que dentro de la teoria arbitral se reconoce que el arbitraje puede ser ad
hoc o institucional, segiun sea conducido por el tribunal arbitral directamente u
organizado y administrado por una institucién arbitral.

Ahora bien, se ha advertido que el arbitraje ad hoc posee serias deficiencias:

- Ausencia de reglas claras y predecibles sobre el procedimiento.

- Ausencia de reglas claras y predecibles sobre conflicto de intereses y sanciones a
los arbitros. No hay un codigo de ética.

- Ausencia de medios logisticos y tecnolégicos que garanticen un servicio de calidad.

- Ausencia de transparencia, al no haber una institucion que respalde las actuaciones
emitidas en el marco del proceso arbitral.

Al respecto, en su articulo 62, la Constitucién Politica del Peru garantiza el derecho a la
autonomia privada y, por tanto, la libertad de definir si se contrata y como se contrata.
Esto, llevado al arbitraje, significa que las partes, normalmente, tienen libertad de elegir
el tipo de arbitraje que resulta mas conveniente para sus controversias. Sin embargo,
esta libertad no puede ser tal cuando una de las partes es el Estado, pues implica,
indefectiblemente, el uso de recursos publicos.

El interés publico involucrado en todas las contrataciones con el Estado, justifica que
sea el propio Estado, a través de una norma con rango de ley, quien determine la
prevalencia del arbitraje institucional frente al arbitraje ad hoc, de manera que las
controversias derivadas de la ejecucién contractual se resuelvan prioritariamente ante
una institucion que garantice reglas claras y predecibles sobre el procedimiento arbitral,
asf como reglas claras y predecibles sobre conflicto de intereses, que cuente con medios
logisticos y tecnolégicos que garanticen la idoneidad y calidad de su servicio v,
finalmente, que brinde el acompafiamiento necesario para que el arbitraje tenga un nivel
optimo de transparencia. Por tal motivo, a través del Decreto de Urgencia No. 020-2020,
publicado el 24 de enero de 2020, se establecié6 que “Cuando el Estado peruano
interviene como parte, el arbitraje es institucional”.
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Esta norma, recogida en el Decreto de Urgencia antes mencionado, se incorporé al
Decreto Legislativo N° 1071, en el numeral 5 del articulo 7. Corresponde ahora que, por
especialidad, una disposicién similar se refleje en la Ley de Contrataciones con el
Estado. No obstante, en lugar de considerarse la cuantia de las controversias como
criterio para la obligatoriedad de la utilizacién de un arbitraje ad hoc, se establece que
lo que determinara ello sera la cuantia de la contratacién. Ello se debe a que en las
controversias en materia de contrataciones publicas, hay pretensiones que no
necesariamente son cuantificables, tales como las de nulidad del contrato, ineficacia del
contrato, confirmacién de la validez de la resolucion de contrato, entre otras.

En atencién a lo sefalado previamente, se ha establecido que el arbitraje sera
institucional si la contratacién misma supera las 10 UIT, a fin de tener un criterio objetivo
y que resguarde los recursos publicos involucrados.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que mediante el Decreto Supremo N° 016-2008-
JUS, se cre6 el Arbitraje Popular, con el objeto de ofrecer masivamente a la sociedad
un medio alternativo de solucion de controversias dentro de las materias de mayor
demanda, teniendo en cuenta el desarrollo del arbitraje en nuestro ordenamiento
juridico, particularmente en materia comercial y de contratacién publica.

En ese contexto, es posible recurrir al Arbitraje Popular, el cual constituye un arbitraje
institucional, con el fin de someter las controversias derivadas de los contratos
celebrados con el Estado, siempre que su estimacién econdmica no sea superior a
veinte (20) UITs, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del Capitulo 1V del
referido Decreto Supremo.

La Ley establece que el arbitraje es resuelto por arbitro unico o tribunal arbitral integrado
por tres (3) miembros, segun el acuerdo de las partes en el convenio arbitral o en el
reglamento arbitral aplicable, a falta de acuerdo o existiendo dudas sobre el mismo, el
arbitraje es resuelto por arbitro Unico, a no ser que la complejidad de las controversias
o la cuantia de las mismas justifique la conformacion de un tribunal arbitral.

De otro lado, se ha propuesto la eliminacion de los plazos de caducidad parciales. Con
esto, las partes no se veran forzadas a iniciar arbitrajes cada vez que surja una
controversia. Y, a menor cantidad de arbitrajes, menores seran los recursos que las
partes y, principalmente, el Estado, deberan invertir para solucionar sus controversias.

Asi, se establecen los siguientes plazos de caducidad:

e El arbitraje que verse en relacién a las controversias sobre la validez, nulidad,
terminacién o ineficacia del contrato es solicitado en un plazo maximo de treinta (30)
dias habiles desde la notificacién de los actos materia de controversia.

e En todas las demas controversias, cualquiera de las partes da inicio al arbitraje,
como maximo, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a: i) la entrega del
bien final, en el caso de los contratos de adquisicidn de bienes, ii) la presentacién
del entregable final, en el caso de los contratos de prestaciéon de servicios, v, iii) la
entrega de la obra, en el caso de los contratos de obra.

e Tratandose de contrataciones realizadas a través de los Catalogos Electrénicos de
Acuerdos Marco, el plazo es de diez (10) dias habiles desde la notificacion de los
actos materia de controversia.

Con relacion al caso de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, cabe indicar que
el plazo de caducidad de diez (10) dias habiles no podria equipararse al plazo
contemplado para los procedimientos de seleccién (30 dias habiles), puesto que iria en
contra la naturaleza y finalidad del método especial de Catalogos Electrénicos de
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Acuerdos Marco, el mismo que se basa en comprar de manera agil y eficiente en el
menor plazo posible. Sumado a ello, cabe mencionar que Peri Compras en el marco de
las acciones de revisién y monitoreo de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco
efectia el seguimiento de las contrataciones efectuadas mediante la Plataforma de
Catalogos Electrénicos, procede a la exclusién de los proveedores adjudicatarios que
han incumplido con su obligaciones y no han sometido dicha controversia a algun medio
de solucion de controversias; informacién que ademas se corrobora con las Entidades
Contratantes, dado que los montos de transaccién en la Plataforma de Catalogos
Electrénicos son, en su gran mayoria, realizados por MYPES y muy por debajo de los
montos, conocidos como “umbrales”, establecidos para los diversos niveles del
gobierno.

Adicionalmente, como se sefala en la Ley N° 30225, se establece que el laudo arbitral
es inapelable, definitivo y obligatorio para las partes desde su notificacion, precisandose
gue se debe notificar a través de la Plataforma Digital para las Contrataciones del Estado
para su eficacia y que contra aquél solo procede el recurso de anulacién.

Por otro lado, se establece que el Codigo de Etica para el arbitraje en Contrataciones
del Estado, el cual es aprobado por el OSCE, resulta de aplicacién para los arbitrajes
Ad Hoc y que su incumplimiento constituye un incumplimiento al encargo como arbitro.

Adicionalmente, y partiendo de la propia naturaleza de los contratos estandar de
ingenieria y construccion de uso internacional, la Ley establece que la Entidad
Contratante puede optar por los medios de solucion de controversias que en ellos se
contemplen, los cuales se regulan segun lo expresado en las clausulas pertinentes en
el propio contrato; y, a su vez, precisa que en caso no incluyan una clausula que exprese
que la decisién final es vinculante para las partes, la Entidad Contratante propone una
clausula particular o modificatoria para regularlos en ese sentido.

Igualmente, y a diferencia de la Ley N° 30225, la Ley establece un articulo especifico
para las medidas cautelares que se presentan tanto en la via judicial como en la arbitral,
incluyendo las emitidas en arbitrajes de emergencia, precisando los aspectos mas
relevantes como son: la autoridad competente; que su interposicion no representa una
renuncia al arbitraje; que no puede concederse sin traslado previo a la contraparte; que
previo a la decisién, el juez o tribunal arbitral deben evaluar su irreversibilidad asi como
el perjuicio que de ésta se derive contra el interés publico; y, asimismo, se precisa las
condiciones que debe tener la contracautela ofrecida en favor de la Entidad Contratante.

Aunado a ello, a diferencia del marco normativo regulado en la Ley N° 30225, se ha
considerado en la Décima Sexta Disposicion Complementaria Final que cuando el objeto
de una demanda contencioso administrativa verse sobre actuaciones de los érganos del
OSCE, es competente, en primera instancia, la Sala Especializada en lo Contencioso
Administrativo de la Corte Superior respectiva correspondiente al distrito judicial donde
tiene su domicilio el OSCE, en este caso, la Sala Civil de la Corte Suprema resuelve en
grado de apelacién y la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema,
en casacion. Asirnismo, se ha considerado en dicha disposicién complementaria que es
competente para conocer la solicitud de medida cautelar, la Sala Especializada en lo
Contencioso Administrativo de la Corte Superior y en apelacién la Sala Civil de la Corte
Suprema, correspondientes al distrito judicial donde tiene su domicilio el OSCE.

Cabe agregar que la disposicion referida a la instancia judicial competente guarda
congruencia con el criterio previsto en el segundo parrafo del articulo 11 del TUO de la
Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, a través del cual
se regula la competencia funcional sobre las actuaciones del Banco Central de Reserva
del Peri (BCR), Superintendencia del Mercado de Valores (SMV), de la
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Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (SBS) y de la Superintendencia Nacional de Salud, siendo competente en
primera instancia la Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte
Superior respectiva. En este caso, la Sala Civil de la Corte Suprema resuelve en
apelacion y la Sala Constitucional y Social en casacion, si fuera el caso.

De igual forma, en el caso de los procesos constitucionales de amparo sustentados en
la presunta vulneracién de derechos constitucionales, relativos a actuaciones de los
organos del OSCE, estos son conocidos en primera instancia por la Sala Superior
Especializada en lo Constitucional de la Corte Superior de Justicia respectiva, y en
grado de apelacién, por la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de
Justicia; asimismo, la competencia para conocer la solicitud de medida cautelar, la Sala
Especializada en lo Civil de la Corte Superior de Justicia y en apelaciéon la Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia.

Al respecto, debe destacarse que durante la aplicacién de la normativa de contratacién
publica regulada por la Ley N° 30225 y su Reglamento, se ha advertido que los
proveedores, a pesar de contar con sanciones vigentes emitidas por el Tribunal de
Contrataciones del Estado, han continuado contratando con el Estado al obtener
medidas cautelares dictadas dentro de un proceso judicial para suspender la vigencia
de las mencionadas sanciones o incluso impedir que el procedimiento administrativo
sancionador siga su tramite regular ante dicho érgano colegiado, suspendiendo los
mismos a pesar que la cuestion no se haya resuelto en sede administrativa.

Cabe precisar que muchas de estas medidas cautelares han sido emitidas por
autoridades judiciales cuya competencia no corresponden a la direccion principai de los
proveedores, a la direccion consignada como domicilio fiscal en la SUNAT, ni al domicilio
correspondiente al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado,
empleandose el argumento de que, al poseer domicilios multiples en distintas partes del
pais, el proveedor podia solicitarlas y obtenerlas por parte de la autoridad judicial de su
interés y conveniencia, siendo el caso que incluso muchas de estas han sido otorgadas
por jueces civiles dado que en dichos distritos judiciales no existen jueces
especializados en lo contencioso administrativo, situacidon que afecta la decisién
jurisdiccional toda vez que el juez especializado en lo contencioso administrativo, por
especialidad, cuenta con un mayor conocimiento normativo y empirico sobre el derecho
administrativo.

Ahora bien, es necesario agregar que, de acuerdo a la informacién proporcionada por
el OSCE, desde el 2018 a la fecha, 218 proveedores sancionados con inhabilitacion por
el Tribunal de Contrataciones del Estado obtuvieron medidas cautelares contra dicha
decision y lograron contratar con el Estado, asimismo, las referidas empresas se han
adjudicado millones de soles en contratos con el Estado, ello gracias a las referidas
medidas cautelares otorgadas por el Poder Judicial, conforme al siguiente detalle:

CONSOLIDADO ‘
ANO ADJUDICACION NUMERO PROCESOS MONTO ADJUDICADO SOLES
2018 77 $/170,210,209.22
2019 120 S/ 441,229,055.00
2020 159 S/ 302,826,598.18
2021 ‘ 121 S/ 606,531,952.80
2022 230 S/ 664,360,675.93
2023 58 S/ 743,957,814.05
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Dicha situacién que afecta directamente a la adquisiciéon de bienes, servicios u obras
por parte las Entidades, tienen incidencia en el cumplimiento de su finalidad publica y
por ende, en la satisfaccion de las necesidades, toda vez que las referidas medidas
cautelares permiten la participaciéon de inadecuados proveedores que, por sus malas
practicas, han sido sancionados por el Tribunal de Contrataciones del Estado, o que, en
el marco de un procedimiento administrativo sancionador en curso ante dicho Tribunal
utilizan al Poder Judicial bajo el argumento de afectacién por parte del referido colegiado
a sus derechos constitucionales, consiguiendo suspender dicho procedimiento
administrativo sancionador sin considerarse la existencia de los indicios de conductas
pasibles de sancién en el marco de la normativa de contratacién publica y dilatando el
pronunciamiento del Tribunal de Contrataciones del Estado.

En ese contexto, a fin de reducir la cantidad de proveedores sancionados que cuentan
con medidas cautelares que les permitan contratar con el Estado, se ha propuesto lo
contenido en la Décima Sexta Disposicidon Complementaria Final, referido a la precisién
de la instancia judicial que conoceria las demandas contenciosos administrativas y de
amparo sobre las actuaciones de los 6rganos del OSCE, asi como las medidas
cautelares que fuesen solicitadas, las mismas que estaran circunscritas, solo en el caso
de los procedimientos contenciosos administrativos, al distrito judicial donde tiene su
domicilio el referido Organismo Supervisor; disposiciones que no vulneran el derecho
de los proveedores del acceso a la justicia, busca reducir la participacién de los
inadecuados proveedores, y coadyuvaria a que las medidas cautelares, de ser el caso,
sean otorgadas por los operadores judiciales especializados en la materia.

En concordancia con ello, es necesario resaltar que el régimen de infracciones y
sanciones tiene como unico objetivo el cautelar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la normativa de contratacién publica, coadyuvando a las Entidades a
contar con la posibilidad de elegir a proveedores cuyas conductas en el desarrollo de
los procesos de compra se encuentren alineadas a los principios previstos en la referida
norma, propiciando que la provisién de bienes, servicios y obras por parte de las
Entidades logren su finalidad, que es la satisfaccion del interés publico.

Asimismo, cabe indicar que la presente disposicién no afecta la constitucionalidad del
derecho a la defensa ni al principio del juez natural o juez predeterminado por la Ley*,
toda vez que quien juzgue tiene la potestad jurisdiccional para resolver la materia en
controversia, y que la jurisdiccién y competencia del juez han sido predeterminadas por
la ley, estableciéndose la asignacién de competencia judicial con anterioridad a los
procesos en los que recaigan las medidas cautelares; siendo asi, se precisa que con
esta medida no se pretende establecer nuevas competencias jurisdiccionales, asi como
tampoco se esta modificando el esquema u organizacién de los érganos jurisdiccionales;
Unicamente, por los motivos expuestos, se esta circunscribiendo la competencia a
determinadas instancias judiciales pertenecientes a un distrito judicial especifico, a fin
de resolver la problematica existente sobre las mencionadas medidas cautelares y su
claro impacto en la contratacién publica.

Adicionaimente, se ha considerado pertinente establecer que no proceden las medidas
cautelares destinadas a impedir, paralizar y/o retrasar el inicio y/o continuidad de la
ejecucion de obras y la gestion y conservacién por niveles de servicio para el
mantenimiento vial, con el objetivo de asegurar el cumplimiento de la finalidad publica
de los contratos.

48 Principio desarrollado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Exp. N° 1937-2006-PHC/TC.
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2.3.22 REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

La funcién sancionadora que ejerce el Tribunal de Contrataciones del Estado (TCE),
para aplicar sanciones a los proveedores que participan y/o contratan con el Estado,
también constituye una forma de supervision de las contrataciones, que representa una
de sus funciones, ademas de la de resolver controversias que surjan entre las Entidades
Contratantes y los participantes o postores durante los procedimientos de seleccién.

El régimen de infracciones y sanciones tiene como finalidad la proteccion de los
principios y disposiciones que rigen las contrataciones del Estado, a fin de desincentivar
su incumplimiento, toda vez que el objetivo de la provision de bienes, servicios y obras
por parte de las Entidades Contratantes se encuentra orientada al logro de resultados
mediante el empleo eficiente y eficaz de los recursos publicos en el desarrollo de la
cadena de abastecimiento publico.

Al respecto, Guzman cita acertadamente a Eduardo Garcia, cuando sefiala respecto a
la sancién administrativa como “un mal infringido por la Administracién a un administrado
como consecuencia de una conducta ilegal. Este mal fin aflictivo de la sancion) consistira
siempre en la privaciéon de un bien o un derecho, imposicién de una obligacién o pago
de una multa"°.

Es asi como en la presente Ley se establece un listado de trece (13) supuestos de
infraccion en los que, de incurrir los proveedores y subcontratistas, serian pasibles de
sancion por parte del Tribunal de Contrataciones del Estado:

a) Desistirse o retirar injustificadamente su oferta.

b) Incumplir injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato o de
perfeccionar Acuerdos Marco.

c) Subcontratar prestaciones sin autorizacion de la Entidad Contratante o en porcentaje
mayor al permitido por el Reglamento, o cuando el subcontratista no cuenta con
inscripcién vigente en el RNP o esté impedido parar contratar con el Estado.

d) Negarse injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas del contrato que

~ deben ejecutarse con posterioridad al pago.

e) Suscribir contratos o Acuerdos Marco sin contar con inscripcién vigente en el RNP o
suscribir contratos por montos mayores a su capacidad libre de contratacién, en
especialidades o categorias distintas a las autorizadas por el RNP.

f) Elaborar expedientes técnicos de obra con deficiencias o informacién equivocada,
aun cuando se haya otorgado la conformidad respectiva, siempre que estos hayan
generado el retraso en la ejecucién de la obra al ser detectados, o no absolver
oportunamente las consultas formuladas por la Entidad Contratante respecto del
expediente técnico durante la ejecucién contractual de la obra, ocasionando retraso
en su ejecucion.

g) Supervisar la ejecucidn de obras faltando al deber de velar por la correcta ejecucion
técnica, econdomica y administrativa de la prestacion ocasionando perjuicio
econdmico a las Entidades Contratantes.

h) Perfeccionar el contrato, luego de notificada la suspensidén en la Plataforma Digital
de Contrataciones del Estado o recomendacion de nulidad por OSCE o la nulidad del
proceso de contratacion dispuesta el Tribunal de Contrataciones del Estado, en el
ejercicio de sus funciones.

i) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

j) Ocasionar que la Entidad Contratante resuelva el contrato, incluidos los que se
perfeccionen a través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco, siempre que
dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

50 GUZMAN NAPURI, Christian, £/ Procedimiento Administrativo Sancionador, Lima, Instituto Pacifico, 2021, p. 38
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k) No proceder al saneamiento de los vicios ocultos en la prestacién a su cargo, segun
lo requerido por la Entidad Contratante, cuya existencia haya sido reconocida por el
contratista o declarada en via arbitral.

[) Presentar informacién inexacta a las Entidades Contratantes, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al RNP, a OSCE o a Perli Compras. En el caso de las
Entidades Contratantes, siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacion o requisitos y que incida necesaria y directamente
en la obtencién de una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
gjecucion contractual. Tratandose de informacién presentada al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al RNP o al OSCE, la ventaja o el beneficio debe estar
relacionado con el procedimiento que se sigue ante estas instancias.

m) Presentar documentos falsos 0 adulterados a las Entidades Contratantes, al Tribunal
de Contrataciones del Estado, al RNP, al OSCE o a Perd Compras.

Al respecto, una de las medidas que permita garantizar que en la contrataciéon publica
los proveedores cumplan sus obligaciones y que accedan a participar en los procesos
de contratacién acorde a las disposiciones normativas, sin recurrir a malas practicas o
conductas sancionables, conlleva a que la Ley identifique las conductas que ameritan
ser sancionadas por la salud del sistema y establezca sanciones que disuadan a los
proveedores de incurrir en ellas.

En cuanto a las sanciones que aplica el Tribunal de Contrataciones del Estado, se
establecen: i) la multa; i) la inhabilitaciéon temporal; v, iii) la inhabilitacién definitiva.

Con relacion a ello, debe resaltarse que la presente Ley busca privilegiar la aplicacién
de multas sobre inhabilitaciones temporales. Ello debido a que, la inhabilitacién puede
significar la reduccién del universo de proveedores, lo que tiene como consecuencia que
baje la competencia, lo cual puede llevar a sobrecostos que deben ser asumidos por el
propio Estado. En ese sentido, si bien se desea desincentivar la comisiéon de
infracciones por parte de los proveedores, es importante resguardar los intereses del
Estado frente a estas consecuencias negativas especialmente en un mercado no tan
desarrollado como el peruano.

Al respecto, en el caso de las sanciones con multa se establece que ésta sera no menor
del 5% ni mayor al 20% (este ultimo porcentaje se ha incrementado en relacion a la Ley
N° 30225) de la oferta econémica o del contrato, segun corresponda, el cual no puede
ser inferior a una (1) UIT, como resarcimiento al perjuicio que se le causa a la Entidad
Contratante y en general al sistema.

El incremento del monto de la multa en el proyecto normativo busca potenciar su efecto
disuasorio con el fin de frenar la vulneracién a las disposiciones de la contratacion
publica.

Cabe sefialar que la Ley prevé que, si no se puede determinar el monto de la oferta
econbémica o del contrato, la multa a imponerse es entre una (1) y quince (15) UIT;
asimismo que, para el caso de los Contratos Menores, la multa a imponerse podra estar
por debajo de los montos indicados.

La multa se aplica a todos los supuestos de infraccién, con excepcién de la infraccién
referida a la presentacién de documentacién falsa o adulterada.

En los supuestos de infraccion previstos en los literales i), j), k) y 1) se aplicara la
inhabilitacion temporal a partir de la tercera sancién impuesta al mismo proveedor,
siempre que la primera y segunda sancién haya sido impuesta en los ultimos cuatro (4)
anos.
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Debe tenerse en cuenta que, a diferencia de la Ley N° 30225, en los casos de imposicién
de multa, la presente Ley ha aumentado el plazo previsto como medida cautelar de
suspension del derecho de participar en cualquier procedimiento de seleccion,
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos
de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, en tanto no sea pagada por el infractor,
por un plazo no menor a seis (6) meses ni mayor a treinta y seis (36) meses. Ello a fin
de equiparar la falta de pago de la multa con la inhabilitacion temporal que le hubiera
correspondido al infractor en caso hubiera sido sancionado con inhabilitacién temporal.

Con relaciéon a la inhabilitacion definitiva, esta se aplica en los supuestos de infracciéon
previstos en los literales i), j), k), [) y m) siempre que al proveedor en los Gltimos cuatro
(4) anos ya se le hubiera impuesto mas de dos (2) sanciones de inhabilitaciéon temporal
que, en conjunto, sumen mas de treinta y seis (36) meses. Para efectos de la aplicacién
de esta sancién, no se consideran las sanciones impuestas relacionadas a los contratos
menores, salvo aquellas derivadas de la infraccién referida a la presentacién de
documentacion falsa o adulterada.

La Ley mantiene el mismo plazo de prescripcion de tres (3) afios, previsto en la Ley
anterior, sefialando que, para el caso de presentacién de documentacion falsa o
adulterada, el plazo de prescripcion es de siete (7) afios de cometida la infraccion.

Se establece también que el Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona con
inhabilitacion definitiva a aquellos proveedores que cuenten previamente con dicha
sancion y se determina que corresponde sancionarlo por la comisién de alguna de las
infracciones previstas en los literales i), j), k), 1) y m) del articulo 69 de la Ley.

Los procedimientos administrativos sancionadores que se establezcan en mérito al
régimen de infracciones deben encontrarse provistos de las garantias del debido
procedimiento y principios que inspiran el procedimiento administrativo sancionador,
previsto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Cabe resaltar que, las reglas del procedimiento sancionador, los mecanismos de cobro
de la multa impuesta, las formas de aplicar sanciones a consorcios, la gradualidad y
proporcionalidad de laimposicién de la sancién, el régimen de caducidad y demas reglas
necesarias, seran determinados en el Reglamento.

En ese sentido, los criterios de graduacion de la sancién seran establecidos en el
Reglamento, correspondiendo al Tribunal de Contrataciones del Estado motivar su
decisién. Asimismo, se establecen las acciones a adoptar por parte del Tribunal ante la
reorganizacién societaria del infractor.

Por otro lado, se establecen las infracciones en los que pueden incurrir los profesionales
que sean propuestos para integrar los planteles técnicos de los proveedores, conforme
se detalla a continuacion:

a) Incumplir la obligacién de prestar servicios a tiempo completo como residente o
supervisor de obra, salvo en aquellos casos en que la normativa lo permita.

b) Haberse desempefiado como proyectista o equivalente en el plantel técnico de un
contrato por el que un proveedor fue sancionado por el literal f) del numeral 69.1 del
articulo 69 de la presente Ley.

c) Haber formado parte como jefe de supervision o equivalente en el plantel técnico de
un contrato por el que un proveedor fue sancionado por el literal g) del numeral 69.1
del articulo 69 de la presente Ley.

d) Por presentar documentos falsos o adulterados o informacién inexacta a los
proveedores y/o contratistas para que ésta sea presentada a la Entidad Contratante,
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siempre que el Tribunal de Contrataciones del Estado hubiera determinado que dicho
proveedor y/o contratista incurri6é en las infracciones previstas en los literales ) y m)
del numeral 69.1 del articulo 69 de la presente ley por la presentacion de dichos
documentos.

En cuanto a las sanciones administrativas a dichos profesionales, la Ley sefiala que se
encuentran impedidos de integrar el plantel técnico de proveedores del Estado que
participen en procedimientos de seleccidén competitivos 0 no competitivos o en la
ejecucion contractual de un contrato ya vigente, por un periodo de entre seis (6) a treinta
y seis (36) meses.

Asimismo, agrega que el procedimiento sancionador a los profesionales del plantel
técnico de los proveedores se realiza de manera independiente al procedimiento
sancionador que se sigue contra los proveedores y subcontratistas. Ademas, se
establece que los profesionales sancionados seran incluidos en el Listado de
profesionales no elegibles para integrar el plantel de profesionales propuestos por
proveedores del Estado, el cual sera administrado por el OSCE.

Finalmente, como consecuencia de la funcidén que se le otorga al OSCE de sancionar a
las Instituciones Arbitrales y Centros de Administracion de Juntas de Resolucién de
Disputas que resuelvan controversias en materia de contrataciones del Estado, la Ley
precisa las conductas sancionables de dichas instituciones, conforme se detalla a
continuacién:

a) La negativa, obstruccion o resistencia al ejercicio de las facultades de supervision
y fiscalizacién.

b) No proporcionar dentro del plazo otorgado la informacion que el OSCE solicite para
poder ejercer sus funciones supervisoras ni aquella que, conforme a la presente ley
y su Reglamento, deba remitir.

¢) Presentar documentacion falsa y/o inexacta ante el OSCE.

d) No velar que sus arbitros y/o adjudicadores, que conforman sus néminas, cumplan
con los requisitos establecidos en la presente ley y su Reglamento, para poder
ejercer como Arbitros o Adjudicadores.

e) No sancionar a los Arbitros y/o Adjudicadores, que conforman sus néminas, cuando
incumplan con las disposiciones expresamente establecidas en la ley o su
Reglamento, para el desarrollo del arbitraje, solicitud de arbitraje de emergencia, o
la Junta de Resolucién de Disputas en el que participa.

No hacer cumplir las disposiciones establecidas en su Cédigo de Etica.

) No mantener los requisitos y condiciones que dieron origen a su incorporacién en
el Listado de Instituciones Arbitrales y Centros de Administraciéon de Juntas de
Resolucion de Disputas.

o >

Asimismo, sefiala las sanciones aplicables a dichas conductas, precisando que en el
Reglamento se tipificaran las infracciones y la escala de sanciones correspondientes.

Con esta disposicién, se espera contar con Instituciones Arbitrales y Centros de
Administracién de Juntas de Resolucion de Disputas confiables y que ofrezcan un
servicio idoneo en materia de contrataciones con el Estado.

2.3.23 DE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

La Ley establece dieciocho (18) disposiciones complementarias finales, las que versan
sobre lo siguiente:

La Primera Disposicion Complementaria Final destaca la prevalencia de la presente
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Ley y su Reglamento sobre las normas del procedimiento administrativo general, de
derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables, salvo en el
caso de los contratos estandar que se regulan conforme a las clausulas establecidas en
los mismos.

Asimismo, precisa que esta prevalencia también es aplicable a los procedimientos
administrativos sancionadores a cargo del Tribunal de Contrataciones del Estado, asi
como dispone la aplicacion supletoria a los regimenes especiales de contratacion,
siempre que no resulten incompatibles con tales normas especiales, sin perjuicio de la
aplicacion de los principios de la presente Ley.

Adicionalmente, se menciona que la conciliacion y el arbitraje se regulan especialmente
por lo establecido en la Ley y su Reglamento, sujetandose supletoriamente a lo
dispuesto en las leyes de la materia.

La Segunda Disposicion Complementaria Final dispone que el Ministerio de
Economia y Finanzas implementa de forma progresiva la modernizacioén del proceso de
pago a través de medios electronicos; asi como la transparencia de su procedimiento,
mediante el uso de aplicativos de seguimiento virtual para los proveedores.

La Tercera Disposicion Complementaria Final regula la excepcion al ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, en atencion al articulo 17 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N.? 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado
por Decreto Supremo N.° 021-2019-JUS.

En esa linea, la presente Ley propone la incorporacion de tres (3) casos en los cuales
la informacién deberia estar sujeta a la excepcion al ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, por calificar como informacién confidencial, por las siguientes razones:

El banco de preguntas utilizado para la rendicion del examen para la certificacion
de los profesionales y técnicos de la dependencia encargada de las
contrataciones, puesto que dicha informacién es una base de datos con preguntas
gestionadas y seleccionadas por el OSCE para que se utilicen en una evaluacion a
traves de la cual se corrobora las competencias de los profesionales y técnicos que
deseen laborar en el érgano encargado de las contrataciones de las entidades
publicas; por lo que, entregar esta informacién a las personas que la demanden, en
aplicacion del principio de publicidad, podria afectar la transparencia del proceso de
certificacién al cual se someten los interesados.

La informacion con respecto a las ofertas que se genere en los Catalogos
Electréonicos de Acuerdos Marco, toda vez que en dichos documentos se encuentra
informacién comercial y técnica de las empresas interesadas en venderle al Estado y
que, en algunos casos, podrian ser los aspectos y caracteristicas que hacen destacar
a una marca o producto entre la competencia; por lo que, entregarla o divulgarla a un
tercero generaria practicas comerciales desleales y/o una violacion de la proteccion
del secreto comercial, que incluso no ha sido autorizada por la empresa afectada.

La informacion de las ofertas y la negociacion derivada de los acuerdos de
riesgo compartido para la adquisicion de tecnologias sanitarias para el
diagnostico y tratamiento de enfermedades raras y huérfanas, y de
enfermedades de alto costo, debido a que normalmente, para pactar un acuerdo de
riesgo compartido, se da una negociacion entre la entidad contratante y el proveedor,
para lo cual, segun el acuerdo, este ultimo puede ofrecer descuentos o algun tipo de
pacto a favor de la contraparte. En ese sentido, para incentivar este tipo de medidas,
se considera necesaria la confidencialidad de este tipo de informacion.
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La Cuarta Disposicion Complementaria Final precisa que las Entidades Contratantes
habilitadas a utilizar regimenes especiales de contratacién, distintos a los indicados en
la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria, efectian la contratacién de sus
bienes, servicios y obras conforme a dichas normas, en tanto se implementa la
integracion progresiva de los diversos regimenes legales de contratacion al régimen
general. Asimismo, dispone que las contrataciones a través de los regimenes
especiales cumplen con los principios establecidos en la Ley, lo que resulta congruente
con la perspectiva de integracién. ‘

Cabe sefalar que a través de los regimenes especiales de contratacién, las Entidades
realizan contrataciones bajo disposiciones particulares, distintas a las previstas en la
Ley de Contrataciones del Estado, para determinados objetos contractuales, como por
ejemplo, la contratacién de empresas supervisoras de OSINERGMIN conforme la Ley
N° 28964, las contrataciones y adquisiciones de PETROPERU conforme la Ley N°
28840 (Segunda Disposicion complementaria final), la contratacién de empresas
supervisoras por parte de OSITRAN, conforme la Ley 26917 (Tercera Disposicién
Complementaria, Transitoria y Final), las contrataciones del Programa Nacional Cuna
Mas y del Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma entre otros conforme
al Decreto Supremo 001-2013-MIDIS, entre otros.

Adicionalmente, la disposicion precisa que la creacion o modificacion de las normas que
regulan los referidos regimenes especiales de contrataciéon requieren opinién previa
favorable de la DGA.

Al respecto, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 1439, la DGA, en su condicién
de rector, cuenta con competencias para emitir las disposiciones necesarias referidas a
la politica de contratacién publica, la misma que no solo abarca el régimen general de
contratacién publica sino también a aquellos regimenes especiales de contratacién,
procurando la integracién progresiva de los diversos regimenes legales de contratacién
en un régimen unificado.

Aunado a ello, la presente disposicion se enmarca en las recomendaciones de la OCDE,
organismo que sugiere que se favorezca la predictibilidad de las contrataciones, a través
de un marco normativo uniforme y unificado. En ese sentido, con esta disposicién se
busca que, de manera progresiva, se regule los procedimientos de contratacién
necesarios que se ajusten a la naturaleza especial y/o particular de aquellos regimenes
especiales de contratacién que coexisten con el régimen general.

Asimismo, se sefiala que en el Reglamento de la Ley se establecen, para los regimenes
especiales de contratacién y los Contratos Menores, las disposiciones referidas al uso
de la Plataforma Digital para las Contrataciones del Estado, el RNP, la supervision de
OSCE, entre otras disposiciones que resulten aplicables.

La Quinta Disposicion Complementaria Final establece que PROINVERSION,
mediante Acuerdo de su Directorio, establece y/o modifica las disposiciones especificas
para las contrataciones de servicios de consultoria técnica, legal, financiera, econdémica
u otros similares, que realice y que sean necesarias para la promocidn de la inversién
privada reguladas en el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la
promocién de la inversién privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos
en Activos, y Decreto Legislativo N° 674, Ley de Promocién de la Inversién Privada de
las Empresas del Estado.

La Sexta Disposicion Complementaria Final establece que los insumos directamente
utilizados en los procesos productivos por las empresas del Estado que se dediquen a
la produccién de bienes o prestacidbn de servicios, pueden ser contratados a

102



proveedores nacionales o internacionales mediante el procedimiento de contratacién
que especifique el reglamento, a precios de mercado, siempre que se verifique una
situacibn de escasez acreditada por el Titular de la Entidad. No se requiere la
verificacion de una situacién de escasez en el caso de empresas que por la naturaleza
de su actividad requieran un suministro periédico o continuo, incluyendo la entrega en
un solo acto de los insumos, bienes o servicios.

Asimismo, dispone que la lista de los insumos directamente vinculados en los procesos
productivos, que corresponden a cada empresa del Estado, sea establecida mediante
resolucién ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas.

La Sétima Disposicion Complementaria Final sefiala que la DGA y la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, en el marco de sus competencias, establecen
progresivamente las medidas que permitan la profesionalizacion de los compradores
publicos. Estas medidas incluyen diagndsticos de conocimientos, estandarizacion de
perfiles de puestos, programas de capacitacion y desarrollo de competencias para el
desemperio de sus funciones, asi como la incorporacién progresiva al régimen del
servicio civil y progresion de carrera en este, entre otros.

De esta manera, se busca reforzar el desempefio de los funcionarios o servidores civiles
que cumplen un papel importante y estratégico en el proceso de contrataciéon.

Asimismo, la Entidad Contratante es responsable de supervisar que se cumplan las
disposiciones referidas a la profesionalizacion de los compradores publicos que se
emitan en el marco del SNA.

La Octava Disposicion Complementaria Final dispone que, bajo responsabilidad, de
manera gratuita y sin limite de consultas, en el marco de la legislacién vigente sobre la
materia de interoperabilidad, el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC), la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT), la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI), la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS), el Poder Judicial, la Policia Nacional del Peru (PNP) y
otras Entidades de las que pueda requerirse informacion, deben interoperar,
salvaguardando las reservas o excepciones previstas por Ley con la finalidad que la
DGA, el OSCE y Peru Compras, puedan desarrollar las funciones que la ley le otorga.
Aquellas entidades que no cuenten con las capacidades tecnoldgicas para interoperar,
proporcionan el acceso a la informacién mediante cualquier otro canal fisico o digital
conforme al marco legal vigente.

La interoperabilidad se realiza a través del bloque de interoperabilidad de la Plataforma
Nacional de Gobierno Digital conforme a la normatividad vigente; asi como las normas
que aseguran que las entidades intercambien datos, documentos e informacién de
manera gratuita, permanente y sin limitacibn de consultas, para promover la
transformacién digital de procesos y servicios.

La Novena Disposicion Complementaria Final dispone que el Reglamento de la Ley
establecera los procedimientos de seleccion para la contratacién de la gestion y
conservacion por niveles de servicio para el mantenimiento vial regulado en el
Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial. Asimismo, precisa que las
Entidades Contratantes podran utilizar contratos estandarizados de ingenieria y
construccion de uso internacional en este tipo de servicios, conforme a las disposiciones
que se establezcan en el Reglamento.
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La Décima Disposicion Complementaria Final establece que mediante decreto
supremo, refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se reglamenta la
presente Ley, en el plazo de ciento ochenta dias calendario contados a partir del dia
siguiente de la publicacion de la presente Ley. Dicha reglamentacién se desarrolla, entre
otros, los procedimientos, requisitos y condiciones aplicables a las disposiciones
previstas en la presente Ley.

La Décima Primera Disposicion Complementaria Final establece que el OSCE y la
Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS, ponen en conocimiento de la
Contraloria General de la Republica, las trasgresiones observadas en el ejercicio de sus
funciones cuando existan indicios razonables de perjuicio econémico al Estado o de
comision de delito o de comision de infracciones graves o0 muy graves por
responsabilidad administrativa funcional de acuerdo al marco legal vigente.

Adicionalmente, establece que el supervisor de obra esta obligado a remitir a la
Contraloria General de la Republica, en la misma oportunidad que a la Entidad, la
informacion de la ejecucion de la obra, de acuerdo a los lineamientos regulados por
dicho organismo.

La Décima Segunda Disposicion Complementaria Final de la presente Ley permite
que OSCE y Perd Compras determinen su Plan de implementacion para el cumplimiento
de las funciones que la presente Ley les asigna.

La Décima Tercera Disposicion Complementaria Final de la presente Ley establece
disposiciones relacionadas con la prevision presupuestal para el caso de las compras
centralizadas.

La Décima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la presente Ley faculta
excepcionalmente al MINSA y/o ESSALUD a realizar contrataciones de productos
farmacéuticos o dispositivos médicos estratégicos con proveedores no domiciliados,
siempre y cuando se sustente la ventaja de dichas contrataciones a través de un informe
técnico y legal, cautelando el cumplimiento de los principios que rigen las
contrataciones, los acuerdos comerciales u otros compromisos internacionales vigentes
en los que el Perl sea parte, el enfoque de integridad, asi como las disposiciones de la
Ley correspondientes a la determinacion del requerimiento e interaccion con el mercado.
Asimismo, precisa un plazo minimo que debe otorgarse a los proveedores para que
presenten sus cotizaciones, la obligacion de registrar las contrataciones en la Plataforma
Digital para las Contrataciones del Estado, y que estas se encuentran sujetas a la
supervisién del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

Cabe sefialar que la Ley N° 30225 contempla la realizaciéon de las referidas
contrataciones por parte del MINSA y/o ESSALUD, siendo que, a diferencia de esta, la
presente Ley considera que estas deben cautelar el cumplimiento de los principios que
rigen la contratacién publica, el enfoque de integridad, asi como las pautas que da la
norma para la determinacién del requerimiento e interaccion con el mercado,
contribuyendo a la transparencia e integridad que debe regir toda contratacién que
realice el Estado, asi como un enfoque orientado a que el Estado Peruano obtenga, a
través de estas contrataciones, las condiciones mas ventajosas que pueda ofrecer el
mercado. Asimismo, se ha considerado un plazo minimo que debe otorgarse a los
proveedores para que presenten sus cotizaciones a fin de cautelar el cumplimiento de
los acuerdos comerciales u otros compromisos internacionales vigentes en los que el
Peru sea parte en lo referente a la contratacién publica, en beneficio de la interaccién
entre el Estado Peruano y los proveedores no domiciliados, con la consecuente
oportuna atencién de las necesidades de la poblacién.
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Adicionalmente, de acuerdo al sustento brindado por el MINSA, la mencionada facultad
coadyuvaria a evitar el desabastecimiento en el Estado de productos farmacéuticos o
dispositivos médicos estratégicos, ocasionado por la falta de oferta en el mercado
nacional, y evitaria que, en determinados bienes, el Estado tenga que incurrir en un
mayor gasto por su adquisicion, debido a la existencia de proveedores Unicos en el
mercado nacional u otras condiciones provenientes de la interaccién del mercado que
encarezcan la contratacién, permitiendo asi la eficacia y eficiencia en la oportunidad de
obtencion de los mencionados bienes, cautelando el derecho a la salud y a la vida de la
poblacién.

La Décima Quinta Disposicion Complementaria Final establece que la facultad para
actuar discrecionalmente se ejerce para optar por la decisibn administrativa
debidamente sustentada que se considere mas conveniente para alcanzar la finalidad
publica del contrato, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 27.1 del articulo 27
de la Ley y teniendo en consideracién los criterios establecidos por la cuarta disposicion
final complementaria de la Ley N° 29622, Ley que modifica la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y
amplia las facultades en el proceso para sancionar en materia de responsabilidad
administrativa funcional.

La Décima Sexta Disposicion Complementaria Final establece que cuando el objeto
de una demanda contencioso administrativa verse sobre actuaciones de los érganos del
OSCE, es competente, en primera instancia, la Sala Especializada en lo Contencioso
Administrativo de la Corte Superior respectiva correspondiente al distrito judicial donde
tiene su domicilio el OSCE. En este caso, la Sala Civil de la Corte Suprema resuelve en
grado de apelacién y la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema,
en casacion.

Asimismo, precisa que es competente para conocer la solicitud de medida cautelar, la
Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior y en apelacion
la Sala Civil de la Corte Suprema, correspondientes al distrito judicial donde tiene su
domicilio el OSCE.

Los procesos constitucionales de amparo sustentados en la presunta vulneracion de
derechos constitucionales, relativos a actuaciones de los 6érganos del OSCE, son
conocidos en primera instancia por la Sala Superior Especializada en lo Constitucional
de la Corte Superior de Justicia respectiva, y en grado de apelaciéon, por la Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia. Es competente para conocer la
solicitud de medida cautelar, la Sala Especializada en lo Civil de la Corte Superior de
Justicia y en apelacion la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia.

No procede el proceso constitucional de amparo cuando exista una via especifica,
igualmente satisfactoria, para la proteccién del derecho constitucional amenazado o
vulnerado.

Las medidas cautelares y demas resoluciones dictadas por jueces en contravenciéon de
lo dispuesto seran puestas en conocimiento de la Presidencia de la Corte Superior de
Justicia del distrito judicial correspondiente, asi como de la Oficina de Control de la
Magistratura respectiva, a fin de que, de oficio, se inicie el proceso disciplinario, de
corresponder. '

La Décima Sétima Disposicion Complementaria Final establece que cuando se
produzca la caducidad de un contrato de Asociacién Publico Privada o Proyecto en
Activos, en el marco de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto

Legislativo que Regula la Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones
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Publico Privadas y Proyectos en Activos, la Entidad titular del proyecto, puede contratar
directamente bajo el supuesto de desabastecimiento contenido en el literal ¢) del articulo
27 de la Ley a aquellos proveedores necesarios para garantizar la continuidad del
proyecto.

La Décima Octava Disposicion Complementaria Final establece el plazo en que entra
en vigencia la Ley asi como las excepciones respectivas.

2.3.24 DE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

La Ley establece seis (6) disposiciones complementarias transitorias, las que versan
sobre lo siguiente:

La Primera Disposicion Complementaria Transitoria establece que la informacién del
SEACE, el RNP y otros sistemas complementarios sobre contrataciones del Estado,
forman parte de la Plataforma Digital para las Contrataciones del Estado, integrante de
los sistemas de informacién que administra el Ministerio de Economia y Finanzas,
siendo que la integracion de la informacion de dichos sistemas es progresiva y su
implementacion esté a cargo del OSCE.

La Segunda Disposicion Complementaria Transitoria reconoce la importancia de
realizar Pilotos para Acuerdos de Riesgo Compartido para la Adquisicién de Tecnologias
Sanitarias. Para tal efecto, se establece que el Centro Nacional de Abastecimiento de
Recursos Estratégicos del Ministerio de Salud, y las entidades designadas por el
Ministerio de Salud mediante Resolucién Ministerial, con el acompafiamiento de Peru
Compras, realizan pilotos para la utilizacion de los acuerdos de riesgo compartido para
la adquisicion de tecnologias sanitarias a los que hace referencia el numeral 50.5 del
articulo 50 de la Ley.

La Tercera Disposicion Complementaria Transitoria precisa que los Vocales del
Tribunal de Contrataciones del Estado que a la entrada en vigencia de la Ley cuenten
con designacién vigente, continlan en el ejercicio de sus funciones hasta completar el
periodo para el cual fueron elegidos. Asimismo, una vez vencido el periodo para el cual
fueron elegidos y en caso no se haya designado a los Vocales que los sustituyan, como
resultado del Concurso Publico conducido por el Comité Multisectorial respectivo, puede
permanecer en el cargo por un periodo maximo de un afio.

Por su parte, tratdndose de los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado que
a la fecha de entrada en vigencia de la Ley se encuentren con designacion vencida, su
permanencia en el cargo puede extenderse unicamente por un periodo maximo de seis
meses.

La Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria regula la aplicacién de la norma
en el tiempo, seffialando que los procedimientos de seleccion iniciados antes de la
entrada en vigencia de la Ley se rigen por las normas vigentes al momento de su
convocatoria, ello en virtud al principio de temporalidad y vigencia de la norma, bajo
criterios de predictibilidad.

La Quinta Disposicion Complementaria Transitoria establece que en tanto culmine
el proceso de implementacion al régimen del Servicio Civil, el personal del OSCE y Peru
Compras mantiene su régimen laboral.

La Sexta Disposicion Complementaria Transitoria establece que los procesos
arbitrales a cargo del Sistema Nacional de Arbitraje que hubiesen iniciado antes de la
entrada en vigencia de la Ley seguiran siendo organizados y administrados por el OSCE
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2.4

hasta su finalizaciéon.

De igual forma, se atienden hasta su culminacién los servicios que estuvieron a cargo
de la Direccién de Arbitraje y que se encuentran en el Texto Unico de Servicios No
Exclusivos (TUSNE) del OSCE y que hubiesen ingresado antes de la entrada en
vigencia de la ley, con excepcién del servicio de solicitud de copia de documentacién
obrante en expediente arbitral administrado por la Direccién de Arbitraje a solicitud de
parte acreditada en el proceso arbitral, de Arbitro Unico o miembros del Tribunal a cargo
del proceso arbitral, que seguira brindandose.

2.3.25 DE LA DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

La Unica Disposicion Complementaria Derogatoria establece que, a la vigencia de
la presente Ley, se derogan los siguientes dispositivos y disposiciones:

a) Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y normas modificatorias.

b) Decreto Legislativo N° 1444, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, con excepcién de la Cuarta y la Séptima
Disposiciones Complementarias Finales.

c) Decreto Legislativo N° 1018, Decreto Legislativo que crea la Central de Compras
Puablicas — Per( Compras.

d) Articulo 6 de la Ley N° 31738, Ley que modifica la Ley N° 29698.

OBJETIVOS RELACIONADOS CON EL PROBLEMA IDENTIFICADO

Los objetivos planteados en la Ley, relacionados con la problematica identificada, son
los siguientes:

Contar con nuevas herramientas de contratacion, que les permita a las Entidades
gestionar sus contrataciones frente a diversos contextos.

De la experiencia obtenida producto de la pandemia, se ha evidenciado que existen
otros mecanismos que, dependiendo del mercado, podrian utilizarse sin necesidad de
la emisién de normas excepcionales. Es asi que se plantea la creacién de una
regulacion especifica para los casos de emergencia, que no se limite exclusivamente al
procedimiento de seleccion no competitivo (actualmente denominado contratacion
directa).

En la misma linea, se busca incluir en la regulacion la figura de las compras publicas de
innovaciéon como medio para la generacién de soluciones innovadoras, la creacién de
bienes y servicios que no existen en el mercado, o la optimizacion de aquellos
existentes, para la satisfaccion de las necesidades ciudadanas.

Generar mayor eficiencia y transparencia en las contrataciones, a través del
fortalecimiento e impulso de las herramientas que permitan la estandarizacion de
requerimientos.

En los procedimientos de contratacién existen demoras en la fase de actos
preparatorios, generadas, principalmente, por falta de precisién de los requerimientos,
en esa linea, se plantea implementar medidas que permitan obtener soluciones técnicas
estandar en los procesos de contratacion y con ello reducir el tiempo que toma a las
Entidades definir sus necesidades de abastecimiento, lo cual permitird ademas, agilizar
la seleccion de proveedores y evitar cualquier posibilidad de direccionamiento.
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3.1

Adicionalmente, se busca habilitar el marco normativo que permita el uso de los
contratos internacionales de ingenieria y construccion, de forma tal que se propicie con
ello la ejecucion exitosa de los proyectos de infraestructura y se reduzcan las posibles
controversias que puedan generar paralizacion de las obras y posibles arbitrajes. Como
modelos internacionales de contratacién podemos mencionar a: i) FIDIC (Federacion
Internacional de Ingenieros Consultores) y ii) NEC (Engineering and Construction
Contract -ECC), los cuales constituyen valiosas herramientas que permiten estandarizar
los riesgos y obligaciones contractuales correspondientes a cada una de las partes,
segun el modelo elegido.

Promover un enfoque de integridad y gestién de riesgos.

Con la finalidad de contar con una compra publica transparente, de libre acceso y
concurrencia y prevenir la comisién de actos de corrupcion, se plantea en la Ley la
obligatoriedad de contar con un enfoque de integridad en la compra publica, que implica
que los actores de la contratacién publica, en el marco de sus respectivas competencias,
impulsen y desarrollen mecanismos de participaciéon ciudadana, apertura de datos y
mejoras en la gestiéon de la comunicacién y publicidad de las decisiones de las Entidades
Contratantes.

Asimismo, se propician iniciativas que promueven la transparencia, tales como pactos
de integridad, orientaciones practicas para que los servidores publicos identifiquen y
resuelvan situaciones en las que se presentan conflictos de intereses, y modelos de
prevencién para proveedores del Estado, entre otros, con el fin de garantizar la
respectiva rendicién de cuentas en todas las instancias correspondientes.

Por su parte, el enfoque de gestion de riesgos busca introducir en el régimen de compra
publica la necesidad de que las entidades dirijan y controlen los eventos internos o
externos que puedan afectar el logro de los objetivos de las contrataciones a su cargo,
de forma tal que se proporcione un mayor nivel de certeza para la toma de decisiones,
se propicie una oportuna planificacién de las contingencias, asi como una mejora en la
administracion y uso de los recursos publicos.

Mejorar el régimen sancionador de los proveedores del Estado

Con el objetivo de desincentivar vulneraciones a la normativa de contrataciones del
Estado por parte de los proveedores, se plantea mejorar la calidad de proveedores
estableciendo un régimen sancionador que priorice la aplicacién de multas para
desincentivar inconductas por parte de éstos.

ANALISIS DE LAS OPINIONES SOBRE LA PROPUESTA NORMATIVA

La Direccién de Adquisiciones y la Direccién de Normatividad de la DGA sustentan la
aprobacién de la Ley en la necesidad de establecer el nuevo marco normativo que
oriente la contratacion de bienes, servicios y obras para el cumplimiento de los fines
publicos bajo un enfoque de valor por dinero y gestioén por resultados, en el marco del
SNA.

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

COSTOS Y BENEFICIOS PROBABLES DE LA APROBACION Y APLICACION DE LA
NORMA

Se ha identificado que las principales medidas de la Ley impactarian en los siguientes
grupos de la sociedad:
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a)

Entidades Contratantes

Beneficios:

Las propuestas normativas tienen un impacto positivo en las entidades, pues -por
ejemplo- con la estandarizacién de requerimientos se permite que el Estado obtenga
mejores precios en sus compras, al propiciarse que los proveedores alcancen
economias de escala en su produccion, precisamente a través del impulso de los
instrumentos para la estandarizacion de requerimientos, como son la Ficha de
Homologacion y la Ficha Técnica y la obligaciéon de utilizarlas con independencia del
monto de contratacién en aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su ambito
0 que se sujeten a otros regimenes legales de contratacion.

Adicionalmente, se permitird mejores contrataciones en términos de calidad, precio y
oportunidad, al contar con requerimientos previamente estandarizados, lo que
disminuiria los plazos de los procedimientos de seleccion, con una minima intervencion
de la Entidad Contratante. Ello, a su vez, producird que los Ministerios cuenten con
herramientas agiles y eficientes para la implementacién de las Politicas Publicas en las
que ejercen rectoria.

En esa misma linea, al introducirse precisiones en los mecanismos de contratacion
estratégica, esto es, compra por encargo, compra centralizada, compra corporativa,
compra publica de innovacién y catalogos electrénicos de acuerdos marco se mejorara
la gestion de la contratacién publica, dado que la Entidad podra realizar un mayor
numero de contrataciones de manera mucho mas rapida, con el incremento en el poder
de negociacién con los proveedores y la homogenizacion de condiciones, atendiendo a
las caracteristicas particulares de dichas contrataciones. De manera especifica, ello
representa para la Entidad el impulso y consolidacion de herramientas que redundan
positivamente en la eficiencia, eficacia y transparencia de la actividad contractual
publica, para beneficio de la ciudadania.

De otro lado, con disposiciones que permiten la aplicacion de los contratos estandar de
ingenieria de uso internacional, entre otros mecanismos para la ejecucion eficiente y
oportuna de los proyectos de infraestructura, se reducira la necesidad de aprobar
adicionales de obra u otras modificaciones del contrato; asimismo, se reduciran los
riesgos de controversias, todo lo cual representara un ahorro para la entidad y el
cumplimiento a cabalidad de la finalidad publica que subyace a la contratacion.

Finalmente, en el marco de la transformacién digital y como parte de la mejora continua
en la gestiébn de los procesos de contratacién, se promueve la integraciéon de toda
plataforma sobre contrataciones que se utilice dentro del ambito estatal en una unica
Plataforma Digital para las Contrataciones del Estado, para salvaguardar el acceso y
disponibilidad de la informacion, con el proposito de impulsar la realizacion de
contrataciones publicas eficientes, basado en un sistema informatico con
procedimientos mas eficaces, econdmicos, eficientes, orientado a la gestion por
resultados y maximizacion del valor por el dinero.

Costos:

En cuanto a los posibles costos que deberan afrontar las Entidades Contratantes ante
la férmula legal propuesta tenemos que, si bien la estandarizacion de las caracteristicas
tecnicas o términos de referencia de los bienes y servicios a contratar, reduce los costos
de contratacién, también incrementa los costos de aprendizaje de los funcionarios o
servidores de la Entidades Contratantes quienes deben interiorizar estas herramientas
que promueven la participacién de proveedores en procedimientos de seleccion que son
consecuencia de bienes y servicios homologados.
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b) Proveedores

Beneficios:

La interaccion con el mercado permite a los proveedores comprender las necesidades
que pretenden satisfacer las Entidades Contratantes, de modo que, resulte ineludible
para aquellos replantear su estrategia con el fin de que sus futuras ofertas sean mas
exitosas, asegurando la calidad de las mismas, en condiciones de competencia efectiva.

Con la Ley, se mejora el acceso de los proveedores al mercado de contratacién publica
al establecerse una demanda predecible a través de requerimientos estandarizados. De
este modo, los proveedores aumentan sus posibilidades de abastecer a mas de una
entidad con el mismo bien o servicio, favoreciendo la especializacién en la oferta, asi
como planificar sus ventas, explorar nuevas oportunidades de negocio y mejorar su
capacidad de respuesta para atender al Estado. Ademas, para los nuevos proveedores,
se reducen los costos de aprendizaje para participar en procedimientos de seleccién
gue son consecuencia de bienes y servicios homologados. También se reducen los
costos para formular ofertas ante este tipo de requerimientos predecibles.

Adicionalmente, al introducirse nuevas formas de contratacion estratégica, como la
compra publica de innovaciéon, se permite que el comprador publico haga de
conocimiento anticipado sus necesidades o problematicas y los proveedores aporten
posibles ideas de solucion que se podrian plasmar en los términos de referencia de las
contrataciones futuras sea porque los bienes y servicios requeridos no existen en el
mercado, o para la optimizacion de aquellos existentes, que coadyuven a la satisfaccion
de las necesidades de los ciudadanos.

Asimismo, la presente Ley habilita a que se puedan establecer incentivos para la
participacién a las contrataciones del Estado de aquellos proveedores que actuen de
buena fe, con transparencia, animo colaborativo y respeto a las obligaciones asumidas,
lo que repercutira positivamente en los proveedores y los incentivara en participar en las
contrataciones del Estado. Asimismo, el Reglamento establecera herramientas de
mediciéon de desempenio de los proveedores incluidos en el RNP,

Se delimita de manera amigable el alcance y temporalidad de los impedimentos para
contratar con el Estado, lo que reduce los riesgos de sancionar a proveedores por
presentar declaraciones inexactas en las ofertas formuladas, debido a un posible
desconocimiento del alcance de los impedimentos regulados.

Costos:

Al introducirse la compra publica de innovacién existe el riesgo que la transferencia de
la investigacion, el desarrollo cientifico y la tecnologia se sustente en intereses
comerciales particulares, independientemente de la titularidad de los derechos de
propiedad intelectual generados. No obstante, para minimizar este riesgo es
fundamental considerar aspectos relativos a la planeacién estratégica basada en
diagnésticos precisos de las necesidades de los ciudadanos, puesto que la tecnologia
que es relevante para una determinada poblacién no necesariamente sera prioritaria en
otra y, por lo tanto, la transferencia debe considerar, ademas del conocimiento
adecuado, la técnica para su utilizaciéon, de modo que, la evaluacién de tecnologias
incorpore no solo los beneficios de su aplicacién, sino tarmbién todos los costos de
mantenimiento, los insumos que se requieren y la capacidad para disponer de los
mismos.
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c)

d)

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)

Beneficios:

Al redefinir las funciones del OSCE, circunscribiéndolas a su rol supervisor y ampliando
las materias que podra supervisar (como son las instituciones arbitrales y los centros de
juntas de resolucién de disputas), se fortalece la Institucién en la medida que permitira
que aquella amplie sus niveles de supervision con el objeto de verificar que las
Entidades Contratantes cumplan con los fines de la contratacion.

Costos:

Si bien al redefinirse sus funciones se genera la necesidad de ampliar sus niveles de
supervision, lo que genera costos de aprendizaje, dichos costos se ven reducidos
considerando que i) OSCE cuenta con profesionales con conocimiento sobre compras
que puede ser orientada a la nueva forma de supervisién; vy, ii) los insumos necesarios
para efectuar las acciones de supervisiéon se obtienen a través de la Plataforma Digital
de Contrataciones del Estado.

La Central de Compras Pablicas (Perd Compras)

Beneficios:

Segun informacién proporcionada por Peru Compras, a la fecha los beneficios directos
por el uso de las herramientas que administra dicha entidad proyecta un ahorro estimado
para el afio 2022 de S/ 791,689,233.54.

Asimismo, subyacen al ahorro econdémico, los siguientes beneficios:

1. Calidad: La definicion de caracteristicas y especificaciones técnicas se sustentan
en documentos técnicos normativos y se promueve la verificacion de la calidad de
los requerimientos durante la ejecucién del contrato.

2. Objetividad: Se promueve la definicion clara y objetiva de las caracteristicas de los
bienes o servicios, para una satisfaccion adecuada de la necesidad.

3. Eficiencia: Se reducen los costos y los plazos al agilizar los procesos de
formulacién de requerimientos y los procedimientos de seleccion, generando
compras oportunas y de calidad.

4. Predictibilidad: Al contarse con Fichas de Homologacion y Fichas de Subasta
Inversa Electrénica publicadas, los proveedores disponen del tiempo necesario
para la formulacién de ofertas.

5. Transparencia: Las Fichas de Homologacién se elaboran siguiendo un proceso
publico que convoca la participacion de todos los actores interesados: entidades,
proveedores, gremios, academia, sociedad civil organizada, ciudadania, entre
otros.

6. Competencia: Se promueve la agregacién de la demanda, lo que incrementa
condiciones ventajosas de compra para el Estado, accediendo a los beneficios de
la economia de escala.

7. Gestion por Resultados: En la Homologacién, los ministerios, cuentan con una
herramienta agil y eficiente para la implementacion de las Politicas Publicas en las
que ejercen rectoria.

Costos:

Todos los productos que ofrece Peri Compras, de conformidad con la normatividad
vigente, tienen un tiempo de vigencia por lo que una vez generados o producidos es
necesario el mantenimiento y sostenimiento de los mismos.

De lo expuesto se advierte que los beneficios econdmicos acumulados que genera Peru
Compras son muy superiores a los costos que irroga Peri Compras. Asimismo, los
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beneficios que subyacen al ahorro econémico contribuyen al sostenimiento de la
economia, brindando empleo y conllevando a la formalizacién de las MYPE.

3.2 LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS QUE EXISTAN PARA SOLUCIONAR DICHOS
PROBLEMAS

La presente Ley constituye el Unico medio idoneo para solucionar los problemas
identificados en el numeral 2.1 de la presente Exposicién de Motivos, dado que, en
concordancia con el articulo 76 de la Constitucién Politica del Perl, corresponde
establecer el marco normativo de las contrataciones del Estado, en el ambito del SNA.

En tal sentido, a través de la presente Ley, se incorporan nuevas herramientas de
contratacion, se fortalece e impulsa la estandarizacion de requerimientos, se promueve
un enfoque de integridad y gestion de riesgos, se mejora el régimen sancionador a
proveedores, entre otros, a fin de orientar la contratacién de bienes, servicios y obras
para el cumplimiento de los fines publicos.

IV. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El articulo 76 de la Constitucion Politica del Pert establece que las obras y la adquisicion
de suministros con utilizacibn de fondos o recursos publicos se ejecutan
obligatoriamente por contrata y licitacién publica y la contratacién de servicios y
proyectos se hace por concurso publico, de acuerdo con los procedimientos y requisitos
sefialados en la Ley.

Dentro de este marco, mediante la Ley de Contrataciones se establecen las normas
orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover
la actuacién bajo el enfoque de gestién por resultados en las contrataciones de bienes,
servicios y obras, de tal manera que estas se efectiuen en forma oportuna y bajo las
mejores condiciones de precio y calidad, que permitan el cumplimiento de los fines
publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.

En ese sentido, la mencionada Ley desarrolla el precepto constitucional contenido en el
articulo 76 de la Constitucion; por lo que, conjuntamente con su Reglamento, y las
demas normas de menor nivel jerarquico constituyen la normativa del régimen general
de contratacion publica.

En atencién a ello, con la emisién del proyecto normativo no se contraviene ninguna
norma del ordenamiento juridico vigente, por el contrario, se busca establecer el marco
normativo para la contratacién de bienes, servicios y obras para el cumplimiento de los
fines publicos, bajo un enfoque de integridad, valor por dinero y gestion por resultados,
en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento.

Ahora bien, respecto al analisis de impacto regulatorio, corresponde sefialar que el
Reglamento que desarrolia el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la
Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del
Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado mediante Decreto Supremo N° 063-
2021-PCM (en adelante, Reglamento AIR), tiene por objeto, entre otros, establecer los
lineamientos generales para la aplicacién del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante.

Para tal efecto, el numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento AIR establece que la
entidad publica del Poder Ejecutivo tiene la obligacién de realizar el Analisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante previo a la elaboraciéon de disposiciones normativas de caracter
general, cuando establezcan, incorporen o modifiquen reglas, prohibiciones,
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limitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades o cualquier
exigencia que genere o implique variacion de costos en su cumplimiento por parte de
las empresas, ciudadanos o sociedad civil que limite el otorgamiento o reconocimiento
de derechos para el optimo desarrollo de actividades econémicas y sociales que
contribuyan al desarrollo integral, sostenible y al bienestar social.

Ahora bien, con relacién al Proyecto normativo, es preciso anotar que el 30 de abril de
2021 se publico en el diario oficial EI Peruano la Resolucion Ministerial N° 141-2021-
EF/54, a través de la cual se dispuso la publicacion del Primer Proyecto de Ley de
Contrataciones del Estado, por un plazo de quince (15) dias calendario, a fin de recoger
las opiniones, comentarios y sugerencias del publico.

De otro lado, resulta pertinente mencionar que se realizaron consultorias, a fin de
complementar la propuesta normativa, las cuales, entre otras, se encuentran referidas
a temas relacionados a regulacién de obras y consultoria de obras, sobre arbitraje y
medidas cautelares, regulacién y aplicacion de la compra publica sostenible y compras
de innovacion®'.

Es asi que luego de recibidos los comentarios al Proyecto de Ley, asi como las diversas
propuestas normativas de entidades publicas y organizaciones privadas para su mejora,
y dado que se contaba con los productos de los servicios de consultoria, se identifico la
necesidad de efectuar modificaciones al primer Proyecto de Ley publicado mediante
Resolucién Ministerial N° 141-2021-EF/54.

De este modo, se concluye que de manera previa a la fecha de aplicacion obligatoria
del AIR Ex Ante para el MEF, la DGA estuvo revisando y analizando las referidas
propuestas normativas a fin de evaluar su viabilidad.

Cabe sefalar que de acuerdo con la Tabla N° 6 del Plan de Implementacion del Analisis
de Impacto Regulatorio Ex Ante para las entidades publicas del Poder Ejecutivo,
aprobado por Resoluciéon de Secretaria de Gestion Publica N° 008-2021-PCM-SGP,
corresponde al MEF la aplicacion obligatoria del AIR Ex Ante a partir del 03 de octubre
de 2022, fecha que resulta posterior a la publicacién del Proyecto de Ley de
Contrataciones del Estado.

En tal sentido, conforme a lo dispuesto en el Acta de la Sesion Virtual N° 229 de la
Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria, de fecha 30 de setiembre de 2022, en
relacion al Acuerdo N° 2, se concluy6 que el Proyecto de Ley de Contrataciones del
Estado, se encontraba en trdmite antes de la fecha de aplicacion obligatoria del AIR Ex
Ante.

Ahora bien, mediante correo electrénico de fecha 29 de marzo del presente, la Oficial
de Mejora de Calidad Regulatoria del MEF solicité a la Secretaria Técnica de la
Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria que, considerando lo dispuesto en el
Acta de la Sesién Virtual N° 229 de la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria,
de fecha 30 de setiembre de 2022, en relacion al Acuerdo N° 2, se evalue si corresponde
que la version final del Proyecto de Ley pase por el AIR Ex Ante, teniendo en cuenta
que dicho proyecto normativo estuvo en tramite de manera previa a la obligatoriedad del
AIR Ex Ante por parte del MEF.

Sobre el particular, mediante correo electronico de fecha 30 de marzo del presente, la
Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria informé que:

51 Conforme se sefialé en el Informe N° 0144-2022-EF/54.02.
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“La evidencia presentada por la entidad, consistente en la Resolucion Ministerial N°
141-2021-EF/54, de fecha 30 de abril de 2021, que dispuso la prepublicacion, acredita
que el proyecto normativo se encontraba en trémite para su aprobacion antes del inicio
de la aplicacién obligatoria del AIR Ex Ante; por lo que, no es obligatorio que se elabore
expediente AIR Ex Ante para el citado proyecto normativo.

De otro lado, en la medida que el proyecto normativo no contiene procedimientos

administrativos bajo el alcance del Andlisis de Calidad Regulatoria (ACR), precisamos
que la entidad no requiere realizar el ACR Ex Ante previo a su elaboracién.”

En consecuencia, estando a lo expuesto se concluye que no corresponde realizar el
Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante para la presente propuesta normativa.
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