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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3637/2022-PE, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE LA
LEY QUE DECLARA EL DIA NACIONAL DE LAS Y LOS
ESTUDIANTES DE DERECHO

REPUBLICA

COMISION DE EDUCACI(ﬁN, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023
Senor Presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comisiéon de Educacién, Juventud
y Deporte la siguiente iniciativa legislativa:

estudiantes de Derecho.

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

3637/2022-PE Poder Ejecutivo Ley que declara el dia nacional de las y los

El presente dictamen fue aprobado por mayoria en la Duodécima Sesion
Ordinaria de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, celebrada el 28 de

marzo de 2023.

Votaron a favor' los congresistas Echaiz de Nufez lzaga, Mori Celis, Maria del
Pilar Cordero Jon Tay, Huaman Coronado, Infantes Castafieda, Ramirez Garcia,
Paredes Fonseca, Chiabra Ledn, Herrera Medina, Sanchez Palomino y Pablo
Medina (miembros titulares).

Votaron en contra las congresistas: Quispe Mamani, Cruz Mamani, Paredes
Gonzales y Gutiérrez Ticona (miembros titulares).

l. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procesales

El proyecto de ley fue presentado e ingresado a la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte conforme se aprecia en el detalle siguiente:

' Finalizada la sesioén, el congresista Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, mediante Oficio 691-
2022-2023/JAMM-CR, del 28 de marzo de 2023, cambid el sentido de su voto en contra por voto
a favor.
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La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumple con los requisitos

generales y especificos sefalados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

1.2. Contenido de la iniciativa y exposicion del problema que se pretende
resolver

La iniciativa legislativa tiene por objeto declarar el 5 de junio como el dia nacional
de los estudiantes de Derecho, en conmemoracién al natalicio de Maria Trinidad
Enriquez Ladron de Guevara y encarga al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, en el marco de su competencia, monitorear la calidad de la formacién
juridica brindada por las Facultades de Derecho y por las demas entidades del
Estado, a nivel nacional, y la practica de la abogacia, asi como realizar actividades
de reconocimiento, valoracion y promocion de la formacioén juridica en el pais, en
el marco de la autonomia universitaria y de las competencias que otros sectores
tienen asignadas.

En la exposicion de motivos se detalla que el Derecho es una de las carreras mas
antiguas y con gran cantidad de demanda, puesto que, segun la SUNEDU, en el
afo 2020, las carreras de ciencias de la administracion y derecho concentraban
el 29.7% de los estudiantes universitarios en el Peri. Ademas, se indica que la
carrera de Derecho, como profesion, sirve para el sostenimiento de una sociedad
democratica debido a que se encuentra en estrecha relaciéon con el sistema de
justicia en el que confluyen los profesionales del Derecho. De otro lado, se indica
que no se pretende discriminar a los estudiantes de las otras carreras
universitarias, sino que se hace una distincion dada la relevancia que para el pais
ha tenido la profesién juridica.

Bajo dicho contexto, la propuesta legislativa pretende establecer el dia 5 de junio
como el dia de los estudiantes de Derecho en conmemoraciéon a la fecha de
nacimiento de Maria Trinidad Enriquez Ladron de Guevara, quien fue la primera
mujer del Peru y de América del Sur que siguio la carrera de Derecho, lo cual -
segun el proyecto de ley- implicara que tanto las instituciones publicas y privadas
de educacion superior, asi como la sociedad civil y las entidades publicas puedan
poner en valor la importancia que representa el estudio y la ensefianza del
derecho en nuestro sociedad, reconociendo a su vez la labor de los operadores
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juridicos desde su formacion.

Finalmente, se precisa que la propuesta se enfoca en la carrera de Derecho por
encontrarse vinculada con las funciones y competencias del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, que tiene como una de sus finalidades velar por la vigencia
del Estado Constitucional de Derecho y el fortalecimiento de la institucionalidad
democratica, encargandose de la calidad de la formacién juridica y la practica de
la abogacia en el pais.

1.3. Opiniones solicitadas y recibidas

1.3.1. Opiniones solicitadas

Se efectuaron pedidos de opinién a las siguientes instituciones:

e Pt TEELTE

821-2022-2023 Colegio de Abogados de Lima 30/11/2022

822-2022-2023 | Colegio de Abogados del Callao 30/11/2022

823-2022-2023 | Colegio de Abogados de Arequipa 30/11/2022

824-2022-2023 Colegio de Abogados de La 30/11/2022
Libertad

825-2022-2023 Universidad Nacional Mayor de 30/11/2022
San Marcos

826-2022-2023 Pontificia Universidad Catdlica del 30/11/2022
Peru

827-2022-2023 Universidad de Lima 30/11/2022
3637/2022-PE

828-2022-2023 Universidad San Martin de Porres 30/11/2022

829-2022-2023 Consejo Nacional de Educacion 30/11/2022

1322-2022-2023 | Ministerio de Justicia y Derechos 10/03/2023
Humanos

1323-2022-2023 Ministerio de Educacion 10/03/2023

1.3.2. Sumilla de las opiniones ciudadanas y técnicas recibidas
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1.3.2.1. Opinion institucional de la Universidad Nacional de San Marcos

Mediante el Oficio N°000123-2023-R-D/UNMSM, de fecha 10 de febrero del 2023,
se remiti6 el Informe N°00382-2022-MINEDU/SG-OGAJ elaborado por el
Vicedecano Academico de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica, mediante el
cual se concluye que el proyecto de ley es viable, sin embargo, recomienda se
suprima el parrafo mediante el cual se encarga al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos monitorear |la calidad de la formaciéon juridica brindada por las
Facultades de Derecho, toda vez que es la SUNEDU la autoridad responsable de
la supervision y monitoreo de la calidad del servicio universitario y de las unidades
de formacion académica como son las Facultades de Derecho.

1.4. Antecedentes parlamentarios

No se han presentado proyectos anteriores para declarar el dia nacional de los
estudiantes de Derecho.

Il. MARCO NORMATIVO

¢ La Constitucion Politica del Peru

e Ley N°30220 - Ley Universitaria

e Resolucién Ministerial N°159-2921-MIMP de fecha 11 de junio del 2021, que
resuelve la Orden Emérito de las Mujeres del Bicentenario

.  ANALISIS

De la revision del proyecto de ley se advierte que el objetivo de declarar el 5 de
junio como el dia nacional de los estudiantes de Derecho, es conmemorar el
natalicio de Maria Trinidad Enriquez Ladron de Guevara, quien fue la primera
mujer del Peru y de Ameérica del Sur que siguié la carrera de Derecho. Asimismo,
en la exposiciéon de motivos se precisa principalmente que la propuesta se enfoca
en la carrera de Derecho por encontrarse vinculada con las funciones y
competencias del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que tiene como una
de sus finalidades velar por la vigencia del Estado Constitucional de Derecho y el
fortalecimiento de la institucionalidad democratica, encargandose de la calidad de
la formacion juridica y la practica de la abogacia en el pais.

En esa misma linea, se indica que la carrera de Derecho es una de las carreras
mas antiguas y con gran cantidad de demanda, puesto que segun la SUNEDU, en
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el afno 2020, las carreras de Ciencias de la administracion y Derecho concentraban
el 29.7% de los estudiantes universitarios en el Peri. Ademas, se sefnala que la
carrera de Derecho, como profesion, sirve para el sostenimiento de una sociedad
democratica debido a que se encuentra en estrecha relacion con el sistema de
justicia en el que confluyen los profesionales del Derecho. De otro lado, se indica
que no se pretende discriminar a los estudiantes de las otras carreras
universitarias, sino que se hace una distincién dada la relevancia que para el pais
ha tenido la profesion juridica.

Por tanto, de acuerdo con el proyecto de ley, conmemorar dicha fecha, implicaria
que tanto las instituciones publicas y privadas de educaciéon superior, asi como la
sociedad civil y las entidades publicas, puedan poner en valor la importancia que
representa el estudio y la ensefianza del Derecho en nuestro sociedad,
reconociendo a su vez la labor de los operadores juridicos desde su formacion.

Ahora bien, de acuerdo a las estadisticas antes senaladas, la carrera de Derecho
es una de las carreras con mayor demanda y oferta educativa en el pais, sin
embargo, ello no resta importancia a las demas carreras profesionales, dado que
no resulta proporcional equiparar la demanda laboral con la importancia de
determinada carrera por encima de otras, mas aun si el porcentaje que se
menciona resulta del total de los estudiantes matriculados en las carreras de
Ciencias administrativas y de Derecho, y no tinicamente de la carrera de Derecho,
ademas, de acuerdo al informe bienal de la SUNEDU?, existen otras carreras
como la de ingenieria, industria y construcciéon que en suma concentran el 25,2%
de los estudiantes matriculados.

En ese orden de ideas, si bien en el proyecto de ley se indica que no se pretende
discriminar a los estudiantes de las otras carreras universitarias, sino que se hace
una distincion dada la relevancia que para el pais ha tenido la profesién juridica,
indicando que los tratos discriminatorios no estan proscritos por el Derecho
cuando suponen distinciones que sean razonables, proporcionales y respondan a
criterios objetivos. Al respecto, cabe sefalar que el Tribunal Constitucional,
respecto al derecho a la igualdad, ha sefalado lo siguiente:

‘[...] La igualdad como derecho fundamental esta consagrada por el
articulo 2° de la Constitucion de 1993, de acuerdo al cual: “[...] toda
persona tiene derecho (...) a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religiéon, opinién,
condicion econémica o de cualquiera otra indole”. Contrariamente a lo

2 De acuerdo al Il Informe bienal sobre la realidad universitaria en el Pert, aprobado el 17 de diciembre del
2021 por acuerdo de Consejo directivo N°05-056-2021 de la SUNEDU, pag.72. El cual fue citado en la
exposicion de motivos del proyecto de ley materia de analisis.
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que pudiera desprenderse de una interpretacion literal, estamos
frente a un derecho fundamental que no consiste en la facultad de
las personas para exigir un trato igual a los demas, sino a ser
tratado de igual modo a quienes se encuentran en una idéntica
situacion.

Constitucionalmente, el derecho a la igualdad tiene dos facetas: igualdad
ante la ley e igualdad en la ley. La primera de ellas quiere decir que la
norma debe ser aplicable por igual a todos los que se encuentren en la
situacion descrita en el supuesto de la norma; mientras que la segunda
implica que un mismo érgano no puede modificar arbitrariamente el
sentido de sus decisiones en casos sustancialmente iguales, y que
cuando el organo en cuestion considere que debe apartarse de sus
precedentes, tiene que ofrecer para ello una fundamentacién suficiente
y razonable.

Sin embargo, la igualdad, ademas de ser un derecho fundamental, es
también un principio rector de la organizacion del Estado social y
democratico de Derecho y de la actuacion de los poderes publicos.
Como tal, comporta que no toda desigualdad constituye
necesariamente una discriminacién, pues no se proscribe todo tipo
de diferencia de trato en el ejercicio de los derechos fundamentales;
la igualdad solamente sera vulnerada cuando el trato desigual
carezca de una justificacion objetiva y razonable. La aplicacion, pues,
del principio de igualdad, no excluye el tratamiento desigual; por ello, no
se vulnera dicho principio cuando se establece una diferencia de trato,

siempre que se realice sobre bases objetivas y razonables.™ (ia negrita y
subrayado es nuestro)

En ese sentido, se puede advertir que para establecer una diferenciacién que
suponga un trato desigual, debe existir una base objetiva y razonable, por tal
razon, otorgar mayor valor al estudio y ensefianza de una disciplina académica en
nuestra sociedad, mediante un reconocimiento declarativo en una fecha especial,
diferenciandolas de otras disciplinas, bajo el pretexto de que la profesiéon se
encuentra en estrecha relacion con el sistema de justicia, resulta ser subjetivo e
irrazonable.

En efecto, en nuestro pais es una costumbre instaurada la conmemoracion del dia
del estudiante universitario, el 23 de setiembre, sin referencias a disciplinas

* Fundamento juridico 4 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el Expediente N°03525-2011-

PA/TC-AYACUCHOQ, de fecha 30 de setiembre de 2011. Citando a su vez el fundamento 20 de la STC 00009-
2007-PI/TC.
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especificas, en reconocimiento a la primera gesta por la busqueda de la
reestructuracion universitaria de la Universidad Nacional San Antonio Abad del
Cusco, en 1909, y que tiene por finalidad valorar y promover la importancia de la
actitud de los jovenes estudiantes de las Universidades Publicas y Privadas del
ambito nacional; siendo asi, como vimos, no se cumpliria con el presupuesto que
el interprete de la Constitucion establecié para hacer una diferenciaciéon razonable.
Ademas, la oficializacion de dicha practica, ha sido propuesta en el Proyecto de
Ley 3982/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Bloque Magisterial de
Concertacion Nacional, a iniciativa de la Congresista de la Republica Jhakeline
Katy Ugarte Mamani, mediante el cual se propone instituir el 23 de setiembre como
el dia del estudiante peruano, el mismo que por contener una fundamentacion y
finalidad distinta a la del proyecto en analisis, sera materia de evaluacion en otro
instrumento procesal parlamentario.

Por otra parte, debemos destacar que de acuerdo a la opinion institucional de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, es la Sunedu y no el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos la autoridad responsable de la supervision y
monitoreo de la calidad del servicio universitario y de las unidades de formacion
academica como son las Facultades de Derecho y de las demas entidades del
Estado, tal como se encuentra establecido en el articulo 13 de la Ley 30220, Ley
Universitaria. En efecto, recordemos que el aseguramiento de la calidad de la
educacion superior universitaria se realiza a través de la articulaciéon del
licenciamiento (condiciones basicas de calidad), a cargo de la Sunedu, con la
acreditacion (estandares altos de calidad) a cargo del Sineace.

Siendo asi la propuesta no resulta atendible; sin embargo, ello no implica
desmerecer el reconocimiento que el Estado Peruano y otras instituciones le han
otorgado a Maria Trinidad Enriquez Ladrén de Guevara, quien fue la primera mujer
abogada en el Peru incorporada postumamente a la orden del Colegio de
Abogados del Cusco y merecedora de la Orden Emérito a las Mujeres del
Bicentenario, mediante Resolucion Ministerial 159.2921-MIMP.

Asimismo, es destacable mencionar que mediante el Proyecto de Ley 2211/2021-
CR, presentado por el grupo parlamentario de Accion Popular, a iniciativa del
Congresista de la Republica Luis Angel Aragén Carrefio, se propone instituir el 5
de junio, es decir en la misma fecha, como el dia de la abogada peruana, en
homenaje al nacimiento de la referida persona, el cual se encuentra en tramite
ante la Comision de Justicia y Derechos Humanos, por ser materia de su
competencia.

IV. CONCLUSION
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Por lo expuesto, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, de conformidad

con el literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,

recomienda la NO APROBACION del Proyecto Ley 3637/2022-PE, que propone
la Ley que declara el Dia Nacional de las y los estudiantes de Derecho, y su envio

al archivo.

Dese cuenta.

Sala de Comisiones.
Lima, 28 de marzo de 2023.
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me.dictamenes@cunaresu.ﬂnb.Ee

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: martes, 11 de abril de 2023 16:10

Para: cvega@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 385d8a30f417cea%90322e6ffc88c22bc.pdf

Solicitante]: cvega@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se remite el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3637/2022-PE, que fue aprobado por la Comisién de
Educacion, Juventud y Deporte, con la dispensa del tramite de sancion del acta, en su Duodécima Sesion Ordinaria,
celebrada el 28 de marzo de 2023.

[Fecha]: 2023-04-11 16:09:47

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.
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